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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la

obligacidn de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y- DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacién publica

vulnerando el derecho fundamental de Ia personas para acceder a la misma.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elabdfar .ias__v.e'rsiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metlepec, Estado de México; de fecha dieciséis (16) de noviembre de dos mil
dieciséis.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo de recurso de revision

03233/INFOEM/IP/RR/2016 'y su acumulado j' 03234/_INFOEM/IP/RR/2016,

promovidos por || G - s .cali_dad' de RECURRENTE, en

contra de las respuestas del Ayuntamiento d_é.MéXicaltzingo, en lo sucesivo el

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la f_resente resolucidn, con base en los

siguientes:
- ANTECEDENTES

1. Eldfa cinco (05) de septiembre de dos mil dieciséis, ||| |  GcTcINTNGNNGGGEE
presentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX, las solicitudes de informacién publica registradas con los

ntimeros 00032/MEXICAL/IP/2016 y 00033/MEXICAL/IP/2016, mediante las

cuales solicité:

Solicitud 00032/ MEXICAL/IP/2016:

“Sueldos de cadn Director de Aren durante los ultimos 4 periodos gubernamentales,

2006-2009, 2009-2012, 2012-2015 y periodo en curso” (Sic)
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Solicitud 00033/MEXICAL/IP/2016:
“Sueldo de el Secretario del Ayuntamiento, del Sindico y del Secretario Tecnico

expedido el 30 de agosto del afio en curso.” (Sic)

* Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX,

. Bl dfa veintisiete (27) de septiembre de _dpé iﬁil aiéciséis, el SUJETO
OBLIGADO, dio respuesta a . lé . .S_Olici.tud de  informacion
00032/MEXICAL/IP/2016, adjuntando el _aréﬁivo ellectrénico denominado “Solic
032 Mexical IP 2016 Respuesta,pdf”,._c0115ta11te de cuatro fojas, en cuyo
contenido se observa el fabul_édor ‘de sueldos del Ayuntamiento de
Mexicaltzingo dos mil dieciséis ‘el cual resulta ilegible; el reporte de
remuneraciones men_sﬁales él. personal de mandos medios y superiores del
Ayuntamiento _corréé;éon.c.liente a la segunda quincena del mes de mayo del afio
dos mil quince; a51 cdrﬁo el oficio namero TESMUN/RGE/INT2016/177 de fecha
veintisiete (27) de septiembre del afio en éurso, dirigido al Responsable de la
Unidad de Informacién del H, Ayuntamiento de Mexicaltzingo, y signado por

el Tesorero Municipal del mismo Ayuntamiento, el cual se inserta a

continuacion:

—_——
—_—
——
—
—
—
—
—_—
—
—
—_—
-—
—
——
-
—
_—
——
—
—
—
—
——
—
—
—
_——
—_—
—
—
—
——
—
—_——
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0
MUNICIPIO DE MEXICALTZINGO 2016-2018

¥2016, AR del Contenntle de fn lnstitucion def Congriae Comituyente”

Mexicaltzingo Mex. A 27 de-.S_u_ptian}bw. de 2015
Oflela: TESMUN/RGE/INT2016/177
Asunto: £l que se indica

LIC, ULISES ORTEGA GONZALEZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
1 AYURTAMIENTO. DL MEXICALTZINGD,

Por medio de la presente reclban un ateito y cordiah saludo, en aterkida al ofiia
PMR/UL/04372018 remitida por- s unilag de y en segulmiente a fa sallcited
D3R/MEXICALAIRA201G dirigida @ Arivds. gt Sistems do Acceso a Infor arian
Mexiguense SAIMEX; del: instituto e 1mnspnmncm y Acceso 3 fa Informacion Publica
det Estada ge Mdxlko y Mumcfp:ns INFOEM, fe remito & usted informacion de sueldus
destinades a directorgs e Ja Administracidn 2017 - 2015, formacion integrata en
{formato digital mﬂ, aagre ke que seorealizd la bisgieda de fas 2 petiodoy
gubemamenm!es ameumg::. 2006 - 2009 y 2009 -2, po obtentendo nforraclon
atpuna dentro e esia dréa (e Tesarerda a8l mlsmo lir wyformo que 1o nformacion
seferente ol aito 2()1{; 4o eicuente publicada dentro die fa paging de tegistel dof Estado
dé périco’| Gateti d¢ Goblersio §, ya que por olligacton de los Ayuntarsientos se
tigna qu;:_puhlmaf cama fech lmite cada 25 de tebrero de cadis afio liscal.

Stn nds por el momento-agradirca fa atencidn brindoda a la présente

Feeiw

a3 [ R
AN g wsle Arsmj\mmr{ ogd,
e e e (’}HL(‘QU]NH“‘O
B Rt A l -
Wb 5% A,,\.,M KT ]I fggsui\tr_ﬁnnww

ey mm s A R

Cp, [{)GAR RI\MOS GJ\HCIA
TESORERQ MUNICIPAL DE MExICALszGQ

tg LG Sara vmquc;_a;mmm Presidenta Munltlpal do Municaltiingo,
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3. El dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, de igual forma dio respuesta a la solicitud de informacion
00033/MEXICAL/IP/2016, adjuntando el archivo electrénico denominado “Solic
033 Mexical IP 2016 Respuesta.pdf”’, constante de cuatro fojas, en cuyo
contenido se observa el tabulador de sueldos del '.Ayuntamiento de
Mexicaltzingo dos mil dieciséis el cual resulta ilegible; Car__atulé del presupuesto
de egresos del municipio de Mexicaltzingo del aﬁo__aés I_nil__xdié.ciséis, asi como el
oficio ntmero TESMUN/RGE/INT2016/176 de  fecha veintitrés (23) de
septiembre del afic en curso, dirigi_dd al '_Resﬁonsable de la Unidad de
Informacion del H. Ayuntamiento de.l\;[exica_l'tzingo, y signado por el Tesorero

Municipal del mismo Ayuntamiento, el cual se inserta a continuacion:
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(1
MUNICIPIO DE MEXICALTZINGO 2016-20138 "

13016, Afio del Centenarlo de ta Institucidn del Congreso Constituyeate”

Mexlcaltzingo hex, A 23 de Septle_mbre de 2016
Oficio: TESMUNIRGE/I_NTEGIGII7_6
Asunto: U fque se inlgiica

LIC, ULISES ORTEGA GONZALEZ
RESPONSADLE DE A UNIBAD DE INFORMACION DEIL
H AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO.

Por medio.de fa presente reciban un atenta y cordial saludo, en atencidn al oficio
PMM/UI/042/2016 rentitido por su unidad“de’ y en seguimiento a la sollciwud
D33/MEXICALAP/2016 dirigida a través del Sistema de Acceso a Ta formacion
Mexlquense SAIMEX, del Instituto de -'Iran-.;jmrencia y Acceso a la Informaclon Publica
del tstado de México y Municipios INFOEM, le remito 3 usted la informacion de
sueldos solicitados de los diferentes sgividores de este Ayuntamiento,

$in mas por el momento agradezco la atencion brindada a fa presente,

T el '
‘(.—,(‘J\S} C)‘:X(e)w

-

“L B i) ma ¢ il

Iy

Tt .
SR | Yo

.t
R

TEGOFIREA

i .

S b eglEHDY e
. '!J R et
> g s - =T ) . . o
Urbaivs il Tranajpr paress h‘{"**‘ e} l

C.P; EDGAR RAMOS GARCIA
TESORERO MUNICIPAL DE MEXICALYTZINGO

4, Eldieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma ]

B B B cpuso los  recursos  de  revisién
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03233/INFOEM/IP/RR/2016 y 03234/INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciones que

refieren lo siguiente:

Recurso de revision 03233/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado: ” Con la solicitud (Sueldo de el Secretario del Ayuntamiento, del Sindico y
del Secretario Tecnico expedido el 30 de agosio del afio en. @ui’so)__ y con folio de solicitud

00033/MEXICAL/IP/2016,"(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La informacion enviada no es correctmtiente

visible ya que lo unico visible de la respuesta son los titulos de la informacion al inicio de cada

hoja.” (Sic)

Recurso de revisién 03234/INFOEM/IP/RR/2016:

a) Acto impugnado: -”Cor_zforhze a la solicitud (Sueldos de cada Director de Area durante los
ultimos 4 periodos gubernamentales, 2006-2009, 2009-2012, 2012-2015 y periodo en curso) con
folio de respuesta 00032/MEXICAL/IP/2016."(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No toda la informacion en respuesta es clara y
legible donde agrego ln informacion que se e envio para que sea revisada y valorada por este

sistema de acceso a la informacion.” (Sic)

5, Por lo que se registraron los recursos de revision bajo los nimeros de expedientes

al rubro indicados; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
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fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José¢ Guadalupe Luna
Hernandez con el objeto de su andlisis, posteriormente el Pleno de este Organo
Auténomo, en la Trigésima Novena Sesién Ordinaria de fecha veintiséis (26) de
octubre dos mil dieciséis, ordend la acumulacién de los recursos de revisién
03233/INFOEM/IP/RR/2016 del Comisionado José ._(:_}uada_lu_'p_é Luna Hernéndez y
03234/INFOEM/IP/RR/2016 del Comisionado ]av_ié.r:'Mar:tine:.z Cruz; a efecto de
que ésta Ponencia formulara y presentara K el ..__proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, a efecto | dé 'que’: ‘ésta Ponencia formulara y
presentara el proyecto de resolucién corresp611die11te y de conformidad con el
numeral ONCE incisos b) y ¢) de los Lineamientos pata la Recepcidn, Tramite
y Resolucién de las Solicit_u.d_es dé 'Ac“ceso a la Informacién Publica, asi como

de los Recursos de Re_v.is.i(in que Deberan Observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transpalfen_éia Estafalf, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones

contradictorias, podrd acordar In acumulacion de los expedientes de recirsos de revisidn,

de oficio o a peficion de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el misimo SUJETO OBLIGADQO, aunque se

trate de solicitudes diversas;

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocheo.
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{...)

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través los acuerdos de admision de fecha
veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a___.disposicic’)n de las
partes el expediente electronico via Sistema de; Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un- plazo méximo de siete dfas
manifestaran lo que a derecho cony:iniel_‘a_ﬁ{ ofrecieran pruebas 'y
alegatos segun corresponda a los casos -c’of_tcretés; de esta forma para que el

SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

7. El SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir Informe Justificado a los recursos de
revisiéon que nos oc_upén, para manifestar lo que a su derecho conviniera y
asistiera; por otro _.ladc:):, él recurrente realizo manifestaciones en ambos recursos,
siendo las sigtlieilfes: -'

Recurso de revision 03233/IN FOEM/IP/RR/2016:

"Vuelvo a agregar la informacion de respuestn que se me dio al folio
00033/MEXICAL/IPI2016 en el cual pido sea revisadn ya que no es legible en toda
la informacion, solicitando que la informacion sen clara,”(Sic); al tiempo que
adjunta el archivo Solic 033 Mexical IP 2016 Respuesta (4).pdf, que
corresponde al mismo archivo que adjuntara el SUJETO OBLIGADO en

su respuesta proporcionada a la solicitud de mérito.
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Recurso de revision 03234/INFOEM/IP/RR/2016:

“Agrego nuevamente la  respuesta que se me fue dada conforme al folio
00032/MEXICAL/IP/2016 la cual 1o es legible en toda la informacion, presumiendo que
se me esta privando mi acceso a la informacion, lo cual solo pido sea mas legible ln
informacién.”(Sic); al tiempo que adjunta el archivo Solic 0'3.2_Mexical IP 2016
Respuesta (2).pdf, que corresponde al mismo archivo qﬁ_e adjﬁntara el SUJETO

OBLIGADO en su respuesta proporcionada a la:sol_iéi_tuc_:{ de referencia.

8. FEl Comisionado Ponente decretd los cierres de instruccién mediante acuerdos
de fecha cuatro (04) de noviembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y

'CONSIDERANDO

PRIMERO, De la compete'hcia

9, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 frécci(')n I1, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181

parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10,

11,

LLos medios de impugnacion fueron presentados a travesdel sistema SAIMEX,
en el formato previamente aprobado para tal eféétd y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso.._én particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entregd respuesta en gr_nboé recursos el veintisiete (27) de
septiembre de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo para interponer los
recursos transcurri6 del dia_'\(eintic;cﬂo (28) de septiembre al dieciocho (18) de
octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia, el ahora recurrente presenté sus
inconformidades el_d_l'a dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que
se encuentra dentro .de los mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

México y Municipios vigente.

Por otro lado, los escritos contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

recursos de referencia.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

12,

13.

Derivado del razonamiento 16gico-juridico de las constancias que obran en los
expedientes al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [}

I o uirié del Ayuntamiento de Mexicaltzingo, lo

siguiente:

a) Solicitud 00032/MEXICAL/IP/2016:

Sueldo de cada Director de Area durante los tltimos 4 periodos

gubernamentales.

b) Solicitud 00033/MEXICAL/IP/2016: ~

Sueldo del Secretario del Ayuntamiento, Sindico y Secretario Técnico en

fecha 30 de agosto del afio en curso.

En consecuenéia, el S_UJETO OBLIGADO entrego la informacion previamente
descrita en parrafos tres (03) y cuatro (04) de la presente resolucion, que por su
contenido destacan las documentales referentes al tabulador de sueldos dos mil
dieciséis, el cual se observa resulta ilegible, por lo cual resulta imposible conocer
su contenido, asi como el oficio ndmero TESMUN/RGE/INT2016/177, de fecha
veintisiete (27) de septiembre de la presente anualidad, mediante el cual el
servidor publico habilitado, informa al Responsable de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, que se realizd una basqueda del

documento del cual se obtengan los sueldos destinados a los directores de area
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de la Administracién en los periodos gubernamentales 2006 - 2009 y 2009 -

2012” (sic), no obteniendo informacién alguna dentro de sus archivos,

Motivo por el cual, el ahora recurrente [ NN -

inconformo con la informacién remitida por el SU]_ETQ JOBLIGADO al

resultarle ilegible, solicitando a este Organo Garante su revision y valoracion.

Cabe hacer mencion que el SUJETO OB.LI_G____ADOW nd"npresent(’) informe de
justificacion en el término de siete dias hé;biles,._i:ja{r.é efecto de indicar a este
Organo Garante lo que a derecho le'.asistier.a. y conviniera; asimismo dejé de
justificar las razones o motivos que lo lley_ar(').n a emitir la respuesta que ahora se
impugna, generando con es_t".a omi_é.iéﬁ el perjuicio en su contra, ya que impide
que esta Autoridad conozca y resu.é.lva del presente recurso con mayor cautela si

consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir

el siguiente criterio: -

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que lnas autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materia de In queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
términe de los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado
de alguna autoridad responsable durante la tramitacin del recurso de queja no es

obsticulo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la vendicion del informe no
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constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, ln
resolucion del recurso quedarfa subordinada indefinidamente a la voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas
no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA]
2a. XXI1/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la, Fedemcién ysu

Gaceta, Tomo III, Abril de 1996, Pagina: 207.

Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no ixhi)ide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de re\'/_i“sién_, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de'justificar su respuesta y manifestar lo que

a su derecho convenga.

No obstante lo anterior, es de Sei‘jalaf que el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta
a través del Responsablé -de la Unidad de Informacién, adjuntando la
informacién antes des._crita dentro de los parrafos dos (2) y tres (3), por lo que el

estudio de la presente resolucion versara, respecto de:

La respuesta del SUJETO OBLIGADO, satisface en su totalidad lo

requetido por el recurrente, para el cumplimiento del derecho de acceso

a la informacién publica,

Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia
contenidas en el articulo 179 fraccién Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

19. Previo al estudio de la presente resolucion, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre -::Dereéhgé .Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constituciif_)_h Pplética de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Pai*tiéulaf del Estado de México,
por lo que al respecto el SUjETO -' OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, a.'t_g_)das las autoridades, en el ambito de su
competencia, segun lo disp_fme el'te.r(.:er parrafo del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estadol.s Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion
de “promover, respetar; profeger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.

20, Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién publica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

de conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacion

contenida en estos.
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Ahora bien, es de observar que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este no garantiza el acceso
a la informacién putblica solicitada, toda vez que emite una respuesta en la cual

sefiala su pretendida justificacién para no hacer la entrega de la informacién

solicitada misma que resulta imprecisa e incompleta.

Lo anterior, trajo como consecuencia la V11]11eraci($n deltierecho de acceso a la
informacién publica del particular, situacion que obsf_aculiza el procedimiento, y
se obliga al recurrente a promover el preéeiﬂte ;fn._'ecl'i.o de impugnacion el cual
prolonga el lapso de tiempo para obtener la__informacién requerida; por lo que se
procede al estudio de informacién solicitada y con ello concluir si esta es

generada, administrada y si:"se encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO,

para proceder a la entrega de la misma.

Como ya ha quedadd_ p;'ecisado, el hoy recurrente, solicité la informacion que
ha quedado d':es.cr.ita eﬁ el pérrafo uno (01) de la resolucién de mérito, de tales
requerimientos el SUJETO OBLIGADO emitié como respuesta el tabulador de
sueldos del Ayuntamiento de Mexicaltzingo de la presente anualidad, del cual
si bien es cierto se pueden obtener datos como el sueldo de los servidores
ptiblicos con cargo de director de la actual administracion, también lo es que el
recurrente  solicité  dentro de su  solicitud de  informacion
00032/MEXICAL/IP/2016, los sueldos de cada director de area de los tiltimos
cuatro periodos de gobierno municipal, a mas de lo anterior se observa que el
aludido tabulador resulta ilegible,
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Por otro lado el documento denominado “reporte de remuneraciones mensuales al
personal de mandos medios y superiores” correspondiente a la segunda quincena del
mes de mayo del afio dos mil quince, en el que si bien es cierto se observa el
sueldo percibido por directores de drea del SUJETO OBLIGADO durante la
segunda quincena del mes de mayo del afio dos mil quincé,_también lo es que
no satisface lo solicitado, al ser enfético el ahora recurrente en sefialar que dicha

informacién debe corresponder a los tiltimos cuatro periodos de gobierno,

Ahora bien, en cuanto al sueldo del Sef:réfario del Ayuntamiento, Sindico y
Secretario Técnico, el recurrente fue puntual en sefialar dentro de la solicitud de
informacién 00033/MEXICAL{IP/2016, conocer el sueldo percibido por dichos
servidores publicos en fecha ‘tfe_in_t’a: (30) de agosto del afio curso, por lo que las
caratulas de presup_uésfé de ingresos y egresos, remitidas por el SUJETO
OBLIGADO, dentro de'_sﬁ respuesta, al no reflejar informacién relacionada con
la solicitada por el 1_'elcu1.'rente, resulta infructuoso su analisis; asimismo, el
multicitado tabulador de sueldos también adjunto, no colma el derecho de
acceso a la informacion del recurrente, pues este quedaria satisfecho con la
entrega del soporte documental del cual se desprendan las percepciones
recibidas por los servidores ptblicos antes sefialados, en la temporalidad
precisada por el recurrente, siendo que la respuesta emitida, haya terminado
siendo ineficaz ya que la omisién de la entrega de la informacién solicitada

propicia el incumplimien'to del SUJETO OBLIGADO en su conjunto.
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26. Por lo anterior, es pertinente analizar el tema de los documentos que pueden dar
contestacion a lo requerido en la solicitud de informacion
00033/MEXICAL/IP/2016, la informacidon requerida obra en los recibos o
comprobantes de némina, toda vez que mediante ellos, se contiene entre otros

datos las remuneraciones netas y brutas, gratificaciones y deducciones, recibidas

por el trabajador dentro de un periodo en especifico, siendo para €l caso que nos

ocupa el dia treinta (30) de agosto del aiflo en_cui'éo, periodo que se colige,
corresponde a la segunda quincena del .mes de agosto del afio dos mil
dieciséis, de los servidores publicos adscutos a la p1esente administracion del

Ayuntamiento de Mexicaltzingo como lo son el de Secretario del Ayuntamiento,

Sindico y Secretario Téenico.

27, Asi la Ley General de T;anspérencia y Acceso a la Informacion Publica por su
parte dispone en su .ar_ticulo. 70 fraccién VIII sefiala que la informacién solicitada
respecto a la ;‘emuhefgéién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base
o de confianza, .de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, se trata de
informacién que por su naturaleza es publica y que los sujetos obligados deben
poner a disposicion del publico y mantenerla actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, segin corresponda, la informacidén, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas.
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28, Por su parte la Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccion IV establece

29

que el patron cuenta con la obligacion de conserva y eéxhibir en juicio los

documentos tales como, contratos individuales de trabajo, listas de raya o

noémina de personal,_recibos de pago de salarios, controles de asistencia,

comprobantes de pago de participaciones de utilidades, vacaciones y

aguinaldos, asi como las primas a que hace referencia la propia ley, pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social y demds que sefialen la ley; los
documentos deberan ser conservados mientras dure la relacién laboral y hasta

un afio después de que se extinga la relacién laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Tl_'a_bajo de 163 Servidores Pablicos del Estado
y Municipios, establece en su articﬁloiéo K que la institucion o dependencia
publica tiene la obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos
como contratos, nom_b_ramientds o Formato Unico de Movimientos de Personal,
recibos de pagos de 'salarids o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea pof depodsito o electronica, controles de asistencia informacién
magnética o elect.r(')nica, recibos o las constancias de depoésito, informacidon
magnética o electronica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y
demds prestaciones que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberan
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
documentos y constancias aqui sefialados, podra conservarlos por medio de los
sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electronica o
cualquier medio, las constancias expedidas por el encargado del drea de

personal de éstas, hardn prueba plena. El incumplimiento por lo dispuesto,
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establecera la presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su

demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en contrario.

Por otro lado, los “recibos de ndmina”; segin el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanz__s__ls Publicas de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, el :"G_flo_sario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacionai de Admiﬁistracién Pablica,
A.C.y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacmn, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en Ia Admmlstracmn Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Pelmanente de Funcionarios Fiscales del Instituto

para el Desarrollo Tecmco de Ias Hac1endas Pablicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Dociﬁﬁento emitido para su entrega al beneficiario de
un pago, contiene datos cono nombre, folio, concepto, importe en niinero y

letra, fecha pro_bablé de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
ln némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,

quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”
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De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia
que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO este deberd de hacer la entrega

de manera enunciativa mds no limitativa de los recibos de némina de los

servidores ptiblicos y periodo solicitado, informacién que de acuerdo a lo que
sefiala la ley es generada, poseida y administrada por este en el ejercicio de sus

atribuciones, funciones y competencias.

Por lo anterior, resulta viable ordenar la entr_ega'd'e. la informacién en version
ptblica y via SAIMEX, del recibo de pégo de ﬁémina donde conste la
remuneracion que percibieron los sei*viddr_es pﬁblicos del Ayuntamiento de
Mexicaltzingo que ostentan el cargo de Secretario del Ayuntamiento, Sindico y
Secretario Técnico, correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto del

afio en curso, documento que satisface el planteamiento tinico solicitado por

_ en cuanto a la solicitud de informacién

00033/MEXICAL/IP/2016.

En relacién con la solicitud de informacién registrada con el ntmero
00032/MEXICAL/IP/2016 es importante analizar que, el documento por medio
del cual se puede informar al particular respecto de los sueldos que percibieron
los Directores de Area durante los (ltimos cuatro periodos gubernamentales
consta en el tabulador de sueldos que haya sido elaborado para cada ejercicio
fiscal correspondiente ya que del mismo se puede obtener las percepciones de
los Directores de Area del SUJETO OBLIGADO, empero, si bien es de sefialar

que se entreg informacién en la respuesta respecto de un tabulador, lo cierto es
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que dichas documentales no son legibles por lo que no se puede saber a ciencia
cierta su contenido, por lo que es de suma importancia que las documentales
que se proporcionen como respuestas a las solicitudes de informacién, cumplan
con un estdndar de calidad, deben ser claras, completas y precisas para

garantizar en la medida de lo posible el derecho de acceso a la informacion de

las personas.

Por lo que las documentales en donde conste la informacion deberd entregarse
de manera legible y corresponder a los tltimos cuatro periodos de gobierno del

Ayuntamiento de Mexicaltzingo.

El SUJETO OBLIGADO en su respuesta emiti6 el tabulador de sueldos dos mil
dieciséis, el cual l-esulta__il_e_gibl‘.e_a simple vista, por lo que es imposible conocer el
contenido de dicho d_o_éﬁmento, por lo que la informacién requerida de acuerdo
a la Ley de Traﬁsﬁa_rén’éia y Acceso a la Puablica del Estado de México y
Municipios, 'eﬁ. sﬁs articulos 2 fraccién V, 11 y 41 corresponde a informacion
publica que es generada de acuerdo a la atribuciones del SUJETO OBLIGADO

y de la cual no podrd procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la tesis numero I1. 12.C.T.
55 C., publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el

nimero de registro 201,412, que Ia letra dice:
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COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR IO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA
PARA ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio
laboral ofrece como prucba algin documento en copia . fotostitica y su
perfeccionamiento por medio del cotejo con sy original, la Jun tn.éétnm’ impedida para
ordenar su desahogo, si el texto de esas i‘epr‘od-tlpcibfzes fo_fbstritz'cas es ilegible en
alguna de sus partes, toda vez que el actuario 1o podm co.nstatm', a través de sus
sentidos, st concuerdan o no las copias apbrmqins al sumario con sus originales, pues
o es posible que en caso de que la parte legible de esas reproducciones resulte igual
que sus originales y, que por ese hecélm, coﬁsidemm lo mismo respecto de la otra parte
a la que no puede dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible constatar
su autenticidad po_rn-zéﬂfé_ de_l citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna intitil

e intrascendente, bonfo_rme al articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo.

NOVENOQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL

PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 27/2013, Ramén Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013, Unanimidad

de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretarin: Maria Teresa Negrete Pantoja.

37, Ahora bien, es de destacar que el SUJETO OBLIGADO adjunto el oficio
TESMUN/RGE/INT2016/177, de fecha veintisiete (27) de septiembre de la
presente anualidad, mediante el cual el servidor publico habilitado, informa al

Responsable de la Unidad de Informacion del SUJETO OBLIGADO, que se
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realizé una bisqueda del documento del cual se obtengan los sueldos destinados
a los directores de drea de la Administracién en los periodos gubernamentales

2006 - 2009 y 2009 -2012” (sic), no obteniendo informacién alguna dentro de sus

archivos.

Por lo cual es de destacar que si bien es cierto e>_<_i__ste el -_oficio__emitido por el
servidor ptiblico habilitado en donde sefiala que ri(:_) obl.jai..hken sus archivos la
informacién requerida respecto de 2006 - 2009 y'2069 —20.12”, también lo es que,
se dejé de observar lo que disponen los;_:"articﬁlo'é 18 y 19 de la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, ya que, si bien
la informacién que fue solicitada, corresponde a otra administracién municipal,
lo anterior no es ébice para que ei SU.]E.TO OBLIGADO no la entregue y mds
grave aun, no la resguafde’ y c_énsérve, ya que una vez que los documentos son
enviados al archivo municip;al, el SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,

quien tiene la responsabilidad de resguardarlos, como lo contempla la

normatividad aplicable que a continuacion se sefiala:

“Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que

en cada trienio se hubieren administrado, asf como de aquellos emitidos o que emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendri las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacidn y resguardo.,

Pégina 25 de 40




. as 03233/INFOEM/IP/RR/2016
Recurso de revision:
y acumulado

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia,

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de

docimentos.,

d) Se procurard ulilizar técnicas especializada s en archivonomia, 're.prcdnccién ¥
conservacion de documentos, cuando éstos contenga:it J}zat:ei"ias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o _bie'ﬁ, -;m.ra efééfos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta. O :

e) Establecerd nexos de coordinacién con el .Archivd':Gen.ei‘.aI del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacion de interés general.”

39. Aunado a ello el articulo 3__6:_de 10$ Lineamientos para la administraciéon de

Documentos en el Estado de México sefiala que:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar, preservar

y controlar sus Arcltivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa y
técnica en maferia archivistica vigenfe, y garantizardin que sus Archivos de Trdmite,
Concentracion e Histdricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacion que resguarden.

40. Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61, 63
y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracion de Documentos en el

Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
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clasificardn en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o

Generales y Archivos Histdricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos

de Archivo,

41, En donde cada Unidad Administrativa de los SU]ETOé ‘OBLIGADOS se
integrard un archivo de trdmite, que sera la unidad_f_archiy;’stifuza responsable de
la gestion de los documentos de uso cotidiano y _1_1&;¢e___§.ario' iﬁar;ﬁ el ejercicio de las
atribuciones del drgano productor, asi mismo llc:.>s_. SUJETOS OBLIGADOS
integrardn un archivo de concentracién .‘.'_"_q'ue':s:eré la unidad archivistica
responsable de la gestion de los documenfds de usos esporadico que deben
mantenerse por razones admlmstratlvas, legales, fiscales o contables y en cada
uno de los Poderes del Estado v en los municipios se establecerd un Archivo
Histérico el cual se const_i_tuiré como fuente de acceso pitblico, encargado de
divulgar Ia z_neinéria ..dO(.:umental institucional, estimular el wuso y
apl‘oveclmamien_fo ~social de la documentacion y difundir su acervo e

instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se corresponderd con las

siguientes fases:

I. Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacion y se utilizan

constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se ubican en

el Archivo de Tramite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los docimentos, una vez concluido su trimite,

mantienen un valor administrativo pere ya no son de uso frecuente por parte de g
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Unidad Administrativa que los generé o recibid, y se resguardan en el Archivo de

Concentracidn; y;

I Fase Inactiva. Etapa en In que los documentos, 1una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se conservan

de manera permanente en el Archivo Histdrico.

Asimismo, el servidor publico habilitado dentlo del senalado oficio ndmero

TESMUN/RGE/INT2016/177, no mega la ex1ster1c1a de la informacién por

cuanto hace al ejercicio fiscal 2016 en donde'conste la informacién referente a
los sueldos de los Directores de A_l_'ea_d_e' la actual administracién y aduce que
dicha informacién se encue_ﬁtra pﬁblicada dentro de la pagina del portal de
Internet denominado “legistel del Estado de México”, empero, no indica el
hipervinculo electr_él_{ico_donde conste exactamente dicha informacién, lo cual

implicarfa una investigacién y procesamiento por parte del recurrente,

Por ende, es factible ordenar al SUJETO OBLIGADO una nueva busqueda
exhaustiva y minuciosa de los tabuladores de sueldos, para su entrega de forma
legible de las administraciones ptiblicas solicitadas por el recurrente, es decir,

2006 — 2009, 2010 — 2012, 2013~ 2015 y lo transcurrido al ejercicio fiscal 2016.
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i3 Freierataleo
s CEs A

QUINTO. De la version piiblica. .

44, Asi pues, la referida informacién se ordena en version publica por contener datos
personales, para lo cual Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de Informacién, define en su numeral segundo como “versids
piiblica: El docimento a partir del que se oforga acceso a ln_infoﬂ;mcidn, en el que se
testan partes o secciones clasificadas, indicando el contmi‘iﬁp de és_m's de manera genérica,

fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para

tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

45. Por lo anterior, la informacion requerida es gzénera, poseida y administrada por
el SUJETO OBLIGADO, en co_nseéuencia dicha informacién esta documentada
y en consecuencia es pt.’lblic:é; por io que los particulares pueden acceder a la
misma de manera péi"manente, en los términos y condiciones que la
normatividad le e'sta.'b_lez_c'a, privilegiando el principio de méxima publicidad, y
la informacion - .deb_efé se actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademas legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democratica, por lo que atendera las necesidades del

derecho de acceso a la informacién de toda persona.

46. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la
clasificaciéon de informacion, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales

corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOQS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale,

Respecto de la informacién requerida Ia cual se puede satisfacer con la entrega
de los recibos de pago de némina, este Pleno determina que por la naturaleza de
la informacién amerita la elaboracién de una version pﬁblica,ﬁnicamente para
clasificar los datos como el domicilio, correo elect;‘éﬁicq_y_:n.l’imeros telefonicos
particulares, Registro Federal de Contrib_u_yen&:é, Clave Unica de Registro
Poblacional, Clave de seguridad social, esta;__lo _ciVii, firma del interesado, entre
otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién

ptiblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta pi‘ocedenfe dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, X'X, XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;

(...)
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XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularided
correépondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos-obligados crando

no involucren el efercicio de recursos piiblicos;

{...)

XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, sigpi’i}rre o borra la informacion
clasificada como reservadna o confidencial para permiﬁr Suw ac@eé_o.

(i) _ |

Articilo 91. El acceso a ln informacidn piiblica serd resﬁ'ingido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificadn como reservada o cqrgfifle;t_cial.'

Articulo 137, Cuando un. misto medz'o., impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o '_conj_fidg;icidl, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versidn ptiblica en ln que se testen lns
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard sujeta a temmporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial In informacidn que se encuentre en los registros ptiblicos o

en fuenies de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por Ia presente ley como

informacidn pitblica,

49

Para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143

y 149, asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Phblicas,

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada conio tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:

1. Se refiera a ln informacion privada y los datos personales conicernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;
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I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

HLLa que presenten los particulares a los sujetos obligndos, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrén tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes.y los f_sérvidores pitblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento 1ogico.en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previéttzs en In presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn pitblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o contfidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los cosfos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no

podrd omitirse de las versiones pitblicas In siguiente:

1. Larelativa a las Obligaciones de Transparencin que contempla el Titulo V de la Ley

General y lns demds disposiciones legales aplicables;
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11, El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio piiblico, y
11, Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los r__rfzi_smosﬁ_. o

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las

leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicarno.

Quincuagésino octavo. Los sujetos obligndos garantizardn que los sistemas o wedios
empleados para eliminar ln informacion en las versiones puiblicas no permitan la

reciiperacion o visualizacion de la misma. -

50, Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como cof;fidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una -vé;‘si_éll_pﬁblica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Traﬁsparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo

a la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

51, De tal forma que al recurrente se le entregara la informacion relativa al
documento en donde conste el pago de la segunda quincena del mes de agosto
del afio dos mil dieciséis del Secretario del Ayuntamiento, Sindico y Secretario
Técnico, en version publica donde se proteja la informacién, tal como el

domicilio particular, correo electronico particular y ntimeros telefonicos
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particulares, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro
Poblacional, Clave de seguridad social, estado civil, firma del interesado,

entre otros, junto con el acuerdo de clasificacion de la informacion.

52.Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigid_as_ e___h' ia__Ley, por lo que
para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Trariispare.ﬁcfa en términos de los
articulos 49 fraccién VIII, 1222, 135% y 149 de la I_;ey .d__e Trénsparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de I\AIéxic_o_;j con _e;'l. cual sustentara la clasificacion

de datos y con ello la "versién pablica” de los documentos materia de la solicitud.

53. Por lo tanto, la entrega de doc_ument_osu,'en su version ptblica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuérdo del C(;mité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan -Ibs_.lendamélitos y razonamientos que levaron al SUJETO
OBLIGADO a te_star,.s_upﬁmir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya

que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version

Z Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstes en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuiesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacidn de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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ptiblica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no '
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

54, De estos dispositivos legales, se desprende qué.' el_. dérécho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante e‘l_..:i'espef‘:'o a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que e__s_te.instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder .c__i_e los .sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer._a:que’:ll(.)sque abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejerciéio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia ér_lﬁ‘e los pr'incipios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones

ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

55. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacion,
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Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| [ GNNGGEEEE 2 vez que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién V'y

VIdela Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piablica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer
por - - - - en los recursos de revision
03233/INFOEM/IP/RR/2016 y 03234/INFOEM/IP/RR/2016 .- acumulados, en

términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presgﬁte resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas y se ORDENA'él Ayuntamiento de

Mexicaltzingo hacer entrega via Sistema de Acceso :a Informacién Mexiquense,

(SAIMEX), en versién ptblica Ia siguiente informacion:

a) Los Tabuladores de sueldos legibles correspondientes a las

administraciones pl’lblica:s 2006 — 2009, 2010 — 2012, 2013 ~ 2015 y del

presente ejercicio fiscal 2016.

b) Los recibos de ndmina correspondientes a la segunda quincena del mes de

agosto de 2016, del Secretario del Ayuntamiento, Sindico y Secretario

Técnico.

Se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.
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" TERCERQO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme a los articulo 186 ultimo péarrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a —H:Ia i)r.esente resolucién de
conformidad con lo establecido en el articulo " 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mé_xico y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtn perjuicib___ podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR_? UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DF
TRANSPARENCIA, Ac’c_E_so A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALFES DEL BSTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQ
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS (16)
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENOQO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada -~ . Comisionado
(Rtbrica) IR (Rubrica)
Javier Martinei Cruz. Zulema Martinez Sanchez
Comisioneid_o ' Comisionada

: (Rflb}‘iCél) | @L% ica)
n?@em

IMENTYTO e YO OF Thanspanr

PURLCA DEL esuno DE umc‘g‘-’,&‘f.‘.-'é‘;?gsmm

Catalina Camarillo Rosas P L E N O

Secretaria Técnica del Pleno
(Ritbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciséis (16) de noviembre dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revision 03233/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado,
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