Recurso de Revision N2 02750/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

Estado de México, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
02750/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C, _ en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Otzolotepec,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha éuatro de agosto de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién pablica, registrada bajo el niimero
00073/OTZOLOTE/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el tenor
siguiente: |

“Solicito Presupuesto autorizado para el ejercicio 2016, matriz de indicadores y ficha
tecnica del efercicio 2016, avance programatico del primer y segundo trimestre 2016,
avance presupuestal detallado al segundo trimestre 2016, nomina completa de las
primera y segunda quincena de enero, febrero, rarzo, abril, mayo, junio, julio de
2016, lista de raya pagada semanal y quincenal de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio de 2016, archivos de dispersion de nomina de los meses enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio de 2016, Acta de cabildo de la creacion del comite de
bienes y del comite de adquisiciones, actas del comite de bienes y del comite de
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adquisiciones, licitaciones practicadas para las obras en proceso de log meses enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio de 2016, cedula de bienes muebles, cedula de
bienes inmuebles, cedula de bienes de bajo costo y conciliacion fisico contable al
primer semestre de 2016, programa de auditoria de la contraloria municipal para el
efercicio 2016. solicito del Municipio, dif y organismo del deporte. agradecere me I
proporcionen en excel.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX,

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veintitrés
de agosto del afic dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado notificé al recurrente que el

término para dar respuesta se habia prorrogado por siete dfas.

De lo anterior, en fecha cinco de septiembre, el sujeto obligado notificé la respuesta
correspondiente a la solicitud en estudio, la cual acompafia con siete archivos PDF, los
cuales se tienen por reproducidos en el presente apartado, en obvio de repeticiones

innecesarias.

TERCERO. No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente en fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente niimero

02750/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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Fratacciin o Dates Persomas s ¢l Extado da Mea gy Momicinide

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

“No se proporciono matriz de indicadores y ficha técnica del ejercicio 2016, avance-
programdtico del primer y segundo trimestre 2016, no se da informacion
correspondiente al comité de bienes, cédula de bienes nuebles, cédula de bienes
inmuebles, cédula de bienes de bajo costo y conciliacion fisico contable al primer
semestre de 2016, el Tabulador de Sueldos y Salarios no permite visualizar el egreso
del capitulo 1000, no se proporciono informacion alguna sobre el DIF Instituto del

Deporte,"[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La informacion proporcionada es insuficiente para conocer realmente en que se esta
gastando el dinero, no se puede saber si se esta cumpliendo con las metas plasmadas
en el presupuesto de egresos e ingresos, la proteccion de datos personales no omite el
cumplimiento de la transparencia y rendicién de cuentas; por lo que considero
insuficiente la informacion de nomina y listas de raya.” [sic]

CUARTO. Medio de impugndéién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha doce de
septiembre de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para

que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.

QUINTO. Asf, una vez transcurrido el término legal referido, el sujeto obligado en
fecha doce de septiembre notifica el informe de justificacion correspondiente, mismo

que se puso a la vista del recurrente, sin que este adujera nada al respecto;
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decretandose el cierre de instruccién en fecha veintitrés de septiembre de los
corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparehcia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el C.
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y IT1, 176, 178, 179 fraccidn
I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién, Anterior a todo debe destacarse que

el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
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parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion ptblica,

garantizando el principio rector de méaxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia, El é'sfudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o qLIe_ .s'e advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que los
presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia juridica
de las resoluciones, més atin que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de
la materia la cual impide su _estud.io y resolucién cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso
de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son
incompatibles con el derecho de acceso a lajusticia, ya que éste no se coarta por regular

causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

1 (MPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la_Convencién
Americana sobre Derechos Huwmgnos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares gque
pretenden proteger los derechos luunanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Fstudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electronico, para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegéndose en todo momento al principio de méxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea patte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ui de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, 1i discriminatorios y, en el caso, Ia razonabilidad de esas causas se Justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto Yy no entre en conflicto con el orden jurtdico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadns causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos Sundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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“...Presupuiesto autorizado para el ejercicio 2016, matriz de indicadores y ficha
tecnica del ejercicio 2016, avance programatico del primer y segundo trimestre 2016,
avance presupuestal detallado al segundo trimestre 2016, nomina completa de las
primera y sequnda quincenn de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio de
2016, lista de raya pagada semanal y quincenal de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio de 2016, archivos de dispersion de nomina de los meses enero, febreto,
marzo, abril, mayo, junio, julio de 2016, Acta de cabildo de la creacion del comite de
bienes y del comite de adquisiciones, actas del comite de bienes y del comite de
adquisiciones, licitaciones practicadas para las obras en proceso de los meses enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio de 2016, ceduln de bienes muebles, cedula de
bienes inmuebles, cedula de bienes de bajo costo y conciliacion fisico contable al
pritmer semestre de 2016, programa de auditoria de la contialoria municipal para el
ejercicio 2016. solicito del Municipio, dif y organismo del deporte. agradecere me ln

proporcionen en excel.” [Sic]

De lo cual el sujeto obligado adjunté diversa informacion en siete archivos
electrénicos, de los cuales se desprende diversa informacién presupuestal, misma que

es de comtin conocimiento de las partes, teniéndose por reproducida en el presente

apartado.

De lo anterior, se desprende que el recurrente al interponer el recurso de revision que
nos ocupa, sefiala que no se le entregd informacion de matriz de indicadores y ficha
técnica del ejercicio 2016, avance programatico del primer y segundo trimestre 2016,
no se da informacién correspondiente al comité de bienes, cédula de bienes muebles,
cédula de bienes inmuebles, cédula de bienes de bajo costo y conciliacion fisico

contables al primer semestre de 2016 y el tabulador de sueldos no permite visualizar
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el egreso del capitulo 1000 todo respecto del Ayuntamiento y por lo que hace al DIF e

Instituto del Deporte no se entregd nada de informacién.

Asi las cosas, se desprende del medio de impugnacién en estudio, que por lo que hace
a la informacién requerida de la Administracién Publica Centralizada refutd
informacion especifica y consiente diversos puntos de su solicitud al no argliir lineas
refutantes especificas, denotando asi un consentimiento técito en su recurso de

revision sobre la informacién que no incluyé en éste.

Asi, es evidente que al existir manifestacién expresa de conformidad respecto a la
demas informacién requerida, existe imposibilidad para estudiarla, ya que se estipula

un acto consentido por el particular, declardndose conforme con lo notificado.

Sirve de apoyo por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Niimero 3%./]1.7/912, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES, Cuando _algtin_resolutive de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de Ia

revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

aquéllos en contra de los cuales no se formuld aeravio y dicha declaracién de firmeza debe

* Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nliimero de registro 174,177,
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reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida

eh lg parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de [a respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizd ma'nifesta_c_io_nes de disenso, mas
atin cuando existe conformidad con lo respondido por 'el.Sujet_é Obligado; por lo que,
no pueden producirse efectos juridicos tendentés__ a réyoéar, confirmar o modificar el
acto reclamado ya que se infiere su consentimiento. Sir\;e de sustento a lo anterior por

analogia la tesis jurisprudencial ntmero 176,608 del Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta que a la letra dice: -~ -

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO

IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acio que o se impugnd por el medio establecido por la ley,

ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado

en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente expuesto, este Organo Resolutor se limita a estudiar el disenso del
recurrente, sobre los puntos de la solicitud que a su decir no atendio el sujeto obligado,

sefialando para tal efecto lo siguiente.
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L Primeramente, es necesario resaltar que el recurrente solicita informacién del

Municipio, Sistema Municipal DIF e Instituto del Deporte, siendo este tiltimo quien el
sujeto 'obligado negd su existencia por estar en proceso de creacién; manifestaciones
que vulneran el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, toda vez
que en el Bando Municipal 2016 del Sujeto Obligado, se establece expresamente los
organismos descentralizados, siendo dos de ellos el Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia DIF y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte.

Aunado a ello, se desprende del Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de Mexico de fecha cinco de noviembre de dos mil diez, la expedicién de la Ley que
crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Otzolotepec, México, por lo que no se justifica la razén
dada el sujeto obligado en su respuesta, por lo que se deberd ordenar la entrega de
informacion que omitié en tratindose de la informacién de los organismos

descentralizados requeridos,

Apuntado lo anterior, se procede a realizar en anélisis respectivo en los siguientes

términos,
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a) En primer punto se procede a estudiar el Matriz de indicadores y ficha técnica
del ejercicio 2016; informacién que efectivamente el sujeto obligado omitié entregar en
respuesta a la solicitud de informacién en estudio, no obstante se desprende que
dentro de la etapa de instruccion se recibié a través del Saimex, diversa informacidn
del sujeto obligado, la cual se puso a disposicién del recurrente’y en lo que nos interesa
se advierte que cumple con lo solicitado respecto a la matriz de indicadores del
municipio y el Sistema Municipal DIF, sirviendo de Slistento.algtlnas imagenes con

efecto ilustrativo.,
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Sistema de Coordinacién Hacendania def Estado de Méxice con sus Municiplos
Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacién Munldpal para e Ejercicie Anual 2016
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Del archivo electrénico en mencién, se advierte que cumple parcialmente este punto
de la solicitud, ya que no se advierte la matriz de indicadores del Instituto Municipal

de Cultura Fisica y Deporte, ordenando su entrega a través del SAIMEX.
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Por lo que hace a la ficha técnica, que requiere el particular, se advierte que dicho
documento es generado por el sujeto obligado, por ast establecerlo el Manual para la
Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2016, cuya
finalidad es el registro de los indicadores de gestion que se manejan en el SEGEMUN,
los cuales estan vinculados directamente a las metas programadas en el formato

PbRM-01e, en la Matriz de Indicadores para resultados por Programa presupuestario.

Asimismo, en el mismo manual se precisan los lineamientos generales para la
definicién de indicadores y metas de avaluacion del desempefio, sirviendo de sustento

algunos ejemplos inmersos en éste.

‘Ejemplos de indicadores.

Objstive 7 Indleador _ Forma de Mediclén

“Rmplar la cobeiiura  de fos senidos de P Eoberiura del servicio” {Colorias que Cenlan con of sanvicko da alumbrado pdblico en condiciones
alumirado piDico en jas colonias . del!  de elumbrado plibico de oparatividad / Total de colonias que integren 6 municipio Y104 ;
municipio de Naucalpan. : pof cofonia. i
’ d . : (402 /423)"100 = 95%

 Objslive . : Indicador ; Forma de Medicién o .
Jncrementar fa  recaudocdn  municpal ¢ .- i {{Pequefios coninbuyentes registrados ano aclual f Total de pequefios
mediante campoflas de  Tegisto de! ;ﬁs?sgﬁ vanacﬁ po:cen;uajueefg;i contribuyantes existentes at cerre del afto anterior )}-1)* 100 :
pequaios contibuyentos (REPECOS) en | co0Cell o b :
“ ol municipio de Toluea. o R o  {{72.275188,460 }-1)*160=5.6%

: . . Objetive o indicador . Forma de Mediclon . _
i **Conter con personsl de sequridad pibica ; Tesa de coberium de Pokcias * {Persoeat poticial total / Poblacian tolal del municipio) * 100, 000 hab
| suficiente pora garantizar of bignesler d8 ia ! por cada 100 m3 habutantes {2,049/ 819,561 )*100,000

| poblacion del municipio considerando 155 4ol municipic. - cada
| pardmetros minimos necesatios establecidos e 250 poscias por 160 1 hab
! por f2 ONU. Et estdndar ONU os de 239 pelicias por cada 108 mY hab.

Bajo ese tenor, es evidente que el Municipio y sus Organismos tienen que generar

dicho documento, el cual debera entregarse al particular por medio del saimex.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
b) Ahora bien, por lo que hace al avance programatico del primer y segundo

trimestre del presente ejercicio 2016, se obtiene que el sujeto obligado en respuesta
fue omiso en notificar dicha informacién; no obstante, en informe de justificacion
adjuntd lo requerido sobre el Municipio y Sistema Municipal DIF y no asf del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte, por lo que deberd entregarse éste Gltimo por
constituir informacién publica que en términos del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto Municipal para el gjercicio fiscal 2016 se encuentra

plasmado.

La normalividad establece la obligatoriedad de evaluar e informar sobre fos restitados de la gestion piblica, por ello, la
informacién que genera el SEGEMUN da soporte a tres de los inslumentos de rendicién de cuentas: Informe Trimestral de
Avance Progranalico:Presupuestal; Ef Informe Anual de Fjecucién del Plan de Desarroll Municipal vigente y por olra parte
al Informe de Gobiemo que presenta el C. Presidente Municipal. Para atender las responsabifidades en comento, es
necesario operar efectivamente el SED municipal para modemizar el presupuesto y la rendicion de cuentas de fa gestion
pliblica municipal. Razon por la cual, en esta metodolagfa se da un importante enfogue hacia estos procesos, iniciando con
la descripcion del apoyo que ofrece ¢ sistema en cada una de las etapas del proceso de administracion presupuestaria y

cual es el nivel de participacin de las dependencias y organismos municipales.

Lo anterior, tiene sustento con el numeral 327 A, del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios el cual establece la obligacién a estos tiltimos de realizar el
informe de avance programatico en forma mensual y trimestral respectivamente, por
lo que sin mas manifestacién superflua, se ordena la entrega de los referidos avances

programaticos del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.
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¢} Referente a la Némina completa de la primera y segunda quincena de los

meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio, asi como Ia lista de raya

semanal y quincenal y la dispersion de némina, todo de los meses antes referidos.

De las actuaciones inmersas en el expediente electronico que nos.':_oc‘upa, no se advierte
que el sujeto obligado haya atendido dicho requerimiento d'e_ informacién piblica
presupuestal y de rendicion de cuentas, limiténdo_ée: a _ac‘iju'r.lt'ar Umicamente el
tabulador de sueldos y salarios del 01 de enero al 31 de diciembre de dos mil dieciséis,
lo que de sus estudio y anélisis, dicha documéntél no éﬁbre con los requerimientos del

particular, resultando fundado el disenso esgrimido por el hoy recurrente.

Lo anterior es asf, derivado a que se cuenta con fuente normativa que regula la creacion
de dicha informacién d_e. manera mensual de acuerdo a lo establecido en los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, el cual da luz a este
Organismo Garante sobre la generacién y posesion de dicha informacion de caracter
presupuestal y de rendicién de cuentas, como cumplimiento a lo estipulado por el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Siendo sujetos a estos Lineamientos los siguientes:
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SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos serdn de observancia general, pera todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempenen un emoleo, cargo o comision, de cualquier nafturaleza en
fa adminisiracion pblica municipal; y que manejen recursos pablicos def Estado y Municipios, y
en su caso de la Federaclon,

Son sujelos obligados de los presentes Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:

Presidente;

Sindica {s};

Regidores ;

Secretario del Ayuniamienta;

Tesorero o equivalente;

Director de Administracion e su equivalente;
Director de Qbras Poblicas;

Titular del 6rgano de control interno.

:...ln-A._L;—%—-A-.-—L-&
oo N D i ko e

2. En los Organismos Operadores de Agua:
21 Director Gengral;
2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes;
2.3 Titular del érgano de control interno.

3. En los Sistemas Municipales para el Desarrolio integral de la Familia:
3.1 Presidenta (e} del Sistema;
3.2 Director General;
3.3 Tesorero;
3.4 Titular del drgano de control interno.
4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte;
4.1 Director General;

4.2 Teseraro o director de finanzas o el litular de la unidad administrativa equivalente;
4.3 Tilutar del drgano de conlrol interno.

Imagen de la que se desprenden las autoridades que nos interesan en el presente
estudio, y las cuales deben presentar su informe mensual dentro de los primeros veinte

dias posteriores al mes correspondiente en discos CD's
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Grganio Superior de Fiscatizacidn

Auditoria Espectal de CumpEmienta Financ
Subdireccitn de Flcaitacibn e ntegracién de Cuents Pubica
Depatrsatn da e lforiot s M enisles Mardeipik .
CONTENIDG GERERAL FTUNTADIENTO L T TS
3 FECRHE MERSLAL DE 08325 FOR CEATRATO L2376 s1guviz | 62EYS NA w2t
4 PECRHE PENGIAL DE AFOTOS L2376 1011712 | 67,873 NA v
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CONSECUTIVD [ DISCO 4
s WEBCNA GERERAL CEL 4 AL 15 CEL HES 3,4Y5 4571 L5v8 418719 wn
2 NAMA GENERAL DEL 16 AL 23 DEL MES 1,475 45718 4,579 LY e v
3 M£m%1£?§ FENTUALES AL FERSNAL 2 L2y3 1025 52 7.8Y8 B8Y 19 v
4 REFCATE OF ALTAS ¥ S4145 DEL FERGCHAL 3,4¥5 45711 4,579 RN Py
s COCNTES PN DOTALS 0% HTGRET FOR ™ . o o .
e e s s £ wa | om e w4
g ey e IS I I R
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9 CHETRSIGN DE FOMIRA aevs | 45 g5y LT AL
CONSECUTIVG |bIScas i ;
f BOLIZA TE INGRESDS €T S5 RESPECTIVG SOPORTE DOTUMENTAL 3,475 4,57 18 .5Y9 PR T BN
2 POLLZA DE DLAAYS CON 9 BESPECTAD SOFORTE DOCUMENTAL savs | asvn 4578 41y wyn
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Asi, en lo que nos interesa, la némina general se compone de los siguientes rubros:

Organo Superior de Fiscalizacldn

Auditorfa Especial de Curnplimiento Financlero
subdirecclén de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
‘Departamentn da Fisealizacidn de Informaes Mansuales Municipales

- FORMATO: NOMINA GENERAL

OBRJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la ndmina general de la Entidad Fiscalizable, de tos
Organismos Autonomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara e topdnime de ta Dependencia de Goblemao.

Se anotara el nombra de la Entidad que corresponda.

Se anotara el perfodo de la 1* y 2° quincena det mes y afic que corresponda. Ejemplo: DE LA 1°
QUINGENA DE ENERO DE 2015

4. Se anctara el consecutivo de nomina.

5. Se anotaran las faltas correspondientes del empleado.

6. Se anotaran los dias efectivamente pagados.

7. Se anotara la fecha de adscripcldn del ampleado.

8. Se anotara el numero de empleado que te fue asigno.

Q. Sea anotard la calegoria asignada al empieado.

10. Se anolara el namero de ia clave ISSEMYM que le fue asignado.

11. Se anotara la clave CURP del empleado.

12. Se anotara el apellido paterno del eampleado,

13. Se anotara et apellido matarmno del emplaado.

14, Se anotara nombre o nombres del empleado.

15. Se anotard ef registro federal de contribuyentes (RFC).

16. Se anolara el centro de lrabajo en donde se encuentra fisicamante el empleado {IF,
AYUNTAMIENTO, ODAS, iIMCUFIDE).

17. Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra fisicamente el empleadag.

18. Se anotara el sueldo bruto del empleado. que serd coinmpuesto por su sueldo base mas
percepciones.

19, Se anolaran las percepciones que se le hacen llegar al empleado solamenie.

20. Se anotaran las deducciones correspondientes al empleado solamenle.

21. Se anatara el sueldao neto percibido def gmpleado solamente.

22. Sa anotara las firmas, con e nombre y cargo gue corresponda.

wn
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i S
;5""3%*4 Grgano Superior de Fiscafizacion
i @i’ i Auditorfa Espacial de Cumplimlenta Finandero
v&q hf Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica
N raet e Departamento de Fiscalizactén de (nformes Mensuates Munkipales
Tapbriradels
Fredet
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De las imagenes inmersas correspondiente a los Lineamientos antes referidos, se
advierte que la némina general es el documento que da contestacién a uno de los
puntos requeridos por el particular y del cual se tiene la obligatoriedad de generar
para cumplir con una finalidad ante el Organo Fiscalizador; sin que se soslaye que
tanto el Ayuntamiento como el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, y el
Sistema Municipal DIF tienen que entregar dicho informe mensual con la firma de los

servidores ptblicos que indica la primera imagen inserta en el presente apartado.

Por lo que hace a la dispersién de ndmina requerida, se cuenta con Io siguiente:
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Grgano Superior de Fiscalizaclén

auditoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccién de Fiscailzacién e Integracién de Cuenta Péblica
_Departamenta de fls fe Informes Mensuales

e ———— e e
T re B et WNUMERD DE CLENTA .
CLAVE T,'}m“ BANCARO . FE
l e iR

TOTAL (13
TLAECRO (1) FEWEC{H} TESORERGLIE)
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Organa Superior de Fiscallzac/én Fr

Auditoria Especial de Cumpilmiente Finandero u.f-‘@ﬁﬁa
Subdirecckin de Fiscallzackin o Integracién de Cuenta Plblica
Departamanto da Fiscalizacidn de Informes Mensusles Munkipales

FORMATO: DISPERSION DE HOMINA

OBJETIVO:  Mostrar fa dispersién ded pago de fas remuneraciones de eada servidor pubkco de la entidag,
correspondianlas a un periods determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. Se colocars ef lopdnico de 1a Enlidad Fisealizable,
2. MUNICIPIO: Anotar el nomire da la Entidad: seguido del mimero qua is coresponde, por sjemplo;
8. Munidpio Toluca, 0101,

3. DEL __DE___ AL ___DE __: Anclar o perodo que comprende el page de la Néming, por
cjemplo: del 1 al 15 de enero ded 2015,

4. NUMERG DE QUINCENA: Anolar el siinero de Ia fuincena que carrasponda. Ejemplo: 1°

5 NOMERG DE EMPLEADO: Anotar el ndimero progresive, que sa aslgne al trabajader; dependiendo
del lugar da adseripcitn. .

8. NOMBRE DEL EMPLEADO: Anolar el nombra completo del {rabajader; Iniclande con el apeliido
paterno, apelido materno y nombra 6 nombres.

7. RFC: Anclar [a clave del registeo federal de contribuyénies, que emite [a Secretaria de Hadenda y
Crédito Pibiica al momento de dar de aita al irabajader, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

8. CLAVE BANCARIA: Anctar ia clave del banco olorgada por el Servido de Administradén Tribitada
de acuerdo a la Institudién Bancarfs qua le corresponda.

9. NUMERO DE CUENTA BANCARIO: Anotar Ia cuenta que se asigne a cada trabajader del pago a
{ravés dei sistema pagomatico.

10. FECHA DE TRANSACCION: Anolar Ia feciia 2n que se alabora la dispersitn,
1, FECHA DE APLICACION: Anolar I3 fecha del pago efeclive al empleado,

12, IMPORTE PAGADO: Es et monto recibida en afectivo pos &f trabajador

13, TOTAL: Es la sumatosta def Importe pagado,

14. Se anotard las fimmas, con el nombre y cargo qua corasponda,

Asi las cosas, de la normatividad antes descrita se advierte que el sujeto obligado debe
contar con la informacién requerida por el particular, por tratarse de informacién
publica cuya divulgacidn genera certidumbre y una eficaz rendicién de cuentas hacia
la ciudadania, por tratarse de recursos publicos asignados a personas fisicas por el

desempefio de un encargo ptblico.
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d) Respecto a las actas de cabildo de la creacién del comité de bienes y del comite
de adquisiciones y sus actas; dicha informacién de igual manera no fue remitida por
el sujeto obligado a pesar de tratarse de informacion piiblica como a continuacion

se enuncia.

Por lo que hace a la Ley Orgénica Municipal del Estado de México se cuenta con la

siguiente referencia normativa:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver

colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera
sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta

Mumicipal.

Artiendo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias
o cuantas veces seq necesario en asunfos de urgente resolucion, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion permeanente cuondo la

importancia del asunto lo requiera,

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustitupa legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales debercn asentarse los extractos de los acuerdos y

asuntos tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos y
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ofras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos
constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Aywuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretarta del Ayuntamiento. De las actas,
se les entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los integrantes
del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hébiles. Los
documentos electronicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el
sello electrdnico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardeter de copia

certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacién clasificada yel
resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en
los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion
de las actas que contengan informacion clasificada, incliuyendo en cada caso, el

Jundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesidn se deberd contar con una version estenogrdfica o videograbada
que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta
correspondiente. La version estenogrdfica o videograbada deberd estar disponible
en la pdgina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del

Ayuntamiento.

De igual manera la Ley de Contratacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
sefiala la integracién y funcionamiento de los comités, sirviendo de sustento los

siguientes numerales:
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Articulo 22.- Los comités son drganos colegiados con facultades de opinion, que
tienen por objeto auxiliar a la Secretarfa, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, en la substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y de

servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operacion.

En la Secretaria, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se

constituird un comité de adguisiciones y servicios.

La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos se
auxiliarén de un comité de arrendamientos, adquisiciones de . inmuebles y

enajenaciones.

Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de, servicios tendrdn las fimciones

siguienfes:

I. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al procedimiento de

licitacion publica.

II. Participar en los procedimientos de licitacidn, invitacion restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

incluidos los que tengan que desahogarse bajo la modalidad de subasta inversa.
I Emitir los dictdmenes de adjudicacion.

IV. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.

Articulo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y

enajenaciones tendrd las funciones siguientes.

I. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcidn al procedimiento de

licitacion priblica, tratdndose de adquisicién de inmuebles y arrendamientos.
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I Participar en los procedimientos de licitacion, invitacion restringida y
adjudicacién directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente,

tratandose de adquisicicn de inmuebles y arrendamientos.

M1 Emitir los dictdmenes de adjudicacién, tratindose de adquisiciones de inmuebles

y arrendamientos

V. Participar en los procedimientos de subasta piiblica, hasta dejarlos en estado de

dictar el fallo de adjudicacion,

V. Las demds que establezca el reglamento de esta Ley.

Asimismo, por cuanto hace al reglamento de la Ley de Contratacién establece su

integracién bajo la siguiente normativa.

Articulo 43.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribundles administrativos y
municipios, se auxiliardn de un Comité de Adguisiciones y Servicios, para la

substanciacion de los procedimientos de adquisicién regulados en la Ley
Articulo 44.- El Comité de Adquisiciones y Servicios se integrard por:

1 En la Secretaria, por el titular del drea encargada de operar el sistema de
adquisiciones de las dependencias del Poder Ejecutivo, y en los organismos
auxifiares, tribunales administrativos y municipios, por el titular de la unidad

administrativa, quien fungird como presidente;

Il Un representante del drea financiera de la Secretaria, entidad tribunal

administrativo o municipio, con funcién de vocal;

[.]
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Articulo 47.- El comité sesionard cuando sea convocado por el presidente, o cuando

lo solicite algimo de sus integrantes.
Articulo 48.~ Las sesiones del comité se desarvollardn de la siguiente forma

L Ordinarias, por lo menos cada quince dias, salvo que no existan asunfos por

ratar,
II, Extraordinarias, cuando se requieran;

[]

V. Al término de cada sesion se levantard acta que serd firmacda por los infegrantes
del comité que hubieran asistido a la sesidn. En dicha acta se deberd sefialar el
sentido del acuerdo fomado por los integrantes y los comentarios fundados y

motivados releventes de cad

DEL COMITE DE ARRENDAMIENTOS, ADQUISICIONES DE INMUEBLES Y
ENAJENACIONES

Articulo 51.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios, se auxiliardn de un Comité de Arrendamientos, Adquisiciones de
Inmuebles y Enajenaciones, para el desahogo de sus procedimientos, con arreglo a

o establecido en la Ley.

Articulo 52.- El Comité de Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y

Enajenaciones, se integrard por

L El titular del drea encargada del control patrimonial de la Secretaria, en el caso
de las organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios, el encargado

del control patrimonial, quien fungird como presidente
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Asi las cosas, como se advierte de la normatividad antes descrita, los municipios en
especifico, cuentan con un comité de adquisiciones y servicios y otro comité de
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones los cuales si bien es cierto
el hoy recurrente sefiala solamente comité de bienes y comité de adquisiciones, ello no
es impedimento para que este resolutor supla dicha deficiencia y se beneficie el
derecho accionado por el particular, toda vez que la normatividad antes describe
presume la intencién real del particular toda vez que los comités existen y también las

actas de cada sesién a que hace referencia.

Asi las cosas, los comités al ser drganos colegiados con facultades de opinién, cuyo
objetos es auxiliar a los Ayuntamientos en la substanciacién de procedimientos de
adquisiciones y servicios, arrendamientos, entre otros; se establece la imperativa
normativa de crear dichos comités para llevar a cabo dichas funciones de ley, por lo
que el sujeto obligado al ser omiso en dar contestacion a los requerimientos
documentales, deberd entregar la informacion de las actas de cabildo donde se cred el
comité de adquisiciones y servicios y el comité de arrendamientos, adquisiciones de
inmuebles y enajenaciones, asi como las actas de sus sesiones del presente ejercicio

fiscal, es decir del primero de enero al cuatro de agosto de dos mil dieciséis.

€) Lo que corresponde a la cedula de bienes muebles, cédula de bienes
inmuebles, cédula de bienes de bajo costo y conciliacién fisico contables al primer

semestre, se desprende lo siguiente.
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Los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016, sefialan en lo que nos

interesa lo siguiente:

Grgano Superior de Fiscallzaclén

Auditaria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdireccibn da Fiscalizaciia e Integraciin de Cuenta Piblica
Cepartamento de Flicalizacion de Informes Mensuates Munitipaks

CONTENIDD GENERAL AYUNTAMIERTO ou:;RMAS REE;I: gxnas* MAVICI | IMCUFIDE
3 CONTROL BE REMANENTES KA A HA A NA
4 DICTAMEN DE RECONDUCTION 4,3¢25 4, 1iy2s 1,9y25 C4,19y38 4,21y25
5 £STADO AMALITICO DE INGRESOS 1,2y32 Wyl 7, 8¥5 1By 19 20y2
6 ESTABO ANALITICO DEL ESERCICIO DEL PRESUPUESTO BE EGRESQS L2y3 1811 7, 8y9 18y 15 2y
7 NOTAS A LOS ESTADDS PRESUPUESTALES 3 3 g 4,18Y 19 021
8 CEDUAA DE LVENTARIQ BF BIEKES MUEBLES 52,3 {.' 16 10,18, 12¥16 | 7,8,9Y16 12, 16, 18y 19 16,20y 21
] CEBLAA DE [HVENTARIO DE BIERES PUEBLES DE BAX) COSTO 42,3716 10,05, 1216 | 7,8,3¥i6 | 12,16 18y19 | 1520y21
10 CEPLAA DE IHVENTARIO DE BIERES INMUEBLES L2,3v16 50,0, 12y16 | 7,8,9yt6 | 12,16 18y19 | 16,20y21
1t PIVENTARIO GENERAL DE BIENES MUERLES L,2,3vis 1095, 12vy16 ] 7,8,9yi5 | 12,16 18y19 | 15 20v2t
12 BIVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEELES BE BAX) COSTO L2,3yt6 11, 12y16 | 7,8,9v16 | 1215 18y19 || 150yt
13 B{VENTARIO GENERAL DE BIENES IWIHUEBLES 1,2, 3716 w1y, 12916 | 789yvie | 21618y | 18.20y21
14 HOIA DE TRABAJO PARA LA CONCILIECION FISICO CONTABLE 4y 4y H 4y9 3y 12 4yt
15 }:gﬁgfusmén FISICO CONTABLE DEL LVENTARIQ DE SLEHES 4,5y26 4,576 4,5y26 4,5y126 4,5¢16

2.2. INFORMACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En los informes de enero a diciembre deben presentar las sigulentes cédulas Gnicamente con los
movimientos de alta o baja del mes que coresponda, en formato Excel.

+ Cédula de bienes muebles
+ Cédula de bienes muebles de bajo costo
+ (édula de bienes inmuebles

Todas las cédulas deben estar debidamente requisitadas en lodas las columnas, presentadas en
una sola pestaita y de manera progresiva sin dejar espacios en blanco, anotando al final de la
cadula el total de! saldo por cuenta ulilizada, los cuales deben estar debidamente conclliados con
los que refleja la balanza de comprobacion en el saldo final al mes presentado.
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CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patrimonio municipal es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que posee la entidad
municipal con los cuales realiza la prestacién de sus servicios y par fey el Cabildo, Consejo
Directivo o Junta de Gobierno, segun corresponda, debe aulorizar la enajenacion, permula o
cuakjuier acto jurfdico que implique la fransmision de su dominio, considerando lo establecido en
los Lineamientos para el Registro y Controf det Inventario y la Conciliacion y Desincorporacion de
Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México:
emilidos en fa Gacela de Goblemo No. 9 del 11 de julio de 2013. £s facuftad de las autoridades
municlpales el cuidado, registro y control del mismo, por lo que se establece sea por medic de un
conlrol de inventario bajo las tres cédulas autorizadas en la gaceta anteriormente descrita, e cual
contendran los datos basicos de los bienes patimoniales y se obliga a toda entidad municipal a
enterar a este Organo técnico de los movimientos en esa materia, ¥ que deberan ser incluidos en
el disco niimero 2 del informe mensual, la ¢8dyla de blenes muebles palrimoniales en particular se
integrara de la siguiente informacion;

PRNODO L LN -

Nombre del municipio.
Nimero de municiplo.

Entidad municipal {si es ayuntamiento, Organismo descentralizadoy
Fecha de elaboracién (mencionando dia, mes vy ario)

MNombre y cargo del servidor piblico que elabora ia cédula,
Nombre ¥ cargo de servidor pliblico que revisa ia cédula.

Numero de hoja que le comesponde a a cédula, mencicnando et Gliimo follo.
Niimero progresive general de los bienes muebles.

Nimero de cuenta, subcuenia y subsubcuenta,

Nombre de cuenta, subcuenta u subsubcuenta de activo,

Namero de inventario.

Ndmero de resguardo.

Ntimero de Resquardatario,

Nombre especifico dei bien.

Marca,

Modeio.

Nimero de molor,

Niimero de serie.

Estado de uso.

Ndmero de faclura,

Péliza (lipo de pdliza, niimero y fecha de elaboracién).

Recursos.

Movimientos.

Nombre de [a unidad administrativa.

L ocalidad.

Observaciones _

Nombres, cargos, firmas de los servidores publicos y selios comespondlentes en la Gitima
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Grgano Superior de Fiscalizacln

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiseallzacidn ¢ Integrackdn de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Munlepates

23.  Area asignada.

24.  Localidad donde se encuentra.

25 Observacicnes.

26. Nombres, cargos, firmas de los servidores publicos y sellos correspondientes en la dllima
hoja.

Asl mismo, para los bienes inmuebles patrimoniales, su registro en la cédu!a de blenes inmuebles
patrimaoniales deberd conlener:

Municipio

MNimero de municipio

Entidad Municlpal

Fecha.

Nombre y cargo del servidor publico que elabora fa cédula .
Nombre y cargo del servidor piibiico que revisa la cédula.
Nmero de la hoja gue le correspende a la cédula.
Numero progresivo de los hienes inmuebles

Numero de cuenta.

10.  Nombre de la cuenta

11.  Nombre del inmueble.

12.  Ubleacién.

3.  Localidad.

t4.  Medidas y colindancias.

15.  Superficle en mefros cuadrades.

16.  Superficie consiruida.

17.  Valor del inmueble.

{8. Uso.

19.  Clasificaclén de zona.

20.  Numero de ta escritura o convenio.

21.  Nimero de registro publico da la propledad.

22,  Clava catasiral.

23, Valor cataslal.

24.  Siluacion juridica.

25. Modailidad de adquisicion.

26.  Fecha de adquisicién.

27.  Pdollza.

28.  Movimientos de alta o baja.

29,  Observaciones.
30.  Mombres, carges, firmas de los servidores piblicos y selios correspondientes en la Giima

DoND ;A LR -

La informacién requerida en las tres cédulas, deberd esiar completa en fodos y cada uno de los
campos que [a componen, regisirando (nicamente fos movimientos que se realizaron durante el
mes corespondiente (para Ia presentacion del informe mensual),
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Grgano Superlar de Fiscallzacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
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Cabe sefialar que las cédulas patrimoniales descritas anteriormente deberan ser presentadas en
formato Excel, sin importar el sistema informatico que las genere ¢ que tengan instalados para su
control inlerno, siempre y cuando se cumpla con el fommato requerido por la nommatividad vigente..

Tratandose de adquisiciones de Bianes Muebles, con un costo igual o mayor 2 35 veces el Salario
Minimo General de ia Zona Econdmica “A” del Distrito Federal, deben registrarse contablemente
come un aumento en el aclivo, y en la Cédula de Bienes Muebles Patrimoniales, aguellos con un
costo Inferior a 35 y hasla 17 veces el Saiario

Minimo General de la Zona Econdmica “A” del Distrito Federal, se registran sélo en ia Cédula de
Bienes Muebles Paldmoniales de bajo costo como medida de control infemo, v los blenes con un
costo menor & ésle dilimo se conskeran Bienes No Inventariables y se recomienda un contro!
interno.

Para la adquisicion de Bienes Muebles e Inmuebles se requiefe observar lo establecido en ef
Cédigo Civil del Estado de México, Ley de Bienes Muebles del Estado de México y de sus
Municipios, Regiamento del Registro Fiblico de la Propledad del Estado de México, Manual Unico
de Contabilidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Goblemo y
Municipios del Estado de México, Lineamientos de Control Financiero y Administeativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México Municipal, asi como a-lo estipulade en
la Gacela de Gobierno det Estado de México Mo. 82 de fecha 8 de mayo de 2009 respeclo a los
Lineamientos para el Registro y Control def Inventaric y Desincorporacién de Bienes Muebles e
inmuebles de la Administracién Pablica Municipal, Dependencias Adminisirativas, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Publicos.

De la normatividad antes descrita e inmersa en los Lineamientos en estudio, se
advierten las directrices que todo Municipio debe seguir, con la finalidad de
rendir mensualmente su informe ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Istado de México, por lo que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la
informacion del particular se ordena entregar la Cedula de inventario de bienes
muebles, cédula de inventario de bienes inmuebles y cédula de inventario de
bienes inmuebles de bajo costo del mes de julio de la presente anualidad, ello

atendiendo a la fecha de la solicitud que nos ocupa.
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Referente a la conciliacidon fisico contable al primer semestre, se advierte de la
respuesta inmersa en el expediente electrénico, que la informacién referente al
Ayuntamiento fue entregada, y no asf del Sistema Municipal DIF e Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte, por lo que le asiste sdlo la razdn al recurrente en estos dos
tltimos, los cuales el sujeto obligado deberd entregar del primer semestre del ejercicio

fiscal 2016.

Asi las cosas, como se enuncid al inicio del presente considerando, diversa informacion
fue consentida por el hoy recurrente al no esgrimir manifestacién refutante sobre
diversos puntos de la solicitud, advirtiéndose asi, que se encontraba conforme con lo
notificado por el sujeto obligado; no obstante, es de advertir que uno de los principios

rectores del derecho accionado, es la maxima publicidad.

Luego entonces, atendiendo a dicho principio, por lo que hace a la informacién
requerida del Sistema Municipal DIF y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
| Deporte, se advierte argumento de disenso consistente en “...no se proporciono informacion
alguna sobre el DIF e Instituto del Deporte.”(Sic) manifestaciones que permiten suplir su
deficiencia en la causa de pedir sobre estos organismos, y de los cuales en este supuesto

no puede declararse un consentimiento tacito o expreso.
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Ordenando asf, se entregue de igual manera el presupuesto de egresos del presente
gjercicio fiscal 2016 de los organismos antes descritos, ello beneficiando la
transparencia y rendicién de cuentas de las autoridades fiscalizables, por no advertirse
dicha informacién en respuesta y por haberlo asi manifestado el particular en su medio

de impugnacion que nos ocupa.

De igual manera las Licitaciones practicadas para las obras en procesos de los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2016 de los Organismos
Municipales muitireferidos, asi como el programa de auditoria de la contraloria

interna de cada organismo,

Haciendo hincapié que derivado de las funciones de las Contralorias y de su objetivo
de verificar y fiscalizar, se debera dejar visible sdlo las auditorias que ya se encuentren
concluidas, ello atendiendo a que pudiera afectarse las actividades de fiscalizacidn,

verificacion, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior en términos del articulo 140 fraccién V de la Ley de Transparencia local y

vigente que a la letra sefiala:
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Articulo 140. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada,

conforme « los criterios siguientes:

[.]

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacidn, inspeccidn, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

Asi las cosas, si bien este Organo Resolutor, tiene como fin reparar cualquier afectacién
al derecho de acceso a la informacion, ello no impide soslayar excepciones al derecho
en tutela con la finalidad de profeger el interés publico y en especifico las actividades
de fiscalizacién, verificacién y auditorfa sobre el cumplimiento de leyes por entes

publicos, ya que pudieran verse afectadas dichas actividades.

Lo anterior en estricto cumplimiento al marco normativo aplicable en tratandose de
informacién que deba clasificarse como reservada, acompafiado del acuerdo de

clasificacién con la prueba de dafio correspondiente.
II.  Dela Version Pablica.

Es insoslayable, para este Resolutor hacer referencia que una de las excepciones al

derecho de acceso a la informacién, es aquella de cardcter confidencial (datos
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personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacidén bajo el principio
de maxima divulgacion, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién de
datos personales, por ende de Ia informacién que se ponga a disposicién su entrega
debera ser en versién ptiblica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[---]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

[.1

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso,

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[..1

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

[..]

L Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
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indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos ptblicos, e;itfe otfps considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es _nécesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas [isicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

\

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién I1
de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental
se considera inforinacidn _confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercinlizacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion_ concerniente a una persona fisica_identificada o
identificable. Para obtener el RFC es mnecesario acreditar previamenle mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Il legislacién tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su honmoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a In Informacién Piiblica Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”
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(Enfasis aftadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
st fecha de nacimiento, su nombre, -sus. apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos {(IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
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personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que dinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de caricter confidencial, en lérminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefaladoes.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica —~ Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin,

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Respecto de los préstamos o descuentos de carédcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo
84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:
“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:
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L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad; |

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor ptiblico.

Fl monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracién fotal, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los

ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a unavivienda
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digna, o se refieran a lo establecido en In fraccion VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son
esos descuentos o gravémenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial,

Asimismo, no escapa a la dptica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccién de Datos personales que dentro de la némina que se ordena entregar
pudiera existir informacion de la Direccién de Seguridad Pablica del Ayuntamiento o
su equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 pérrafo
noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencién de los delitos, investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores publicos que
integran dicha Direccién por lo cual, relativo a ésta informacién, deberd de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden
asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el

articulo 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, que refiere;
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado

de desagregacién, la identificacién individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contratio también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccién a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién pablica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacidn en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a Ja Informacion Piiblica y Proteccidon de Datos Personales.
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De igual manera, derivado de su respuesta del sujeto obligado y de la materia de la
solicitud, se desprende que se pudiera encontrar informacién en materia de seguridad
la cual el sujeto obligado debe proteger, ya que si bien la informacién en posesién de
todo sujeto obligado de transparencia es ptiblico, sélo por excepcién y por causa’
fundada es reservada o confidencial, privilegiando primeramente el acceso a la
informacion, empero en el supuesto de que se actualice la hipétesis hecha valer por el
sujeto obligado en respuesta, deberd emitir el acuerdo de clasificacién debidamente
fundado y motivado, sirviendo de sustento la siguiente tesis aislada 1a. VIII/2012 de Ia
décima época visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el ndmero de registro

2000234 cuyo rubro y texto esgrime:

INFORMACION RESERVADA, LIMITE AL DERECHQO DE ACCESO A 1A
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y IT del segundo parrafo del articulo 6o. de [a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés piiblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacidn confidencial y el de informacién reservada. En
lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés
ptiblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacién reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico
de lineamientos bajo los cuales debers reservarse la informacién, lo cual procedera cuando
la difusidn de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
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pliblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3)
dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1)
la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario-u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva;
0 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la‘ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen
dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011, Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Bajo esa consideracién y orientacién Federal sobre las excepciones al derecho de acceso
a la informacién, se obtiene que efectivamente existen causales de reserva las cuales
deben estar debidamente fundadas y motivadas, mismas que este Revisor no puede
pasar por alto, que en tratdndose de informacién en materia de seguridad no se
acredita un interés ptiblico y s{ una posible afectacién al procedimiento la cual debera

ir acompafiada del acuerdo de clasificacion correspondiente.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el presente
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fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la figura
sefialada por el sujeto obligado, pero para su emisién del acuerdo respectivo ya es

aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los siguientes

numerales;

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{...1

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este caricter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo
establecido por esta Ley;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en Ia Ley General y, en ningiin caso,
podrdn contraveniria.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta porun periodo de
cinco aiios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de si reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictmmente
necesario para proteger la informacin mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y tomarin en cuenta las razones
que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalinente los sufetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales Y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacion pueda
ocasionar In destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para
la provisidn de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y

Articulo 128, En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision, '

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn seiialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sufeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacin, deberi
seftalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, justificando que;

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la diviigacion supera el interés piblico
general de que se difunda; y

I1I. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Articulo 130, Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de ncceso a la informacion y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o suptiestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo
analogia o mayoria de razon.
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Articulo  140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

{..]

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpefas de investigacion, afecte o vulnere In conduccién o
los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o I
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

De la interpretacion sistemdtica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacion por seguir en tramite el
procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

L La divulgacién de ln informacién representa un viesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a
la seguridad piiblica;

11, Elriesgo de perjuicio que supondria la divztlgacién supera el interés
piiblico general de que se difunda; y
IIIL La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompaiiados de la debida fundamentacién y motivacion,
cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el nliimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime;

Pagina 46 de 57



Recurso de Revision N2 02750/INTOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
CARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigitle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca In relacion de pertenencia 16gica de los hechos al derecho
invocado, que es ln subsuncion

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacion pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual se
evidencie la amenaza del dafio que produciria la divulgacién de la informacién en
comento, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal invocada como

fundamento.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, lo estipulado en la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico cuyo numeral aplicable sefiala lo siguiente:

Articulo 81.- Todn informacién para la seguridad piblica generada o en
poder de Instituciones de Seguridad Pfiblica o de cualquier instancia del
Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con
las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se
contsiderard reservada en los casos siguientes:

L. Aquella cuyn dividgacion implique la revelacién de normnas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a I
generacion de inteligencia para la seguridad piblica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad piiblica o a las instituciones del Estado de Meéxico;

L. La relativa a servidores pitblicos miembros de las instituciones de seguridad
piblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones; ‘

V. La que sea producto de una intervencién de comunicaciones privadas autorizadns
conforme a ln Constitucion Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
demds archivos relativos a la investigacién para la prevencion y la investigacién de
los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables,
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Lo anterior se ve robustecido con lo establecido en los Lineamientos para el Registro y
Control de Inventario y la Conciliacién y Désincorporacion de Bienes Muebles pata las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México:

{ CAP(TULO XI
i DEL INVENTARIQ GENERAL DE BIENES MUEBLES

VIGESIMO: El inventario generaf de bienes muebles, es el documento en ef que estdn registrados los blenes muebles con los
que cuentan las entidades fiscalizables, contenfendo sus caracterfsticas de Idencificacion, tales como: nombre, niimero de
inventafio, marca, modelo, serie, uso, nimero de factura, costo, fecha de adquisicion, estado de conservacion,

i N .

Tratindose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual © mayor a 35 veces e salaric minimo general del Distrito
federal, deberdn registrarse contablemente como un aumento en el activo, e inclilrse en la cédula de Inventario de Blenes
Muebles {Anexo I}, ] ) )
Aquellds con un costo Inferior a 35 y mayor a 17 veces el salarie minimo general def Distrito Federal, se registran como un
gasta y}se Incluyen en la cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo {Anexo 2).
Los bienes con un costo menor 4 este Glidmo, se consideran bienes no inventariables y podrin lfevar un control interno.

1

VIGES?IMO PRIMERO: Et responsable de elaborar el inventarlo general de bienes en el municipio, es ef secretario con fa
intervencidn del sindico y 1a participacian del tiwlar del érgano de control interno, quienes previamente realizardn una revisldn
fisica de todos los blenes, al conclulslo deberén asentar sus firmas junto con fa del presidente y tesorero, fa elaboracion de este
faventario se realizars dos veces al i, ¢ primero a mis tardar of Glimo dia hibil del mes de junio, el segundo & dltimo dfa

habil dél mes de diclembre. .

£n los organismos pablicos descentralizados y fideicomizos poblicos de carfceer munidipal, ef responsable de elaborar el
inventiric general de bienes muebles corresponds al director general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y ¢l
érgang de control interno, deblendo firmario simultineamente el tesorero,

VIGESIMO SEGUNDO: Las enddades fiscalizables, registrarin tos movimientos de alta o baja de sus activos efectuados en ¢l
mes yilos refigjavdn en el informe mensual qus es presentado al Organo Superior, a través del formato “Inventario de Blenes
Muebles”. £n los meses de Junio y diclembre presentarin el resultado del levantamiento fislco de Inventario, asl como l
integracidn de sus saldos. Dicha informacion deberd integrarse an el disco ndimero 2 del dtado Informe mensual,

Tratindose especificamente del registro y control de vehiculos automotores y maquinaria éstos deberdn especificar en ef
inventario el nimero de chasis y motor; en caso de que un vehfculo requlera camblo de motor, el titular de % unidad

YIGESIMO SEXTO: La cuenta d “Equlpo de Defensa y Seguridad”, se ajustard a o establecido en a Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y demds disposiciones legales aplicables con el objeto de llevar & cabo un control de Inventarios en cuanto 4
adquisiciones, extravios, robos, destruccidn, aseguramiento, decomiso, permuta o danacitn, los servidores piblicos, 4 fin de
justificarlos con fas actas correspondientes ante el Organo Superior, Independientemente, para ¢l rgistro de akas y balas dl
equipo en mencion se deberd cumplir con fa normatividad establecids en estos fineamientos,
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Asimismo, por lo que hace a los Lineamientos de control Financiero y Administrativo

para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México sefiala en lo que

nos interesa:

Pégina 44 -t Y o R 1T de jutio de 2013

e i
TRIGESIMO: £l ditular del drea administrativa en los munlcipios, erganismos piiblicos descentralizados ¥ fidelcomisos plblicos
de cardcter municipal, responsable de Jas adquisiciones por concepto de armamento para seguridad pitblica debers revisar que
cuenten cor fa autorizacién de la tesorerfa, y de la Secretarfa da la Defensa Naclonal y su respectivo control en almacén,

De todo lo anterior, se advierte que dicha informacién en materia de seguridad deber4
reservarse en términos de la Ley de la materia, siguiendo los requerimientos que ésta
exige para generar certeza al particular sobre la excepcidon a la publicidad

multireferida.

HI.  Modalidad requerida por el particular.

Es insoslayable resaltar que el particular requirié la informacién en formato Excel, lo
cual resulta parcialmente correcto y posible dicha modalidad, ello atendiendo a la
informacidn especifica que se requiere, donde se cuenta con imperativa normativa de
entregarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en diversos

formatos electrdnicos, uno de ellos el formato Excel.

Por ende, deberd privilegiarse dicha modalidad de entrega de informacién siempre y

cuando sea posible, toda vez que hay informacién que no puede generarse a ese grado
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de detalle requerido o generar un documento Ad hoc, toda vez que los sujetos
obligados no estdn compelidos a ello, tal y como lo refiere el articulo 12 parrafo
segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia con el criterio niumero 09/10
emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pgiblica y Proteccidn de Datos Personales que a la letra sefiala:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a g_enerar dlocumentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la infofmaéién. Tomando en
consideracion lo establecido por el art__ic‘#lio. .42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién.-'Pt'lbh'ca Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades |
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la
que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras

de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

IV. DPosibles infracciones por el Sujeto Obligado

Por iltimo, no se omite mencionar que derivado a que el sujeto obligado en respuesta
a la solicitud de informacién envid informacién en materia de seguridad sin testar, en
términos del articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica

del Estado de México y Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo
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de Control y Vigilancia de este Instituto, para que determine el grado de

responsabilidad en que se ha incurrido.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del

recurso de revision 02750/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo,

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién ntmero 00073/OTZOLOTE/IP/2016, por resultar
parcialmente fundados Jos motivos de inconformidad que arguye la recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a la recurrente a través del

SAIMEX:

a)  Presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2016 del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia DIF y el Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte. _

b)  Matriz de Indicadores del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Déporte.

o) Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos del ejercicio fiscal 2016 del
Municipio de Otzolotepec, Sistema Municipal para el D_és__érrollo fntegml de la Familia
DIF y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Depért_e.z _

d)  Avance Programético presupuestal del pri;ner y segundo trimestre del efercicio
fiscal dos mil dieciséis, del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

¢)  Némina General de la primera y segunda quincena y lista de raya semanal o
guincenal segiin sea el caso, todo d(_e los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio y julio de dos mil dieciséis, del M.unicfpio de Otzolotepec, Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familin DIT y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte. _

j2, Dispersion de némina de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junioy
julio de dos mil dieciséis, del Municipio de Otzolotepec, Sistemn Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia DIF y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte.

g} Acta de cabildo donde se aprobé la creacion del contité de adquisiciones y servicios
y del Comité de arrendamientos, adguisiciones de inmuebles y enajenaciones de la
presente administracion piiblica municipal; asi como las actas de ambos comités del mes
de enero al cuatro de agosto de dos mil dieciséis del Municipio de Otzolotepec, Sisterna
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia DIF y el Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte.
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h)  Licitaciones de obras en proceso de los meses de enero, febrero, marzo, abril, ma 10,
Junio y julio de dos mil dieciséis, del Sistera Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia DIF y el Instituto Municipal de Cultura Fisica iy Deporte.

i) Cedula de inventario de bienes muebles, cédula de inventario de bienes inmuebles
Yy cédula de inventario de bienes inmuebles de bajo costo del mes de julio de dos mil
dieciséis del Municipio de Otzolotepec, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de In Familia DIT y el Instituto Municipal de Cultura Fisica Y Deporie.

J) Conciliacién Fisico Contable del inventario de bienes muebles del primer semestre
del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, del Sistemn Municipal para el Desarrollo Integral
de ln Familin DIF y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

k) Programa de Auditoria del de las contralorins del Sistema Mumnicipal para el
Desarrollo Integral de la Familia DIF y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte. |

Documental donde se dejarin visibles solo las auditorias Yya realizadas y las que no
pudieran causar perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion en
términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia local, reservando la gute actualice
lo estipulado en dicho numeral en términos del considerando cuarto, acompariado del
acuerdo de clasificacion correspondiente.

1) Informacién anterior que deberd entregarse en ln modalidad que se generd,
privilegiando su entrega en formato Excel de la informacion que asi se haya generado,
en términos del considerando cuarto.

m)  El acuerdo de clasificacién como reservada de Ia informacion en materia de
seguridad que obre en las documentales requeridas, en términos de los articulos
aplicables de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios y demids normatividad necesaria.
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n)  El acuerdo de clasificacion que respalde la version priblica de la informacion que
se ponga a disposicion del particular, en términos del Considerando Cuarto y de los
articulos 49 fraccién VIIL, 132 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
Ia Informacién Piiblica del Estado de México i Municip‘ios y demids normatividad

aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 tltimo bérra’f@, 189 segundo pérrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo orc.ie_nad.o' dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi mismo, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transpatrencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podrd promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto con la finalidad que determine lo conducente en términos del articulo

223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, CONFORMADO POR 1.OS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MII, DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisioﬁada
(Rubrica). = “ (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas e %

ﬂnf@em

AMACKIH
IHSTITUTO DE TRAMSPARERCIA ¥ ACCESO A LAINFO
FUBLCA DEL ESTADK OE NEICO Y MUNICRIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién 02750/INFOEM/IP/RR/2016.

Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica).

OSAM/ATR
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