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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion

del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso

a la Informacién PPablica,

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva eli‘écur‘éé de revision, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la opprtuhidad-dé justificar su respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga. -~ .~ - -

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacion,
con la que se pued_a"'re;pondéf a una solicitud de informacién, contiene datos
petrsonales se debqféic_lé._:ré‘alizar su clasificacion como informacién confidencial,
atendiendo las. fﬁfmélidédes establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al

solicitante, de lo contrario los servidores ptblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad

VERSION PUBLICA. Para generar la versién ptiblica de un documento es necesario
que el Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente

que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos que se protegen
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de diciembre de dos mil
dieciséis.

VISTOS los expedientes electrdnicos formados con motivo __de los recursos de
revision 03333/INFOEM/IP/RR/2016 y 03335/INFO'E'M/IP/RR/2016, promovidos

por en su calid_ad de REC'URRENTE, en contra de la
falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo

el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:

. ANTECEDENTES
1, El dia trece (13)-ée};%iembre de dos mil dieciséis,
presentd ante --el":SU]ET_.'O'OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, las solicitudes de informacién publica registradas con los
nameros 00930/VACHASO /IP/2016 y 00923/VACHASO /IP/2016, mediante las

cuales respectivamente solicito:

o 00930/VACHASO /IP/2016

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 5 de ln Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacidn piiblica asi como

Pagina 3 de 69




=Y
N3 Dtk P

Recurso de revision:

R .
Eﬂ% E‘@ @"’% g%% 03333/INFOEM/IP/RR/2016 y

acumulado
Recurrente:
Ayuntamiento de Valle de Chalco
j li ! ,
Sujeto obligado Solidariad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien solicitar: a).
Toda la documentacion recibida y generada por el IMCUFIDE del 01 al 30 de septiembre
del 2016, ast como de las subdirecciones ylo departamentos adscritos a este instituto. b).
Organigrama del IMCUFIDE con los nombres, puestos Y categor;if:z; de TODQOS los
servidores piiblicos adscritos a este instituto tomando como fecha de corte el 30 de
septiembre del 2016 (ndmina, listas de raya y honoratios). c)::M{nm_al‘:: dé Procedimien tos
del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacion del eférc;'cia fiscal 2016. e). Lista
de asistencia de todo el personal que labora en su tj.iépendéﬁ}cia (ndmina, lista de raya y

honorarios) del dia 08 de, septiembre del affo en curso. Agradecemos su pronta

respuiesta.” (Sic)
* 00923/VACHASO /IP/2016

“Con fundamento _jm'i’;dtico en el ﬁrtfculo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexi._c_anos} y.dél articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Méiié(; qué tutelan el derecho de acceso a la informacién publica as como
del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, tenenios a bien solicitar: a).
Toda la documentacion recibida y generada por las Oficialias Conciliadoras del 01 al 30
de septiembre del 2016. b). Organigrama de la Oficialia Conciliadora con los nombres,
puiestos y categorias de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia
tomando como fecha de corte el 30 de septiembre del 2016 (némina, listas de raya y
honorarios). c). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de

Organizacién del ejercicio fiscal 2016. e). Lista de asistencia de todo el personal que
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Iabora en su dependencia (némina, lista de raya y honorarios) del dia 08 de septiembre

del afio en curso. Agradecemos st pronta respuesta. # (Sic)

2. En ambas solicitudes sefiald como modalidad

de entrega de la informacion en ambos casos: A través del SAIMEX.
3. El SUJETO OBLIGADO, no dio respuesta a las :solicjtu'dés de informacion.

4, El treinta y uno (31) de octubre de dos mll dieciséis,
interpuso los recursos de revisién, en'cc__)ntfa de la falta de respuesta, sefialando

en ambos recursos:
a) Acto impugnado; “Se niegé la informacién solicitada.” (Sic);

b) Razones :b_ Mbtiybs?.de inconformidad: “En fecha 30 de septiembre del 2016
se registrd esta 'slc_)_lici'tud de informacién, De acuerdo con el articulo 163 de I Ley de
Transparencin i Acceso a Ia Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios
estipula el plazo de quince dias habiles para notificar la respuesta al z'nteresmfo,
asimismo, considera que excepcionalmente el plazo podrd ampliarse hasta por siete dias
ligbiles mds, siempre i cuando existan razones fundadas y motivadas. En este orden de
ideas, el articulo 166 de la ley antes referida establece que cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ln Ley, In solicitud se
entenderd negada y el solicitante podrd inferponer el recurso de revisidn. Por lo tanto,

4l haber transcurrido 20 dias habiles desde que se interpuso la solicitud y 1o habiendo
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solicitado la ampliacién de plazo (prrroga) se entiende por megada y se procede a
interponer ¢l presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccidn

I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Mexico y

Municipios.” (Sic)

5. El Comisionado Ponente con fundamento en 10 dlspuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de adm131on de fecha tres (03)
y siete (07) de noviembre de dos mil d1ec1sels puso a dlspos1c1on de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a_lq Informacién Mexiquense SAIMEX
a efecto de que en un plazo maximo de siété" dias manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebgé'y al"enge;t()s segin corresponda al caso concreto, de
esta forma para que el SU]ETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado

procedente.

6. De confor.ni{c"'l’ad.fcbrn el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision ntmeros 03333/INFOEM/IP/RR/2016 y 03335/INFOEM/IP/RR/2016,
fueron turnados al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez y a la
Comisic')nada Zulema Martinez Sanchez respectivamente, a efecto de presentar al
Pleno el proyecto de resolucién correspondiente. Posteriormente el Pleno de este
Tnstituto, en la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis ordend la acumulacién de los expedientes citados, a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
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correspondiente; esto de conformidad con el aumeral ONCE incisos a), €} ¥ d) de los
Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Pitblica, asf como de los Recursos de Revisidn que Deberdn Observar los Sujetos

Obligados por la Ley de Transparencia Estatal, que sefialan:

ONCE. El Instituto, para mejor resotver Y evitar ‘la_emision - de resolucionies
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes devectrsos de revision,

de oficio o a peticidn de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitgmte; el mism_& SUJETO OBLIGADQ., aungue se

trate de solicitudes diversas;

7. EI SUJETO QBL‘__IGADOI en ninguno de los dos recursos de revisién present6
el Informe ]us_tif_i'cg{c‘_‘l.o ';'a_ai‘.a.manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera

segtin consta en el 'Sistéma de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX.
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8, El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdos

de fecha quince (15) y diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciseis, por lo que,

ordené turnar el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERQ, De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, A.cc.e'so a la Informacién Priblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de M_é_)éico y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presel}té.}ecufsb de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la_ Const1tuc10n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo_séﬁ;ti._.mp',,dé.cilxho octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Polltlca del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones Ly XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad 'y procedibilidad.

10.  En primer término es oportuno sefialar que no €s valido tener a

como representante de Transparencia Valle de Chalco,
como lo sefialan en la solicitudes de informaciény enla interposicion de los recursos,
ya que no acredita dicha representacién, razén por la; cual no se tiene la certeza de
su personalidad juridica, en virtud de lo anterior, se le- tendr_a como persona fisica,
como lo establecen los articulos 180y 181 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y. Mumcnplos, respecto a los requisitos
formales del recurso de revision; sin embalgo, en el presente asunto la ausencia de
éstos, no constituyen motivos de procedlblhdad de manera estricta, en el entendido

de que este Instituto debe subsanal las deficiencias de los recursos en su admisiony

resolucidn.

11, No obstante :10";:.1:hter.ior, el omitir la acreditacién de la personalidad como
representante de una peisona moral, es un requisito subsanable por este Organo
Garante, en €l entendldo de que no constituye un elemento indispensable y que
influya en el sentido de la resolucion del expediente al rubro indicado, por lo
dispuesto por los articulos 6, Apartado A, fracciones Ill y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos decimoquinto, decimosexto
y decimoséptimo, fracciones I, 11, IV y V dela Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, al tenor de que el derecho de acceso a la informacién publica

implica la obligacion de los entes publicos y en particular del SUJETO OBLIGADO,
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de poner a disposicion de cualquier persona los documentos que genere en el

ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos.

12.  Porlo cual, en el derecho de acceso a la informacion pubhca toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utlhzamon debe1a tener acceso
2 la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa 0 su_inter‘es en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitﬁd dé acceso a la informacion pueda
ser anénima o no contener un nombre que 1dent1f1que al solicitante o que permita

tenet certeza sobre su identidad.

13.  Asimismo, como 10 estab}ece la Convenc:lon Americana en su articulo 13, el
derecho de acceso a ,_la_ mformamon es un derecho humano universal y en

consecuencia, toda perso_na_tlene derecho a solicitar acceso a la informacion.

14.  De igual forma la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario
acreditar un interés directo ni una afectacién personal para obtener la informacion
en poder del Estado, excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion

permitida por la Convencion Americana.

15.  En ese entendido, se omite un andalisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto
préctico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo
analisis no lo exige.
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16.  Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de acreditacion

de la personalidad de como representante de la

personal moral denominada Transparencia Valle de Chalco, y se tiene unicamente
como persona fisica, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Peiblica del E;f;tado de México y Municipios.

17.  Ahora bien, la Ley de Transparencia yiAcceSo‘ a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, en su é'rti_c_:ulé 179 sefiala los casos de procedencia
de los recursos de revision, y para el caso en p'a'rticular se actualizan las fraccion VII

y XI que a la letra sefiala:

Articulo 179, El recirso de revisin es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para }a.nc_er._valér su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

VII La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(...)

XI. La falta de trdnite a una solicitud.

(..)

18.  Asi mismo la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad

de transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podrd exceder
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de quince dias habiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entender negada y el

solicitante podra interponer ol recurso de revision, tal como se destaca a continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notrftcm la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que 10 podrd erceder de gumce dms hidbiles,
contados a partir del din siguiente a la presentacion de aque!la. -

Excepcionalmente, el plazo referido en el parmfo anterzor podm ampliarse hasta por siete
dins hdbiles mds, siempre y cuando extstnn mzones ﬁmdndns y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Tmr_zspﬂreﬂ.cm, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notlﬁcmse al sollcztmtte, antes de su vencimiento. No podrdn
invocarse como causales de m'np_liaciéﬁs del plazo miotivos que sUpongan negligencia o |

descuido del stjeto ob__li gddo’e::_n el deérihogo de la solicitud.

Articulo 166, La obl:gaczon de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicin la informacién requerida, citando realice la
consulta de la misma en el liugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendri disponible la informacion solicitada, durante usn plazo minimo de sesenta dias
nibiles, contado a partir de que ol solicitante hubiere realizado, en si ¢aso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor & treinta dias habiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes 1o acuden a recibir la informncién

requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el

caso, o la destruccion del mater inl en el que se reprodujo la informacion, Cuando el

sujeto obligado 1o entregue la respuesta a la solicitud deniro del plazo previsto

Pégina 13 de 69



i o ;@ i
rGern Recutso de reviston: 03333/INFOEM/IP/RR/2016 ¥
G acumulado
Recurrente:
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidariad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

vecurso _de_revisién _previsto_en este ordenamiento. Una vez entregada I

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, ddndose por terminado el tramite

de acceso a la informacion.

19.  De la interpretacién a los preceptos legales iﬂ;sje.r.toé :‘;sex'obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS péi.fa:"e“n'tre.gar la respuesta a una
solicitud de informacion ﬁﬁblica es de quiﬁcé __;dia's habiles posteriores a la
presentacién de ésta; sin embargo, en aqgéllo_:é .:'cascﬁs en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados eﬁtfeguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considerq-ijegadé; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

20,  Derivado de lb'a'ht_er'ipr, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

21.  Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Méxicoy Municipios, establece:

Articulo 178, El solicitante podrd inlerponet, por sf mismo o a través de su -

representante, de mnanera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A falta de

respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a

una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso_podrd ser

interpiesto en cualquier momento, acompaitado con el docmuento gue priebe la

fecha en que presentd la solicitud, En el caso de que se mterponga ante I Unidad de

Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision ul Instituto a mds tardar al dia

siguiente de haberlo recibido.

22.  De ello se advierte que el recurso de revisic’)n se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partn del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento. 'de la resolumon respectiva, de ahi que para que el

plazo de referencia emp1ece a computalse necesariamente tiene que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo traténdose de

negativa fictal no ex1ste 1esoluc1on que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de revision.

3. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden

administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Plblica. Criterio utifizado en la resolucion

00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesion Ordinaria, celeb1ada ol diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15 _
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El ar ttculo 48 pnrmfo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Publzca del Estado de México y Municipios
establece que, ctando no se entregue la respues»_fa a In solicitud dentro del plazo de 15
dins establecidos en el articulo 46 de 'Ia Ley, Y. de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd mterponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del misio o:denmmento Iegal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisidn a partir del dm szguzerzte al que fivo conociniento de la respuesta recaida a s
solicitud, sin que se establezca excepcidn algina tratdndose de una falta de respuestq del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al 1o emitirse respuesta dentro del
plazo estableczdo, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; ent el
entendido de que el plazo para impugnar esd negativa podrd ser en cualquier Hempo i
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obli gado, mormento a partir del cual deberd compularse el plazo previsto

en el articulo 72 de I citada Ley.
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04,  Aunado a lo anterior, es importante resaltar que tratndose de negativa ficta
no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién por tratarse de una

afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacién Publica,

25.  Por otro lado, los escritos contienen las formahdades prev1stas por el articulo
180 Gltimo péarrafo de Ja Ley de la materia actual, por 10 que es pwcedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Info1mac1on Pubhca y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Mu111c1_p1_05, conpzca y resuelva los presentes

recursos.
TERCERO. Planteamiento de la Liti s..' .

26.  El Recurso Rev1sxon y acumulado tiene como finalidad reparar cualquier
posible afectac1on al derecho de acceso a la informacién publica en términos del
Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios y determinar la confirmacion; revocacion o
modificacién; desechamiento o sobreseimiento; y en st caso ordenar la entrega de

la informacion, respecto de la actuacion del SUJETO OBLIGADO y en el caso

concreto la falta de respuesta.

27.  En términos generales se inconforma porque
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad a través de la Titular de la Unidad

de Transparencia no da respuesta a las solicitudes presentadas. De este modo, se
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las causas de procedencia de los recursos de revisién establecidas en el

actualizan

articulo 179, fracciones VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

78,  Asi mismo es de precisar que el SUJETO OBL_IGAI_)O.'fu_e omiso de enviar
el informe justificado en el plazo de siete dias conce:d_i'do por Ja Ley manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera dejando _déju‘s_’;ificar las razones o motivos
que lo llevaron a no dar respuesta a la solici_tud "c_l_é.inf‘o'rfnacién, generando con esta
omisién el perjuicio en su contra ya que 1_16 iﬁlpide IQue esta Autoridad conozca y
resuelva el presente recurso con mayor cau:tel.a'si consideramos lo que al respecto

ha seftalado la autoridad jurisdiccional al émitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA.OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVQ',I;:\_T (@ _IMP'JEDE QUE SE RESUELVA. El artfculo 98 de la Ley
de Amparo, p:eve la #osibilidad de que las autoridades responsables omitan
rendir el informe con justificacidn respecto de los actos materia de la queja’y
dispone que, en fales casos, I resolucion correspondiente se dicte, con informe
o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
quie la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante Ia
tramitacion del recurso de queja 1o €s obsticulo para que se resueloa, i denota,
asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad esencial

del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucidn del recurso quedaria
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subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables et
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el
informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2(1..
XX11/96. Segunda Sala. Novena Epocn, Semanario ]udlczal de In Federacion
y su Gaceta, Tomo II, Abril de 1996, Pdgina: 207., e

09,  Porlo cual sereitera, la falta de informe jus’cificeido__ noimpide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de rev1810n,' éolb propicia que el SUJETO

OBLIGADO pierda la oportunidad de ]us’ufxcal su falta de respuesta y manifestar

lo que a su derecho convenga.

30, Enéste casoen particulai' se acfuélizan las fracciones VI y XI del arabigo en
cita, ya que el SUJETO OBLIGADO no emite respuesta a las solicitudes; por lo que

no_satisface el Derecho gle Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO. Del éstu_did y resolucién del asunto

31, Como esde observarse enlas solicitudes de informacién descritas en pérrafos

anteriores, en términos generales _requiere del
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad tanto del IMCUFIDE como de la

Oficialia Conciliadora la siguiente informacion:
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a) Toda la informacién recibida y generada del 01 al 30 de septiembre de 2016
y en el caso del IMCUFIDE las subdirecciones y/o dependenc1as adscritas al
mismo;

b) Organigrama con los nombres, puestos y categorfas de todos los servidores
ptiblicos adscritos dichas dependencias del pnmew (01) al treinta (30) de
septiembre de 2016 (némina, lista de rayay honommos) -

¢) Manual de Procedimientos del ejercicio f13cal 2016 |

d) Manual de Organizacién del ejer cicio flscal 2016

e) Lista de asistencia de todo el pe1sona1 que lab01a en la dependencia (némina,

lista de raya y honorarios) del dia ocho (08) de septiembre del afio en curso.

32. Delafaltade respuestai;br pa'rtie del SUJETO OBLIGADO, resulta necesario
entrar al estudio y analisis de la naturaleza de la informacion solicitaday determinar
las obligaciones y 1esponsab1hdades que el Municipio de Valle de Chalco

Solidaridad debe_.cumphr, ante las instancias y solicitudes presentadas respecto del

derecho de accesoala informacion.

33, En primer término es menester precisar que el Ayuntamicnto para el
desarrollo de sus actividades administrativas, podrd auxiliarse de diferentes
direcciones, dreas y dependencias de conformidad a lo establecido en los articulo

86, 89 y 123 de de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México que a la letra

dicen:
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#Artieulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias Y entidades de la
administracién pitblica municipal, que ef cada caso acuerde el cabildo a

propuesta del presidente municipal, las que estarin subordinadas a este servidor
piiblico. El servidor pitblico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracién municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd
responsable por el efercicio de dichas funciones y atribuciones contenidns en la Ley,
sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares Y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamietto del Mimnicipio.”

Articulo 89.- Las dependencias Y entidades de la administracion publica
municipal, tales como organisimos piiblicos de_scentmlizadog‘ empresas
de participacion mayoritaria ﬂdeiconiisds, ejercerdn las funciones propias
de su competencia previstas y serdn responsables del efercicio de las funciones
propias de su competencia, en términos de la Ley o en los reglamenios 0
acuerdos expedidos por los _ayu#j;t_tm:ieﬁtos. En los reglamentos o acuerdos se
establecerdn las estructuras de Qrganizacién de las unidades administrativas
de los ayuntamientos, en ﬂmciéh de las caracteristicas socio-econdmticas de
los respectivos municipios, de st capacidad econdmica’y de los requerimientos

de la comunidad. -

Articulo 123.- Los ayuntamientos eskdn facultados para constituir con cargo
a I hacienda priblica municipal, organismos piblicos descentralizados,
con la aprobacion de la Legislatura del Estado, asf como aportar recursos de
st propiedad en la integracion del capital social de empresas paramunicipales
y fideicomisos. Los ayuntamientos podrin  crear organismos piiblicos

descentralizados para:

a). La atencion del desarrollo de la mugjer; mediante In creacién de
albergues para tal objeto.

b). De la cultura fisica y deporte;
o), Instituto Municipal de la Juventud;

d). Otros que consideren convenientes,”
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34, De manera especifica el Bando Municipal de Policfa y Buen Gobierno 2016
del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad en su titulo séptimo sefiala los
Pilares de la Administracion Piblica Municipal formando parte de tal estructura de
en el capitulo tres, seccién cuarta la Coordinacion dé__ Ofic:iales Mediadores
Conciliadores y Calificadores y en el capitulo cuatro, El_e IQS_' Organismos Pblicos
Descentralizados formando parte en la secciép'se“gtllﬁda el instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), tal cdn_ﬁ_c_i se observa en Ia siguiente imagen:
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Bando Municipal
de Policla y Busen Gobigrna

G
ot .

legaimente reconocido en el edificio que X, .Gronista Municipal,

ccupa el-Palacio Municipal, solamente con K. Salud;

Ia aprobacién da la { egisiatura Local, podréd Xl Juventud; )

camblar B residencia an forma’ Xl  Atendion'a Ia Mujer;
perrhanenta o temporal a otro lugar dentro e

del territafio municipal, Municipio Progresista

Articulo 37.- Comesponds ol Presidente : .
tdunicipat la ejecucion de las decisiones y L SZQZ?I,EG":E%S&'“D,
acuardos del H. Ayuntamiento, para lo cual ... Servicios Pablicos: - .
contara en su despacha gon al. persgnal T L A Andusifia, G_orneféio ¥ MNormalividad;
necesaric que le parmita_desarrollar sU iy i Gemunicaclones ¥ Transpories.
I DesarrolloiEconémicor - )

Fomento y Vincutacion Empresartal;
,Protecoion.al Meadio -Ambiearite;

el "H..
Municipal:
presente

Reglamenio

Articulo: 385 Gonforma :a o dj:
la Lay Organjca “Mipicipat del .
Mdkico, el H. Ayuntarmjenio.a propuest
Prasidente Municipal,™ _aprobara’: par
buen funcienamierita ., la Tpsin

adel. [ VI
a..el ¥l S OOICINEL ;
IV AR Deterisorla de los Derechos
‘Ygmanpsy., . s

LR .Beglridad Publica;~

ot ’De Jlos Organismos Pablicos

i Secretario del H. A.yt_inla'm_ie ib.- T Descentralizados
H. Tesr;rera h&uniotpal; R T
HL. ¢ontralor Municipaly A . —

. PR : B | . Sistema . Municipal para el Desarmolio
Ex' é%?g‘;i%?gé"'_ S integral dela Familia (Dig)
,‘;'-,n,o;—,f;‘;g;f;;%‘i;,gfig;iﬁﬁ;?;gg,Y Acceso 3 17 Tnaiitulo Munlclpal de Cultura Fisica
e asariollo, Soaial y Deporte (tIMCUFIDE)

viil.  Educacion; - ...
1. Cultura; ™’
24

IGUALDAD, JUSTICIA Y LEY

35, Una vez que se ha verificado que las dependencias de las cuales EL
RECURRENTE solicita informacién, forman parte de la estructura organica del

SUJETO OBLIGADO, se procede a realizar un analisis de cada uno de los

requerimientos formulados por a fin de determinar
si la informacion es generada, administrada o poseida por el Muncipio de Valle de
Chalco Solidaridad.
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36,  Por lo que, cuanto hace al requerimiento relativo a toda la informacién

recibida y generada del 01 al 30 de septiembre de 2016 y en el caso del IMCUFIDE

de las subdirecciones y/o dependencias adscritas al mismo; es importante partir de

lo establecido en la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado
de México vigente refiere que se entiende como documento “cualquier objeto 0 archivo

electrénico o de cualguier otra tecnologia existente que pueda dar constancia de un hecho”.

37.  Ahora bien, el presupuesto procesal de_l‘:r*ecuféd revision, es la existencia de
una solicitud de informacién piiblica, en dichsof‘ sentido, informacion publica es
aquella que conste en soporte dgcu‘lﬁigritai.én cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudids; acfaic;, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, d11ect11ces cu culares, convenios, contratos, instructivos, notas,
memordndums, estad1st1cas 0 blen cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin nnportar_su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en
medios escritos, iﬁﬁpresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos; en términos de lo previsto por el articulo 3 fraccién VII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la fraccién XI del

articulo 3 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

38.  Aunado a ello se considera oportuno sefialar el concepto de cada uno de los

documentos referidos en el pérrafo que antecede, a fin de que el SUJETO
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OBLIGADO, tenga pleno conocimiento de la informacién que deberé recabar y

proporcionar para el presente asunto.

39, Al respecto, tinicamente se destacan las definiciones correspondientes al

presente caso, establecidas por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Egpafiola: - -

Expediente: Conjunto de todos los papeles cor respond:entes a un asunto o negocio. Se

wsa sefialadamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrations, y

también de las judiciales en los actos de jzmsdzccz(m voluntarid.

Reporte: m. Noticia, informe..” .

hY

Estudio: m. Obra en que un autor estudia y dilucida una cuestion.

Acta Relac:on escr:tn de Io sucedido, tratado o acordado en una junta. Certificacion,
festimortio, as:ento o constancia oficial de un hecho. Certificacidn en que consta el

vesultado de I eleccién de una persona para ciertos cargos piiblicos o privados.
Resolucién: Decreto, providencia, mito o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
Oficio: Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las administraciones piiblicas.

Correspondencia: Accion y efecto de corresponder o corresponderse.
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Acuerdo: Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u 6rganos
colegiados. Resolucidn premeditada de una sola persona o de varias. Convenio entre dos
o nuds partes. Parecer, dictamen, consejo. Méx. Reunion de una autoridad gubernativa

con uno o algunos de sus inmediatos colaboradores o subalternos para tomar

conjuntamente decisiones sobre asuntos determinndos,

Circullar: Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parle de sus
subalternos, Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para

darles conocimiento de algo.

Directivo (va): adj, Que tiene facultad o virtud de dirigir.
Directriz: Instruccion que ha de segitirse. Norma que fija a los estados los objetivos
que en determinada materia han de alcanzar, reservdndoles ln facultad de decidir

sobre la forma y los medios de conseguirlos.

Estadistica: Eshidio de los datos cuantitativos de la poblacién, de los recursos
naturales e industriales, del trdfico o de cualquier otra manifestacion de lns sociedndes

humanas. Conjunto de estos datos.

Registro: Asiento que queda de lo que se registra. Cédula o albald en que consta haberse
registrado algo. Libro, a manera de fndice, donde se apuntan noticias o datos. Inform.

Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de informacion en

una base de datos.
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Nota: Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, Y que por lo regular
se suele poner en los mdrgenes. Advertencia, explicacion, comentario o noticia de
cualquier clase que en impresos o manuscr itos va fuera del texto. Reparo o censura
desfavorable que s¢ hace de las acciones y porte de alguien. Mensa;e breve escrito.

Noticia breve de un hecho que aparece e la prensa.

Memordndums: Informe en que se expone algo que debe fener s en cuenm para ung
accidit o en determinado asunto. Comunicacion dzplomatrca, merios solemne que la
memoria y la nota, por lo comitn no firmada, en que se recapztulmt hechos y razones
para que se tengan presentes en un asunto gr ave. Iﬂforme en que se expone algo que

debe tenerse en cuenta para und accxon oen detex minado asunto.

Por cuanto hace a las def1mc1ones de convemo y contrato, el Cédigo Civil Federal
vigente los conceptuahza de 1a 51gu1ente manera:
Concepto de convenio:

Articulo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas pard crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones.

Concepto de contrato:

Artfculo 1793.- Los convenios que producen o transfieren las obligacionesy derechos,

toman el nombre de contratos.
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40. De lo anterior €s importante traer a contexto el contenido de los articulos 4y

12 de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que disponer:

“# Apticulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion ptiblica es [a
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibit If
solicitar informacién pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad i interés

juridico.

1inos Y

accesible de manera ermanente a cualquier persona, ef log térn

condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano seq parte, en 1a Ley General, la ﬁ?esente Ley y demds disposiciones de
Ia materia, privilegiando el jgrfincipibj de mdxima publicidad de la informacion.
Solo podrd ser clasificada _eiccepcioﬁdlmenfe como reservada temporalmente por

razones de if terés_pt_’gblibo,,én-lo‘s términos de las causas legitimas Y estrictamente

necesarias pre_vistas-pm‘ esta Ley.
Los stjetos obligados deben poner en prdctica, politicas Y programas de acceso
Ia informacion que se apeguen criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generet, recopilen, administren, manejen, procesell,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma ent los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo grogarcionarcin 1 informacion pitblica gue se

les requiera Y que obre en sus archivos y et el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién 10 comprende el
procesantiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
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Sujeto obligado:

no estardin obligados a generarla, resumirln, efectuar cilculos o practicar

investigaciones, "

41.  Es importante precisar los conceptos establecidos por la Real Academia
Bspafiola ? respecto a las palabras “recibir” y “generar”, correspondientes al

presente caso:

Recibir, (Del lat. recipére.)

1. tr. Dicho de una persona: Tomar lo que l_._r_z'ddﬁ;o le envian,

2. tr. Dicho de una persorm:;;Hacérs:é{;argo lde lo que le dan o le envian.
7. tr. Admitir, acep_tq{‘,f dﬁ?'&bqr fllgo' ...Recibieron mal aquella opinidn.
Generar (Del Iat. generﬁre) |

1. tr. Producir, causar algo.

42, De la interpretacién a los preceptos y conceptos anteriormente citados, se

desprende que es informacién piblica la contenida en los documentos que los

Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion como

consecuencia del ejercicio de sus atribuciones.

¢ Consultable en la pagina electrénica oficial de la Real Academia Espafiola
http://dlerae.es/2id=VQUBXn. y htip://dle.rae.es/?id=]140Yy4a respectivamente.
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43. Por consiguiente la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS a entregal la

informaci6n ptiblica solicitada por los particulares y Gue esta misma se encuentre

en sus archivos, siendo ésta la que obre en su posesi()n, privilegiando el principio

de maxima publicidad.

44, Bs importante advertir que dentro de los documentos-pﬁblicos que las
autoridades en el ejercicio de sus atribuciones exmten, ge pueden encontrar
documentos publicos con informacién conf1denc1al entenchendo a ésta altima
como la que contiene datos personales concemlentes a una persona fisica o juridico
colectiva que la hace identificada 0 1dent1f1cable, lo anterior en términos de los
articulos 116 de la Ley General de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica;
3, fraccién IX y 143 fr acc10n I de 1a Ley 'de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de MEXICO y Mumc1p1os y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion
de Datos Persor_l_ales v1gente en nuestra entidad, los cuales son del tenor liter al

Slgulente

“Articulo 116 Se considera informacion contzdencial la _que contiene datos

pe-rsonales concernientes g und persona identificada o identificable.

ecretos_bancario iduciario

Se conmsiderg COHIO informacion_con idencial: los_s

industrial, comercial, fiscal, bursitil Yy postal: cuya titularidad corresponda 4

yarticulares, sujetos de derecho internacional 0 4a st jetos obligados cuando 1o

involucren el gfercicio de reciirsos ,Q:’;blicos.

Articulo 3. Pata los efectos de In presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificadn
0 identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando.

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concermentes @ ung
persona fisica o jurfdico colectiva identificadn o 1denftﬂcnble, '

45.  En tal supuesto, la Ley sustantiva cont_erhpla la‘po.'sibﬂidad de la elaboracién
de las versiones ptiblicas en la que se elimine, éﬁpriina o borre de los documentos la
informacién clasificada para permitir su acc__ejéo, i.ndicando su contenido de manera
genérica y fundando y motiva_ﬁdo tal élééificacién, toda vez que testar dicha
informacién de un documenfo_ pﬁblico,' permite garantizar la proteccién de los datos
personales de su titular y?l _sea' 6611;0 persona fisica o juridico colectiva, situacién que

se abordard en el Considerando siguiente,

46.  En este orden'.:de ideas, dentro de los documentos generados por los Sujetos
Obligados pueden existir documentos publicos que contienen informacién que
atafie directamente a las personas fisicas o juridico colectivas que no abonan en
nada a la transparencia y rendicién de cuentas, por el contrario su difusién puede
afectar a la esfera més intima de su titular, en cuyo supuesto debe privilegiarse un

bien tutelado mayor y que por su naturaleza no permite elaborar una versién

publica.
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47.  En otra tesitura, respecto a los documentos recibidos es importante sefialar
que se pueden encontrar: documentos plblicos emitidos por una autoridad en
ejercicio de sus atribuciones y cuyo contenido si de acceso publico, documentos

publicos con datos personales susceptibles a entregarse en versién publica y

documentos privados.

48.  En cuanto a los documentos piblicos emitid(§s p01 uné autoridad en ejercicio
de sus atribuciones, tal y como fue expuesto __céri:, antg%acién, algunos son de acceso
publico en su integridad de acuerdo a su "c_:o_nteﬁi_do, otros a través de la generacién
de una versién ptblica, a fin de proteger in_foi:ﬁiacic'm clasificada y pueden existir

alguno cuyo su acceso es restringido al contener informacion privada.

49. Por lo que re__spé_cté_ aulésf documentos privados, como ha sido expuesto
anteriormente no 'cx.i;_rflp.len los requisitos de los documentos ptblicos, esto es, que
no son generadosll.._:y avalados por funcionario publico, por el contrario son
elaborados por los particulares y pueden tener efectos contra terceros, los cuales
hacen evidentemente identificable a una persona y resultarfa ademas materialmente
imposible ordenar la entrega en versién publica, ya que su naturaleza es
esencialmente un documento que contiene informacién que atafien directamente a

la personas ya sea fisica o juridico colectiva,
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50.  Ahora bien, en el caso especifico referente a la documentaci6n generada por

las Oficialias Conciliadoras, es de sefialar que el Bando Municipal de Policia y Buen

Gobierno de Valle de Chalco Solidaridad establece las atribuciones de la
Coordinacién de Oficiales Mediadores Conciliadores y Calificadores, atribuciones
que es importante conocer a fin de determinar la naturaleza y"él contenido de la

informacién generada por tal dependencia.

Bando Mttr:icipfll:
De la Coordinacion de Oficiales Mediadores .Coiz.é.iliadores y Calificadores.
Articulo 117.- Dependerd de la P_r_gsidénc“ia Mztézicipal y tiene como facultades las
de coordinar y auxiliar a los Oficiales Mediadores Conciliadores y al Oficial
Calificador, asi como szmti;ﬁs%rar_l__oé_' insumos necesarios procurando promover las
capacitaciones y aqtt;af.izac..ior;lé?s necesarias para el buen desempefio de sus funciones

en estricto apego a su Reglamento, generando un informe semanal que deberd remitir

a la Presidencia Municipal.

Para tal efecto los Oficiales Mediadores Conciliadores, atenderin los siguientes

aspectos:

L Evaluar Ins solicitudes de los interesados con el fin de determinar el medio
alternativo idéneo para el tratamiento del asunto de que se trate;
1. Implementar y substanciar procedimientos de mediacién o conciliacion

vecinal, comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su municipio, en
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todos los casos en que sean requeridos por la ciudadania o por las mutoridades
municipales;

1l Cambiar el medio alterno de solucién de controversias, cuando de acuerdo
con los participantes resulte conveniente emplear uno distinto al
inicialmente elegido; ‘

IV, Llevar por lo ménos un libro de registro de eéfcpedie_ni_és de mediacion o
conciliacion; V. Redactar, revisar y en su ._ca'$d. nprqb(rf,’ los acuerdos o
convenios a que lleguen los participantes atmves de la mediacion o de ln
conciliacidn, los cuales deberdn ser ﬁ_r;n}:dos_ pbr ellos Yy autorizados por el
Oficial mediador conciliador; .

V. Asf también las oﬁcialz’as-'.:mediadon:is conciliadoras y el oficinl calificador
coadyuvaran con e_:l':_Cons.ej(:J d_é Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia {ZdSC'?‘f.ft_!.a D_i;'e';:cién de Seguridad Piiblica Municipal la cual
remitird al’ \i_n'er;zo_rf a dicho consejo para implementar las sanciones

alternativas convenientes para dichos infractores.
Para tal efecto de los Oficiales Calificadores, atenderdn los siguientes aspectos:

L Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que
procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos
por los ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo de la aplicacion

del Libro Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto

las de cardcter fiscal;
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I Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conservacio del

orden piiblico y en In verifi scacion de daffos que, en s caso, se causen 4 fos
bienes propiedad municipal, haciéndolo saber a quiet Corr esponda;

1. Expedir recibo oficial y enterar e ln tesoreria mumczpal los ingresos
derivados por concepto de las multas impuestas en ter;_nmos_ de Ley;

V. Llevar usn libro en donde se asiente todo lo actuado, o

V. Cuando se realicen actas infor mativas a pettc:on de los Cmdadanos Vecinos
o Transetintes COMO resultado de la medmcwn [4 conciliacion ante unt
conflicto entre particulares 0 famzlmres, N o TENDRAN COSTO.

Vi,  Estricta obligacion de atender, con amabzhdnd respeto i profesionalisino &
todas aquellas personas que en el marco de su funcién le requiera de s
asesoria y atencion, regzsfrandolo 4 si vez en el libro de satencion al piiblico”
para si debtda constancla.

VIL Abstenerse de sohc:tar requerir, insinuar 0 cobrar dinero por la atencion y

pres_tactén de sus servicios, asi como de recibir dddivas durante su funcidn,

51, Del ordenamiéhto citado se advierte que las oficialias conciliadoras a que hace
referencia EL RECURRENTE, forman parte de la coordinacion sefialada en el Bando
Mumc1pal se desprende que la informacion generada por tal dependencia por st
naturaleza, caracteristicas’y contenido, se trata de documentos en los que se pudiera
invocar alguna causal de reserva prevista en Ley, deberén entregar €l acuerdo de
clasificacion, tema que €3 estudiado en parrafos subsecuentes. de conformidad con
lo previsto en el articulo 3 fraccion XXy XXIV, 125 y 140 de la Ley de Transparencia
del Estado de México que 5€ transcriben a continuacion.

P4gina 35 de 69



03333/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recurso de revision:
sy acumulado
Recurrente:
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: g
J 8 Solidariad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

“Artictlo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XX. Informacién clasificada; Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXIV, Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de tanera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar daiio en términos

de lo establecido por esta Ley;

Articulo 125, La informacion clasificgdd 'cor“r_;o' reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podri permanecer cf?n_ tdl.- cardcter hasta por un periodo de
cinco afios, contados n partir de su clasificacidn, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 140, El acceso a I informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme

a los criterios siguientes: - .

I Comprometa Ia seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

I, Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales; _

II1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos hiumanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

1V, Ponga en riesgo la vida, la seguridad o In salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstriya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccidn, comprobacidn y

auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; 0
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2, La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccidn o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un demmbiante, cjuereilante
o festigo, asi como sus familias, en los términos de Ias dzspos:czones juridicas
aplicables; _.

VIL La gue contengan las opiniones, recomendaciones.o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publtcos lmsm en tanto sea adoptadn
In decision definitiva, la cual deberd estar documentada, '

VIIL Vulnere la conduccion de los expedlentes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
IX, Se encuentre contenida dentto de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante ¢l Mmzster io Piiblico;

X. El dafio que pueda pr oducrrse con Ia publicacion de la informacion sea mayor
que el inferés publrco de conocer la informacién de referencia, siempre que esté
directamente relac_wnado con procesos o procedimientos administrativos o
Jjudicinles que. #10 hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procediniientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

52.  Porlo que, los documentos que sean materialmente ptiblicos, al ser generados
por EL SUJETO OBLIGADO, pero cuyo contenido sea de naturaleza privada y

deba clasificarse como informacién confidencial, sin que sea procedente la
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elaboracién de la versién publica, deberd entregarse el acuerdo de clasificacion

debidamente fundado y motivado, en términos de los dispositivos legales

mencionados.

53. Derivado de los ordenamientos juridicos citados, ' esté érgano Garante,
determina dable ordenar la entrega en version publca de toda la documentacion
recibida y generada por el Instituto Municipal de Cultura FlSl(fa y Deporte asicomo

de las Oficialias Conciliadoras del uno (01) al tlemta (30) de septiembre de dos mil

dieciséis.

54,  Sin embargo, para el caso de que algun documento que obre en las Oficialias
Conciliadoras, que por su natulaleza no sea procedente entregarse en su version
{ntegra o en version pubhca, se pxocedela 4 clasificar como confidencial o reservada

en su totalidad, _déb.ié_.l%ldq emitir el acuerdo respectivo por el Comité de

Transparencia.

55. Ahora bien, en relacién al Organigrama con los nombres, puestos y
categorias de todos los servidores publicos adscritos dichas dependencias del
primero (01) al ftreinta (30) de septiembre de 2016 (némina, lista de raya y
honoratios); se debe considerar que el organigrama, es la representacién grafica de
la organizacion, en la cual se plasman las unidades administrativas con que cuenta,

en las cuales se encuentran depositadas las atribuciones, facultades y funciones de

la organizacion.
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56. Los Municipios para el debido ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades se auxiliara de dependencias y entidades de la administracién
ptiblica municipal por lo que resulta claro que al contar con una estructura
administrativa organizada de manera jerarquizada de acuerdo g.____su__s atribuciones, el
SUJETO OBLIGADO debe contar entre sus archﬁros con los organigramas,
entendiéndose como tales los esquemas en el que ‘se é_i‘dénan las unidades

administrativas de acuerdo a la jerarquia conferida,

57.  Eneste sentido la fraccion I1 de_l___artiéulo 92 dela Ley de Ley de Transparencia

vigente y aplicable en el estado,'__que_di_sponéf

“Articulo 92, Los sujefos'ob'l‘igadoén deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social ‘segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

I1, Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades qute le corresponden a
cada servidor pitblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ”

58.  Es de precisar que el articulo transcrito se encuentra armonizado y previsto
de manera andloga con el artfculo 70 fracciéon Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, por lo que resulta aplicable en la entidad lo

dispuesto por los “LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA
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PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y ENLA FRACCION 1V DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPAREN(:;ZEI:A”, _Pﬁijlicaaos en el Diario
Oficial de la Federacion el dia cuatro de mayo de dosmﬂ dieéiséis; que en su anexo
1 determina los Criterios sustantivos y adjeti_yo‘% que por cada rubro de informacién
determinan los datos, caracterfsticas y forma de Qféanizacién de la informacién que
publicardn y actualizardn en sus portales de Ii;t;,rnet y en la Plataforma Nacional,
los sujetos obligados determinad?s en: él na'rt'i.(.:ulo 23 de la Ley General y el articulo 3
fraccion XLI de la Ley de T;‘ans;'ﬁ.éreriéiia y Acceso ala Informacion Piblica vigente

en el Estado de México que ala fetra establecen:

De la Ley Gén'e.ml de Transparencia:

# Ateulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en st poder: cualquier
atoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo Y
Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piiblicos o realice actos de auloridad en los dmbitos federal, de las Entidades

Federativas y municipal.

De la Ley de Transparencia vigente en la entidad:
# Aptienlo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XLI, Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asf como del gobierno y de
In administracién pitblica municipal y sus organisnos descentralizados, asimisimo
de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, que
deba cumplir con las obligaciones previstas en la presente Ley; ... " '

59.  Asi, con fundamento en los articulos citados, res:i.;i_lta aial_icablé lo dispuesto en
el Anexo I de los Lineamientos Técnicos Generales supra iﬁélicados, relacioﬁados
con la fraccién Il del articulo 92 de laLey de T_;'alf.s'pé.rgl}clid y Acceso a la Informacion
Ptiblica vigente en la entidad, que prevé._.quelxantivo a la estructura organica que se

analiza; asi los Lineamientos disponen:

“El sujeto obligado incluird la_estructzi_rafd?grinica que da cuenta de la distribucion
y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos
conforie a criterios de jerarquia y especializacién, ordenados y codificados cuando
asi corresponda, :rnedz'ahte'I_os___catrﬂogos de Areas y de clave o nivel del puesto, de
tal forma que sea posible visualizar los niveles jerdrquicos y sus relaciones de
dependencia de acuerdo con el estatuto orgdnico u otro ordenamiento que le
aplique. ' e

Se deberd publicar I estructura vigente, es decir, la que estd en operacion en el
sujeto obligado y ha sido aprobada ylo dictaminada por la autoridad competente.
En aquellos casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional,
deberit especificarse cudles puestos se encuentran en trdnsito de aprobacion por
parte de las autoridades competentes. Si I estructura aprobada se modifica, los
stjetos obligndos deberdn aclarar mediante leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, cudles son las dreas de reciente creacion,
lns que cambigron de denominacion (anterior y actual) y aquéllas que
desaparecieron. Esta leyenda se conservard durante un trimestre, el cual empezard
a contar a partir de ln actualizacién de la fraccidn.
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Los sujetos obligados que no tengan estructura orgdnica autorizada deberdn incluir
una leyenda fundamentads, motivada y actualizada al periodo que corresponda,
que explique la situacion del sujeto obligado.

La estructura orgdnica deberd incluir al titular del sujeto obligado y todos los
- servidores pitblicos adscritos a las unidades administrativas, dreas, institutos o los
que correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo -1 homdlogo,
prestadores de servicios profesionales, mienibros de los sijetos obligndos, asi como
los respectivos niveles de adjunto, homélogo o cualquier otro equivalente, segtin la
denominacion que se le dé. SRR

Asimtismo, se publicard la estructura orgdnica dela administracion parannicipal,
desconcentrada y de los diversos institutos con que’ cientan los municipios,
ayuntamientos o delegaciones, S

En cada nivel de estructura el sujeto obligado deberd incluit, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales cositratados yo a los mienibros integrados de
conformidad con las disposicionies api__iéables (por ejemplo, en puestos honorificos o
que realicen actos de autoridad). Todos los sujetos obligndos deberdn incluir una
leyenda que especifique claramente que los prestadores de servicios profesionales
reportados no forman parte de l estructura orgdnica en virtud de que fitngen como
apoyo para el def_srzrr:o_llo de las actividades de los puestos que si conforman la

estructura.orgdnica. .

Cada nivel de In estructura deberd desplegar un listado de lus dreas que le estin
subordinadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades ylo
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
pitblicos(as) ylo toda persona que desempeiie un entpleo, cargo o comisidn ylo ejerza
actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de servicios profesionales
contratados en cada una de esas dreas.

Ademds, se publicard un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de
visualizar la representacidn grifica de la estructura orgdnica, desde el puesto del
titular del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura de departamento 1 homiélogo y,
en s caso, los prestadores de servicios profesionales ylo cualguier otro tipo de

personal adscrito

Pégina 42 de 69



03333/INFOEM/IP/RR/2016 ¥

Recurso de revision:
acumulado
Recurrente:
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidariad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organisiios
gubernamentales la estructura orgdinica hard referencia a los cargos equivalentes
confornie a su normatividad interna.

La informacion a que se refiere esta fraccion deberd guardar coherencia con lo
publicado en las fracciones HI (facultades de cada drea), VI (indicadores de objetivos
y resultados), VII (divectorio), VII (remuneracion), IX (gastos de represen tacidn y
vidticos), X (nitero total de plazas), X1 (servicios profesionales_por honorarios),
XII (declaraciones patrimoniales), XIII (unidad de transparencia)  XIV
(convocatorias a concursos) XVII (informacion CIU’P‘I_'CI:_tIr;:II;- Y saiiciones) y XVIII
(servidores Piiblicos con sanciones) del articulo 70 de la -Ley_Gerzeral. Los catdlogos
de clave o nivel del puesto y el de la denominacion de los puestos serdn las llaves
que enlacen con el resto de la informacién.” L

60. De lo expuesto se concluye qu__en_cadé_,_SU]ETO OBLIGADO debera publicar
su estructura organica vigente g:i?rifoi_‘_ﬁie- ‘a criterios de jerarquia y especializacion,

ordenados y codificados cuando asi corresponda, mediante los catélogos de Areasy

de clave o nivel del pués@;___ cad_ai_ﬁivel de estructura deberd desplegar un listado de
las 4reas que le_ est;e’lﬁ -s_ﬁb_gjfainadas jerdrquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidadeé y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as)
servidores(as) ptiblicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo ©
comisién y/o ejerza actos de autoridad, ademdas de los(as) prestadores(as) de
servicios profesionales contratados en cada una de esas areas; asimismo, deberd
publicar un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de visualizar la
representacién grafica de la estructura organica, desde el puesto del titular del sujeto
obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homélogo y, en su caso, los

prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.
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61. No debe perderse de vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los
] ineamientos Técnicos Generales para Ja Publicacién, Homologacion y
Estandarizacién de la Informacion de las obligaciones establecidas en e} Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de dlfundlr los Su]etos Obligados en los
portales de internet y en 1a Plataforma Nacional de T1 ansparenCIa , paraincorporar

a sus portales de internet'y a la Plataforma Nac1ona1 la informacién a la que se

refieren las Obligaciones de Transpa1enc1a Comunes, entre ellas, la estructura
organica completa y el directorio de todos los servidores publicos, por tanto, al
momento de presentar la sohc1tud de mfmmacmn y resolverse el presente recurso

de revisién no existia la obhgamon de para los Sujetos Obligados de publicar la

informacion en anahsxs'en sus pagmas de internet.

62, No obstante 10 antel ior, si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO
actualmente cuenta-con la prorroga de actualizar sus portales o sitios electrdnicos,
lo cual constituye que puede o no tener publicada informacién, lo cierto es que la
informacién debe obrar en sus archivos, por lo que no es 6bice poderla proporcionar
y ponerla a disposicion cuando exista una solicitud de informacién realizada por
una persona fisica o mor al por tanto es dable ordenar la entrega de organigramas
de! Tnstituto Municipal de Cultura Fisica'y Deporte (IMCUFIDE) y de las oficialias
conciliadoras del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.
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63.  Ahora bien, no pasa desapercibido que el ahora recurrente especifico que los
organigramas contaran con los nombres, puestos y categorias de todos los
servidores ptiblicos adscritos al 30 de septiembre del 2016 (némina, listas de raya y
honoratios), sin embargo como fue referido anteriormente, los organigramas 1o
necesariamente contaran con el nombre de la totalidad de los se1v1d01es publicos,
ya que al ser un esquema de las unidades admmlshatlvas, contaran con el nombre
de su titular en su caso; es asf que por lo que hace a los 110mbfes, puestos y categorias,
dicha informacién se puede encontrar en 1a nomma, las listas de raya y los recibos
de honorarios, como lo solicito el particular, mfm‘macmn que debe presentarse con
corte al dltimo dia del mes de septiembi'e_; informacion que puede colmarse de
manera enunciativa mas no hm1tat1va con la némina de las ya citadas unidades
administrativas y/o los reabos de némina, recibos de honorarios y lista de raya en
caso de contar con personal de dlcha naturaleza: documentos que el sujeto obligado
por normativa __debe- tener en sus archivos, ya que estos son entregados

mensualmente al Organo de Fiscalizacion del Estado de México en el denominado

disco 4, segin se aprecia a continuacion:
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64. Por tanto es informacién que puede ser entregada, empero en su version
ptiblica y respecto a la categorfa a que hace alusion el recurrente de manera
enunciativa mas no limitativa en relacién a las funciones que desemperia cada
servidor pdblico del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE) y
de las oficialias conciliadores del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, resulta

alusivo referir que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
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Municipios establece que es una obligacién de las instituciones publicas, elaborar un
catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones debiendo
tomar en cuenta para ello entre otras cuestiones, las funciones de los servidores

publicos, tal y como se lee de su articulo 98, fraccién XV, que ge transcribe enseguida:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones pia_i'blicqs.:_ . -

XV, Elgborar un catdlogo general de pm;s__.to's'. ¥ unﬁ tabulador anual de
remuneraciones, tomando en considem_cz’én _l.o_s objefivos de las instituciones
pitblicas, las funciones, actividades y tareaé de_lo§ servidores piiblicos, asi como la
cantidad, calidad y responsabilidad del .t-rﬁbajo; el tabulndor deberi respetar las

medidas de proteccion al sa_ld_rfo_estab}ecidas en la presente ley...”

65. En consecuen_éié_ se t1ene que dentro del catdlogo de puestos que deben
elaborar todas _la:s iri'stitziéidnes publicas, entendiéndose por éstas en términos de la
misma Ley del Trébajo en consulta a cada uno de los poderes ptiblicos del Estado,
los municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal; y los organos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinens; debe quedar asentado las

funciones de cada servidor piblico de la institucién, por ende dicho catalogd puede

3 v ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: (...)
I Por institucién piiblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los muicipios y Tos tribunales
adsministrativos; asi como los organismos desceniralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los drganos

auténomos que sus leyes de creacidn ast lo determinen...”
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ser el documento de manera enunciativa mas no limitativa que atienda la solicitud

de informacién por lo que hace a que s€ informe la categorfa de cada servidor

publico de las multicitadas dependencias.

66. Derivado de los instrumentos ]undlcos citados este 01 gano Garante
considera dable ordenar al Municipio de Valle de Chalco Sohdandad la entrega
del Organigrama y en versiéﬁ publica de manera enungzl_atwa mas no limitativa la
némina, recibos de honorarios y en st caso hsta de ra‘)?a. del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE) y de las 0f1c1a11as conciliadoras, toda vez que
del mismo es posible obtener el nqr_nbxe, puesto y categoria de los servidores
pliblicos adscritos las referidas 5df:pen‘(ﬁlzeiic.ias, correspondiente al mes de septiembre

de dos mil dieciséis,

67. Eneste o_rden-;de ideas por cuanto hace a los Manual de Procedimientos y

de Organizacion p'a_ra el éj ercicio fiscal 2016, es importante partir de lo establecido

en los articulos 31 fraccién [ y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, 50, fracciones VII y VIII del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
de Valle de Chalco Solidaridad y articulo 92 fraccién 1 de 1a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que se

transcribe a continuacién:

Ley Orgdnica Municipal

“ Aptfeulo 31.- Son atribuciones de los ayuntantientos:
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L Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio
del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los

servicios pitblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones,

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrdn expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas

de competencia municipal”

Bando Municipal 2016 |
De I Direccidn de Pldneac_iﬁn
Articulo 50.- Se encargard de orientar a las dependencias y Unidades

Administrativas Municipales para establecer su mision, definir sus propdsitos

y elegir lns estrategins para la consecucién de sus objetivos;

VIL Coordinarala elﬂboracidh de los Manuales de Organizacion;

VIIIL Coortiinamwliq élq_bbracién de los Manuales de Procedimientos;

“Capitulo II
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92, Los sujetos obligndos deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, ln informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

1. Elsnarco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse
leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de
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organizacion Y proceditmientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre

otros;

68. De los preceptos juridicos citados este Organo Garante observa que existen
indicios suficientes para determinar la posibilidad de que el SU]ETO OBLIGADO
cuenta con manuales de or ganizacién y de plocedlmlentos pala el ejercicio fiscal
2016 del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Depoxte (IMCUFIDE) y de las

oficialfas conciliadoras del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

9.  Ahora bien, por lo que se refiere al pﬁntb"relativo a la lista de asistencia de

todo el personal que labora en Ia dependenaa (ndémina, listaderayay honorarios)

del dia ocho (08) de sevtlembre del afio en curso; en términos generales de la

relacién laboral ex1stente en’ue el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad y los
Servidores Pubhcos se desplende, que debe contar con un registro de las entradas
y salidas de los empleados lo que permita comprobar la puntualidad y asistencia
de los servidores pnl’lbliCOS al puesto designado de acuerdo a las atribuciones
conferidas, lo cual permite entre otras cosas calcular el pago de némina, lista deraya
u honorarios con respecto a los horarios de trabajo; es asf que la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios en el articulo 84
¢raccion VII establece que los casos en que podrén hacerse retenciones, descuentos

o deducciones al sueldo de los servidores publicos; que a la letra dice:
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“Articulo 84.- 56lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:

VII: Faltas de puntualidad o de asistencia infustificadas;”

70.  De lo anterior resulta que la lista de asistencia es un control que debe llevar
la administracién piiblica municipal toda vez que a partir deella puede determinar
la asistencia puntual o las faltas de los servi_c;l_oi_‘é_s plf;blicbs para el debido ejercicio

de sus funciones.

71.  Eneste sentido, este Crga_po G_é_faﬁté, considera dable ordenar la entrega de
las listas de asistencia del pgi‘so’ﬁal que labora en el el Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte (IM__C_UF_IDE),_ a81 como de las oficialias conciliadoras del dia ocho

(08) de septiembre del éﬁo en curso.

QUINTO. De la versién ptblica y clasificacién de la informacién.

I. De la version piiblica

72, Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun traténdose de servidores publicos, por lo

tanto la entrega de toda la documentacién recibida y generada por el Instituto
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Municipal de Cultura Fisica y Deporte asi como de las subdirecciones y/o

departamentos; y por las oficialias conciliadoras de Valle de Chalco Solidaridad, en

su caso en version pablica.

73,  En el supuesto de que las oficialfas conciliadoras pbéeqn expedientes,
procedimientos que ya hubieren causado estado, ast C._OZI;‘II'IO IIOS_. .o'f_icios generados por
el SUJETO OBLIGADO se ordena su entrega, para ta:les 'éféctos, no se pierde de
vista que éstos, pudieran contencr datos susceptlbles de clasificarse como
confidenciales, como lo son origen _é_t_mcq .0 rac1al; caracteristicas fisicas;
caracteristicas morales; caracteristic’as eﬁééiénales; vida afectiva; vida familiar;
domicilio particular; namero telefémco partlcular, patrimonio; ideologia; opinién
politica; creencia o conv1cc10n_rehglosa, creencia o conviccion filoséfica; estado de
salud fisica; estado de salud mental preferencia sexual; el nombre cuando se
relacione con alguna de los supuestos anteriores; y otras analogas que afecten su
intimidad; por tanto, de ser el caso, la referida entrega debera realizarse en version
pliblica, en la que se omita, elimine o suprima la informacién personal que ponga
en riesgo la vida, seguridad o salud de las personas relacionadas con los

procedimientos administrativos.

74.  De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales

corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
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OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale,

75. En otras palabras, resulta procedente la clasificacién de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de :Conformidad alo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV 91y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(... -
IX, Datos personales: La mformac:on concermente a una persona, identificada o

identificable segin lo dtspuesto por Ia Ley y de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; - )
(... |

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; .'

XXI, Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...)

XLV, Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir si acceso.

Pégina 53 de 69



03333/INFOEM/IP/RR/2016 ¥

Recurso de revision:
acumulado
Recurrente:
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidariad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente, cuando

ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, _contenga informacion
pitblica y reservada o confi sdencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una verszon publlca en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

(..)

76,  Esasi que parala c1a51f1cac10n de la 1nf01mac10n se requiere cumplir con las
formahdades sefialadas en la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Mex1co y. Mun1c1p1o, en sus articulos 143 y 149, asf como los
establecidos en Jlos . 1neam1entos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1.Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes @ una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;
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1L, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulaves de la misma, sus representantes y los -servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion piiblica

Los titulares de las dreas.deberdn determinar que el plazo de reserva seq el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalinente los sujetos obligndos con la aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trae de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter

estratégico para la provision de biettes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sijeto
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obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respective deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al venciniento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacidn como confidencial deberd
contener un razonamiento ligico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujelos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por st Comntité de Transparencia. -

Quincuagésino séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no
podri omitirse de las- versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las-Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y las dems disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio

piiblico, y

La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sttjetos obligados, asf como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismios,
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Lo anterior, siempre y cuando no s acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésino octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistenas o medios
empleados para eliminar Ia informacién en las versiones ptiblicas no permitan la

recuperacién o visualizacion de la misma.

77 Ante una solicitud de acceso a la informacién f."cI]’ue réls;u'llté con informacién
clasificada como confidencial, es viable de qc_uerdd I_ a___:_iés ::disposiciones legales
elaborar una versién publica. La version pﬁb_li_éé deb.::e_‘:sér autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un aEﬁerdé .de clasificacién, previo a la entrega

de 1a informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

78.  Es de seiialar, que p01 _IQ qué hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cu_mﬁli'r _cgnnlas formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitir_é'él Aéuefdo del Comité de Transparenda en términos de los articulos

49 fraccion VIII, 122% 135° y 149 de la Ley de Transparencia'y Acceso ala Informacién

4 Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrén contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones jutidicas aplicables.

S Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacion
reservada y confidencial y, para la claboracién de versiones pliblicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello Ia "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

79. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su Verfsién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de 'Ti'ansparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y rai;:_zonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o _elithi__ﬁgr_ d;fos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo éhtregei_do no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mdas bien una .d.(.ﬁpt:zmentacic’)n ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las qt.l.es.no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, cliéja-a.l éolicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender por'ciué no 'éparecen en la documentacién respectiva, es
decir, sino se exponen_.d_e ma_riel'é puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

80. Siendo asi que, la clasificacién de la informacion, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo-
deberd de contener los razonamientos légicos mediante los cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los

articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.
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81, De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y 1 ﬁnicamente sedena
conocer aquélios que abonen a la rendicion de cuentas yala transpa1enc1a en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De. este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima pub11c1dad y de p10tecc10n de datos
personales, la ley permite la elaboracion de verswnes pubhcas en las que se suprima

aquella informacion relacionada con la vida pnvada de los particulares y de los

servidores publicos.

82. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger-los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales -é_sfab_le’cidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

83. Por lo tanto, la_entrega de documentos en su versién publica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a_testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o

tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
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ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

84,  Es decir un documento puablico testado que n()‘_'se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién ptiblica sino un documento alterado.

II. De la reserva de la Informacién.

85,  Es necesario sefialar que derivado de la informacién que se le ordenard al
SUJETO OBLIGADO en ei_p;l_‘é_sen_té’f ééimto, respecto de Ia informacién que la
oficialias conciliadoras heiYaxj gér'ieré.do, en caso de considerar que alguno de los
procedimientos no hé}ra éausédo estado o que en sus archivos obre informacién
susceptible de sef rééerv_adé, o bien por cualquier otro motivo que lo justifique el
SUJETO OBLIG.A.DO puede explicar y demostrar a través de su acuerdo de
clasificacién los motivos para clasificarla, en ese sentido debera sefialar con claridad
si el documento solicitado que no hayan causado estado, afecta o no en algun sentido
y en qué sentido el proporcionar dicha documentacion y solo en ese supuesto,

individualizando el caso concreto, deberd emitir un acuerdo de clasificacion.

86. Una vez dicho lo anterior, se deberd valorar el dafio que la entrega de la

informacién causaria y en ese sentido deber4 aplicar el procedimiento sefialado en
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el articulo 140 fraccién VI de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y a partir de su resultado si
es procedente la clasificacion de la informacién como reservada debera emitir y

entregar el Acuerdo de Clasificacién de la informacion respectiva.

87.  Es decir, cuando la informacion es catalogada como reservada debe sujetarse
el acuerdo a lo que sefiala el articulo 140 fraccién VI dela Ley de la materia concurra

lo siguiente:

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmenite,
cuando por razones de interés pitblico, ésta sea clasificadn cormo reservada, conforime a

los criterios siguientes:

VI. Puedn caus:ar'_:'da_i:?o_luﬁ'_abs'trli;ya la prevencién o persecicion de los delitos, altere el
proceso de ini)éﬁif;ghcién‘de las carpetas de investigacidn, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedintientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconforntidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorins en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicina 0
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi conio sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

88.  Ahora bien, en relacion al acuerdo de clasificacién de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente

probable y especifico podria causar si la documentacién especificamente requerida
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se_proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a la
informacién ptblica, por lo que para determinar en qué consiste el daflo “presente”,

#srobable” v “especifico”, este Organo Auténomo los conceptualiza a artir de su
y &

definicién gramatical.

89. La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en presencaa de
alguien, o concurre con él en el mismo sitio, 2. Se dice- del tlempo en que actualmente
estd alguien cuando refiere algo...4. T1emp0 que s1rve para denotar la accién o el
estado de cosas simulténeos al momento, en que se 1r1abla6 de ahi que traducido al
4mbito del derecho de transparencia y acceso. a la informacién publica, el -dafio
presente es aquél que se causa al ad_leCuado funcionamiento de las instituciones
publicas y/o la paz social, en el mof_riento en que se solicita la informacién y es

perdurable por el tiempo que se reserva.

90. Corr elatxvamente pm “vrobable” se entiende: “1. Verosimil, o que se funda
en razon prudente. 2. Que se puede probar. 3. Dicho de una cosa: Que hay buenas
razones para creer que se verificard o sucederd’, en tal sentido, del dafio probable se

relaciona con la plena demostracion de su existencia.

6 Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe,
Madrid Espafia 2001, Tomo 8, péagina 1240
7 {dem, pagina 1246
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91,  Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y
lo caracteriza y distingue de otras cosas. II 2. Concreto -11 preciso, determinado®”’;
luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se encuentre

perfectamente determinado en relacion al bien juridico tutelado.

92.  Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segin ]bsé Ox}a_ﬂe Favela la describe
como “Ia prueba es la verificacién o confirmacion de las af:il;macibi.\ies. de hecho expresadas
por las pnftes”9 y abunda mds este autor 4l seﬁa{ﬂf rﬁuz_ .._:”é_l.-procedimiento probatorio se
compone de los siguientes actos: a) oﬁ'ecinzic?ztb oﬁ};ro’pb'sfcién, b) admision o rechazo; ¢)

preparacion, y d) ejecucidn, prdctica o desahogo”. 10

93.  Esasi que el articulo 3 frfa'c_cién.‘_X.XXII y el articulo 129 de la ley de la materia
seflalan en forma clara 'y cqjﬁ'crété en (jue consiste el desarrollo de la prueba de dafio

que deberd de desaytoli_&f el SUJETO OBLIGADO, tal y como se sefiala en las

siguientes lineas: .~ -

ARTICULO 3...

8 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicion, Editorial Espasa Calpe,

Madrid
Espafia 2001, Tomo 5, pdgina 660
9 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed. Porrtia y el

Instituto de Investigaciones Juridicas de [a UNAM. Tomo P-Z. 2001, Pag. 3123.
10 [hidem. Pag, 3125.
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XXXIII, Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por lu Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con

I publicidad de I informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservada;

Articulo 129, En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar
las razones objetivas por las que Ia apertura de la informacidn generarin una afectacion,

justificando que:

1. La divulgacion de la informacion rej;resen__ta _uﬁ fiesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés ;ﬁﬁbjlico o a la seguridad piblica;

I1, El riesgo de perjuicio-qué__s&ﬁbndﬁ’a la divulgacion supera el interés piitblico general
de que se difunda; y - .‘ E

IIL Lalimitacidn se ad_e'gmj‘a.l principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible. representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio,

94, Ahora bien, cuando los registros documentales elaborados por el SUJETO
OBLIGADO pueden contener informacién susceptible de clasificacién como
reservada aquella que de hacerse ptiblica se podrfa comprometer la seguridad del
estado o en este caso del municipio, dafar la conduccién de la negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, poner en riesgo la vida, seguridad o salud de

cualquier persona o cause perjuicio a actividades de inspeccién, verificacion,
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prevencién, procuracién y administracién de justicia, readaptacién social y
recaudacién de contribuciones; dafic que se pueda causar a los diversos
procedimientos que no estén concluidos como pueden de ser los de investigacion,

administrativos, judiciales en otros, se debera emitir el acuerdo de clasificacion en

los términos antes referidos.

95, Por lo anteriormente expuesto en relaciéinu_ é'__:_.'los .:i':ecursos de revisién
03333/INFOEM/IP/RR/2016 y 03335/[NFOEM?I?/RR[2G16, resultan fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad heého.s ;ié_ler p.or Nueva Generacion Valle
Xico, toda vez que se actualizan las hipdtesis de procedencia contenidas en las
fracciones VII 'Y XI del articuli_o;,j179.139..“:1& Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Es__;tadd ;ie México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por en los recursos de revision
03333/INFOEM/IP/RR/2016 y 03335/INFOEM/IP/RR/2016- en términos de los

considerandos CUARTO y QUINTO de la presente re_éoluciéﬁQ_' .

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad hacer
entrega via Sistema de Acceso a Informacic’)ﬁ_ M_exiqﬁénse, (SAIMEX), respecto del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, asf como de subdirecciones y/o

departamentos adscrito al mismo y de las Oficialias Conciliadoras, la siguiente

informacion:

a) En version pﬁb__lihqax, 121_. _d_.'oi:umentaci(')n recibida y generada del uno (01) al
treinta (30) de :seijt.ien.ibre de dos mil dieciséis;

b) Organigi'émé y do;:umento en su caso en version ptiblica donde conste los
nombres, pueétos y categorias de los servidores pitblicos adscritos a las
referidas dependencias tomande como fecha de corte el treinta (30) de
septiembre de dos mil dieciséis;

¢) En version ptiblica la némina, recibos de honorarios y lista de raya del mes
de septiembre de dos mil dieciséis;

d) Los manuales de organizacién y procedimientos vigentes; y

¢) Lista de asistencia de todo el personal que labora en Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte, asi como de subdirecciones y/o departamentos
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adscrito al mismo en las Oficialias Conciliadoras del dia ocho (08) de

septiembre de dos mil dieciséis.

Respecto de los incisos a), b) y ¢) para la elaboracién de versién publica se debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos  de los articulos 49
fraccién VIII y 132 fraccién 11T de la Ley de Transparencia y_):ﬂ.scc_e“so. a la Informacién
Ptblica del Fstado de México y Municipios, en el que f__ﬁnd:;e';_y.fnotive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen _dent_;_jb.: del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se forﬁuién y se ponga a disposicién

del recurrente,

Asimismo la informacion que sé ‘clasiﬁ_qﬁe’. en su totalidad como confidencial debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49
fraccién VIII y 130 y 131, de la '.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de Mex1co y Municipios.

Solo para el caso de que la informacién relativa a los expedientes se encuentre en un
procedimiento administrativo que no haya causado estado deberd valorar el dafio
que la entrega de la informacién le causaria a dichos procedimientos y segun el
articulo 140 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, solo si resulta procedente, determine la
clasificacién de la informacién como reservada debiendo emitir y entregar el

acuerdo de clasificacién de la informacién respectivo atendiendo a los articulos 122
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y 129de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de

México y Municipios.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 lfll_timo-i)é;fz;fo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoi;_nadén ..I.’L’lblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordén‘a_@g deﬁtro del plazo de diez
dias hdabiles, debiendo informar a este Instituié_ en_-hﬁ plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a | la presente resolucién de
conformidad con lo establ{eéidd-_én el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién ‘P.ablic:aid?el Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le _qaL_géa éléﬁh perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los tétminos de las leyes éplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14)
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_____

Recurrente:

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidariad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hern4ndez

DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur .-4]__0:sé Guédaiupe Luna Herndndez
Comisionada B Comisionado
(Rébrica) P (Riibrica)
Javier Martmez Cruz : Zulema Martinez Sinchez
Com1310nad0 N Comisionada
(R_u_bnca) @rlca)

\ﬂm@em

. . . ymcisﬂ“u”"mu
Catalina Camarillo Rosas  wemageeraiifSoiuten

Secretaria Técnica del Pleno P LE N Q

(Réibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revisién 03333/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado.,
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