Recurso de revision: 02807/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
P e e ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha doce de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
02807/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el C. || NG
B - o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL S__U]ETO OBLIGADQ, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en 1o subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné el nimero de expediente 00312/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicitd le
fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente

“89.- (XLIX) _Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién electrénica, y

en datos abiertos, la versicn piiblica de los documentos que contengan la informacién sobre:

1.- El catdlogo de di’sposicién Y guia de archivo documental. 2.- Ademds de que se me indique

si ln informacion estd publicada y; 3.- Se me hagan saber los datos precisos del link y los

pasos a seguir para s localizacion en la pagina de Ipomex del municipio, lo anterior respecto

de la administracién actual y al articulo 92 fraccién XLIX, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

IIL.  Conbase en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la informacion

publica, tal como se aprecia a continuacién
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etalle del seguimienio de solicitudes
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II.  Inconforme con la omisién del SUJETG OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacién, el nueve de septleinbre de dos mil dieciséis EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revisién s“ujeto al presente estudio, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 02807/INFOEM/IP/RR/2016, en el que

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“1.- La solicitud de informacion esta basada en lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el Capitulo II, De
las Obligaciones de Transparencia Comunes, en el Articulo 92, fraccién XLIX. 2.- La
solicitud sefiala en la parte inferior derecha, "FECHA DE LIMITE DE RESPUESTA 15
DIAS HABILES 22/08/2016". 3.~ En este caso especifico no se aqutorizé prorroga para
emitiy una respuesta a la solicitud de informacién. 4.- El plazo fenecié para emitir una
respuesta a la solicitud de informacién y el sujeto obligado no emitié la respuesta que por
derecho correspondia a la solicitud de informacion. 5.- Lo anterior vulnera el derecho de
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acceso a la informacién al recurrente, y ante la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado, esté no cumple con las obligaciones que le impone la ley. 6.- Ahora bien, es
importante decir que ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado a la solicitud de
informacicn el recurrente se ve afectado al no tener acceso a la informacién que la ley
establece que puede solicitar y conocer. 7.- Es imperante lg necesidad de que si existen
medidas de apremio para el sujeto obligado, por no dar respuesta a una solicitud de

informacién, se apliquen para que esté cumpla cabalmente con las obligaciones que le sefiala
la ley.” (Sic)

IV. El nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumaplos y con fundamento en
el articulo 185 fraccidon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del

Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

V.  En fecha quince de septiembfé de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la admisidn a tramite del referido
recurso de revision, asi Cqmo la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo de
siete dias hébileé,' EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, as{ como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO

exhibiera su informe justificado.

VL. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho

convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su informe justificado en
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el plazo que le fue otorgado para tal efecto, tal y como se puede advertir en la imagen del

sistema que se adiciona a continuacién:

caArchivos: emriados por !a"ldead de Informaclon"" S
Nombre del Archive o e ‘Comentarios.

No hay ﬁu’chwos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha veintiocho
de septiembre de dos mili._ dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cerre de
instruccidn, asi como la remié_ién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con
lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5

s

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién IT, 13, 29, 36 fracciones I v I, 176, 178, 179,
181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 v 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso
de revision interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue irlterpueéfd por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de informacién publica nimero 00312/ECATEPEC/IP/2016 al
SUJETO OBLIGADO. | |

TERCERO. Oportunidad. Es de pfeci'sar que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de gquince
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podré ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de

quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién,

ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para

poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencic de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particuiares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podré:interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrémicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hébiles,
siguientes a la fecha de la notificacidn de la respuesta.

A falta de re;svuestd del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una Solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualguier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene

conodmiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratindose de negativa ficta,
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evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién por parte del SUJETO
OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal motivo es
pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién del recurso de

revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el presente

recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de. ia'Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resclucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte
que el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que sé actualiza la
hipétesis prevista en la fraccién VII, dél articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra
dice: |

“Articulo 179. El recﬁ%so‘jde revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederi en
contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién:”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencdia del recurso de revisién,

en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente caso, EL

SUJETO OBLIGADO omite dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE.

Una vez determinada la via, sobre la que versaré el presente estudio, es conveniente

recordar que EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADOQ, respecto de la
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administracién actual, lo siguiente:

a) Version publica y en datos abiertos del catilogo de disposicién y guia de archivo

documental;

b} Sila informacién sefialada en el inciso anterior se encuentra publicada y;

¢) Ellink, asi como los pasos a seguir para su localizacidn en el portal de Informacién

Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del municipio.

Asimismo, como se precisé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO
OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a la solicitud de informaciéh del hoy RECURRENTE,
por lo que ésta Gltima procedié a interponer el presente recurso de revisién, precisando

como acto impugnado la falta de respuesta de la solicitud acceso a la informacién ptiblica.
Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“1.- La solicitud de informacién'eéta basada en lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el Capitulo II, De
las Obligaciones de Transparencia Comunes, en el Articulo 92, fraccion XLIX. 2.- La
solicitud sefiala en la parte inferior derecha, “FECHA DE LIMITE DE RESPUESTA 15
DIAS HABILES 22/08/2016”. 3.- En este caso especifico no se autorizd prérroga para
emitir una respuesta a la solicitud de informacién. 4.- El plazo feneci6 para emitir una
respuesta a la solicitud de informacién y el sujeto obligado no emitié la respuesta gue por
derecho correspondia a la solicitud de informacion. 5.- Lo anterior vulnera el derecho de
acceso a la informacién al recurrente, y ante la falta de respuesta por parte del sujeto
obligado, esté no cumple con las obligaciones que le impone la ley. 6.- Ahora bien, es
importante decir que ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado a la solicitud de
informacién el recurrente se ve afectado al no tener acceso a la informacién que la ley
establece que puede solicitar y conocer. 7.- Es imperante la necesidad de que si existen
medidas de apremio para el sujeto obligado, por no dar respuesta a una solicitud de

informacin, se apliquen para que esté cumpla cabalmente con las obligaciones que le sefiala
la ley” (Sic)
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Por otra parte, cabe sefialar que en el presente recurso, las partes omitieron presentar tanto

manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a su derecho conviniera, como el

informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE a criterio de este Organo Garante resultan fundadas

y procedentes, en virtud de que EL SUJETQ OBLIGADO fue omiso en responder la
solicitud de informacién hecha por EL RECURRENTE.

En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional del'SU]"ETO OBLIGADO respecto
de la informacidn solicitada por el hoy RECURRENTE; por lo que es pertinente enfatizar
lo tocante al derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6°, parrafo

segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte

conducente setiala:

“Articulo 6o. . . .

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el

Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: o

L Toda Ia. informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federdl, estatal y municipal, es piblica y sélo podré ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

I La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acveditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendra acceso gratuito a la informacién priblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a I informacion y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciarén ante Orgamos u organismos especializados
¢ imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles,

la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI Lasleyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica

la informacién relativa a los recursos priblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VI Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5°, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto v la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, brgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, ﬁdeicomisbs Y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba 'y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal
y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés

publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
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derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los
cunles procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y

manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o0 a la
rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi comio los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electromicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.

VL Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarn, a través de los medios electrémicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL  La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberén
hacer publica la informacién relativa a los recursos priblicos que entreguen a
personas fisicas o juridicas colectivas.

VIII.  El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de
gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
transparencia, acceso a la informacion piblica y a la proteccidn de datos personales

en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
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El organismo auténomo garante previsto en esta fraccién, se regird por la ley en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados. En su funcionamiento se regird por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y mixima publicidad. El organismo auténomo
garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con la
transparencia, el acceso a la informacion piiblica y la proteccion de datos personales
en posesion de cualquiera de los sujetos obligados a que se refiere la fraccién I del
presente articulo, com excepcién de aguellos asuntos jurisdiccionales gue
correspondan al Tribunal Superior de Justicia en cuyo caso resolverd un comité
integrado por tres Magistrados. Resolverd la reserva, conﬁdenéidlidad, inexistencia
0 negativa de la informacién, en los términos que establezca la ley. La ley establecerd
la informacion que se considere reservada o confidencial. ..

IX.  Lainobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion pliblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Por altimo, tenemos quelos articulos 23 dela Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica y 23 fraccién IVae laLey de Transparencia y Acceso a la Informacién

Péblica del Estado de México y Municipios, que prevén lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

“Articulo 23. Som sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales gue obren en su poder: cualguier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
brganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos priblicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato gue veciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en los dmbitos federal, de las Entidades Federativas municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México Y
Municipios

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permilir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:
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iV, Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de lg
administracion municipal;”

(Enfasis afiadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales en cita, se desprende que el derecho de acceso
ala informacion publica, es una garantia individual que puede ser gjercida ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federal, como estatal, del Distrito Federal
-ahora Ciudad de México- o municipal, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, con las

excepciones que se establecen en la ley.

Por lo tanto, en el caso particular en relacién a la ihf'orma.c'ién solicitada como inciso a)
supra tenemos que lo pretendido por EL RECURRENTE es el catdlogo de disposicién, as
como la guia de archivo documental del Municipié de Ecatepec de Morelos, y siendo as{
es conveniente acudir a lo que establecen los articulos Primero, Segundo, Cuarto
fracciones IX y XXIV, Décimo tercéfb fraccion 1T y Décimo cuarto de los Lineamientos para
la Organizacién y Conservacién de los Archivos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de mayo dé 2016, en relacién con el 1 de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica; asf como lo contemplado en los articulos 2, 4 fracciones
XTIy XLy 59 de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado
de México, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta
del Gobierno” el 29 de mayo de 2015; y 92 fraccién XLIX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estadé de México y Municipios, mismos que precisan

lo siguiente:

Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos
CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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“Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las politicas y criterios
para la sistematizacion y digitalizacién, asi como para la custodia Yy conservacion de los
archivos en posesién de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar la
disponibilidad, la localizacion eficiente de la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada y contar con sistemas de informacin, Ggiles y eficientes.

Segundo. Los presentes lineamientos, son de observancia obligatoria y de
aplicacién general para los sujetos obligados sefialados en el articulo 1 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Cuarto. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3de-ln Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, para efecfos de los presenfes lineamientos
se entenderd por:

IX. Catilogo de disposicion documental: El registro general y sistemético que establece

los valores documentales, vigencia documental los plazos de conservacién y disposicién
documental;

XXIV. Guia de archivo documental El esquema que contiene la descripcién general de

la documentacion contemda en las series documentales, de conformidad con el Cuadro
general de clasificacién archivistica;

De los Instrumentos de control y consulta archivisticos

Décimo tercero. Los Sujetos obligados, a través de sus dreas coordinadoras de archivos,
deberdn elaborar los Instrumentos de control y consulta archivisticos vinculéndolos con los
procesos institucionales, derivados de las atribuciones y funciones, manteniéndolos
actualizados y disponibles, que propicien la administracién y gestion documental de sus
archivos, por lo gque deberdn contar, al menos, con los siguientes instrumentos:

II. Catdlogo de disposicién documental, y
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Décimo cuarto. Ademds de los Instrumentos de conirol y consulta archivisticos, los
Sujetos obligados deberdn contar con la Guia de archivo documental y el indice de

expedientes clasificados como reservados a que hacen referencia los articulos 70, fraccion
XLVy102dela Ley.

La Guia de archivo documental, deberd contener como minimo:

L La descripcidn general contenida en las series documentales que conforman los archivos
de tramite, de concentracion e hist6rico,

If. Nombre, cargo, direccion y correo electrémico del titular de cada a de las dreas
responsables de la informacién.

El indice de expedientes clasificados deberd tener correlacion _'c'on las series documentales
registradas en el Catdlogo de disposicion documental y deberd contener los elementos
sefialados en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piitblicas”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Articulo 1. ...

Tiene pér objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informaci'é'n en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad de I
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Lineamientos para la Administracion de Documentos en el Estado de México

“Articulo 2. Son Sujetos Obligados al cumplimiento de las politicas y criterios contenidos
en los Lineamientos:

IV. Los Ayuntamientos y las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Municipal; y

“Articulo 4. Para los efectos de interpretacién y aplicacién de los Lineamientos se entenderd
por:
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XII. Catdlogo de Disposicién Documental: Registro general y sistemdtico gque
establece las politicas y criterios sobre la conservacién y vigencia de los documentos de
Archivo a lo largo de su ciclo de vida, y en el cual debe tomarse en cuenta también el
tratamiento que por ley o disposicién juridica se da a ciertos documentos. Establece los

valores documentales, los plazos de conservacion, la vigencia documental y el destino final
de los documentos.

XL. Guia Simple de Archivo: Esquema general de descripcion de las series documentales
del Archivo de una Unidad Administrativa, que indica sus caracteristicas y datos
Jundamentales conforme al Cuadro General de Clasificacion Archivistica.”

Articulo 59. Los Archivos de los Sujetos Obligados contamn, al menos, con los siguientes
instrumentos de control y consulta:

Ii. Guia Simple de Archivo;

V. Catilogo de Disposicién Documental;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 92. Los sujetos bblfg’ados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos Yy politicas que a
continuacién se sefialan:

XLIX. El catdlogo de disposicién v ouia de archivo documental;”

(Enfasis afiadido)

De la anterior transcripcién se advierte que los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacién de los Archivos, tienen por objeto, entre otros, establecer politicas y criterios
para la sistematizacién, digitalizacién, custodia y conservacién de los archivos en

posesion de los Municipios del Estado de México, entre ellos, EL SUJETO OBLIGADO,
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mismos que son de observancia obligatoria y aplicacién general para éstos. Asimismo, los
Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de Meéxico, los

Ayuntamientos son Sujetos Obligados en relacién al cumplimiento de las politicas y

criterios establecidos en éstos.

Para efecto de lo anterior, los Municipios mediante sus oficinas de Archivo o areas
coordinadoras de Archivo, estan obligados a elaborar Instrumentos de Control v Consulta
Archivisticos, entre los que se encuentran, los Catélogos de Disposicién Documental y las

Guias de Archivo Documental, éstas Gltimas también denominadas Guias Simples de
Archivo.

En esa tesitura los Catalogos de Disposicién Documental, son un registro general y
sistematico que establecen valores documenté'les,'.politicas y criterios sobre conservacién,
vigencia documental, plazos de conservacién y disposicién documental. Por su parte, las
Guias de Archivo Documental o Gufas Simples de Archivo, son esquemas que contienen
la descripcién general, caracteri;s_tica v datos fundamentales de la documentacién
contenida en las series documénfales del Archivo, de conformidad con el Cuadro General
de Clasificacién A_rchivistica.”

Aunado a lo anterioj; se .observa que la informacién solicitada encuentra listada entre la
denominadas “Obligaciones de Transparencia Comunes”, informacién que requiere
contar con el nivel méaximo de publicidad que otorga la Ley, ya que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacién de tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los

particulares, de conformidad con el articulo 92, fraccién XLIX de la Ley Sustantiva.

Sin embargo, no debe perderse de vista lo establecido en el Transitorio Segundo de los

“Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacion y Estandarizacion
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de la Informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Tra.nspérencia”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo
de 2016, en los que se establece que los Sujetos Obligados cuentan con un periodo de seis

meses contados a partir de la publicacién de los referidos Lineamientos cuyo plazo fenece

el 5 de noviembre de 2016, lo anterior, a efecio de incorporar a sus portales de internet y
a la Plataforma Nacional la informacién a Ia que se__'re’lfierer.m las Obligaciones de
Transparencia Comunes, entre ella, los Catdlogos de Di.spc;sicién.Documental y las Guias
de Archivo Documental, por tanto, al momento de pfééeritar la solicitud de informacién
y resolverse el presente recurso de revisién no existia la obligacién de para los Sujetos

Obligados de publicar la informacién en analisis en sus pdginas de internet.

No obstante lo anterior, si bien eé:'ci_erto que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la
obligacién publicar sus portales de _interhet y en la Plataforma Nacional los Catélogos de
Disposicién Documental y las Guias de Archivo Documental, lo cierto es que si debe
poseerla en otros medi_b‘s_, 'cofhb un medio de autogestion de sus actividades, as{ como con

el objeto de atender las solicitudes de informacién que requieran los particulares.

Con base en lo anterior, podria presumirse preliminarmente la fuente obligacional del
SUJETO OBLIGADO, de generar, poseer v administrar tanto los Catéalogos de
Disposicion Documental, como las Guias de Archivo Documental o Guias Simples de
Archivo. No obstante, respecto de lo establecido en los Lineamientos parala Organizacién
y Conservacién de los Archivos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
mayo de 2016, los cuales son de aplicacién general, debe precisarse que de conformidad

con lo establecido en su Transitorio Quinto, aquellos Sujetos Obligados en términos de
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dichos Lineamientos que no cuenten con los Instrumentos de Control y Consulta
Archivisticos, entre los que se encuentran los Catalogos de Disposicién Documental y las
Guias de Archivo Documental, contaran para su elaboracién con un plazo de 12 meses a
partir de la entrada en vigor de los Lineamientos, por lo que, considerando que entraron

en vigor a partir del 5 de mayo de 2016, dicho plazo fenece hasta el 5 de mayo de 2018.

Sin embargo, este Instituto no es omiso es en advertir que por lo que hace a los

Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México, cuya

naturaleza juridica es aplicacidn Jocal y municipal, se obseirvé"qué de conformidad con.
su Transitorio Tercero los Municipios del Estado de México; entre ellos EL SUJETO
OBLIGADO, contaron con un plazo de 365 dias naturales para dar cumplimiento con las
obligacioneé contenidas en dichos Lineamientos, contados a partir del 30 de mayo de

2015, fecha de su enfrada en vigor, por lo que, el referido plazo fenecié el 30 de mayo de

2016. En consecuencia, a la fecha de la solicitud de informacién del RECURRENTE (1 de
agosto de 2016), ya subsistia la obligacién de generar, poseer y administrar los Catalogos
de Disposicién Documentél y las Guias de Archivo Documental o Gudas Simples de

Archivo, por parte del SUJETO OBLIGADO.

Aunado a lo anterior, deb:e considerarse lo establecido en los articulos 91 fraccién VI de
laLey Organica Muﬁicipal del Estado de México; 19 incisos b y ¢ de la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México; y 46 del Bando Municipal de Ecatepec

de Morelos 2016, mismos que establecen lo siguiente:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, ¢l

que, sin ser miembro del mismo, deberi ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de In presente ley. Sus

faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son
las siguientes:

VL. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;
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Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendré las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a Su organizacidn vy resouardo.

b) Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

Articulo 46. El titular de la Secretaria del H. Ayuntamiento deberd levantar las Actas de

Cabildo respectivas, asi como emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de
Cabildo.

El Secretario del H. Ayuntamiento contard con las atribuciones que le otorga el articulo
91 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, tendié a su caroo la Oficialia de
Partes, el Archivo General del H, Ayuniamiento: expedird las constancias de vecindad

que soliciten los habitantes del Municipio, empresas, de-eventos sociales y de notorio
arraigo; supervisard el ejercicio de las funciones de lns Oficialias del Registro Civil y de Ia
Junta Municipal de Reclutamiento; brindard atencién a los migrantes mediante la Unidad
de Atencion a Migrantes y Vinculacién con el Exterior y del Departamento de Patrimonio
Municipal, asi como las demis que le sefialen expresamente el H, Ayuniamiento, las Leyes,
Reglamentos y demds disposiciories juridicas aplicables.”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales que anteceden se advierte que los
Secretarios de los Ayunté;ﬁientos tendran a su cargo el Archivo General del
Ayuntamiento, mismos qﬁe'-deberén recibir la documentacién, para su organizacién v
resguardo, para_'lé cual dében establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién

de los mismos a fin de proporcionar el servicio de consulta de manera oportuna y la

debida eficiencia

Ahora bien, cabe precisar que EL RECURRENTE sefiald que requeria la informacién en
datos abiertos, en este tenor, la de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefiala que los datos abiertos son llos datos digitales de caracter
publico que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado v

que tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,
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oportunos, permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos yde

libre uso.

Asimismo, establece que los Organismos Garantes promoveran la publicacién de la
informacién precisamente en datos abiertos y accesibles y en este sentido, este Organismo
esta en posibilidades de ordenar al SUJETO OBLIGADO, en caso de tener la informacién
en formatos abiertos, entregar la misma en el formato solicitado; esto, en razén de que la
informacién ordenada con antelacién, fue generada de manera posterior a la entrada en

vigor de la Ley General de la materia.

Ello, en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de transparencia
buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los documentos
generados, administrados o posefdos por los Sujetos Obligados, a manera tal que sea claro

para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

En este mismo sentido, nuestro pr'c'):pio' ordenamiento Estatal en materia de Transparencia
establece en su articulo 3, lo siguiente:
“VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en

linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualguier interesado
Y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para
cualguier propisito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

4) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin necesidad-
- de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, peribdicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas relevantes
para uso publico se mantendrin disponibles con identificadores adecuados al efecto;
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) Primarios: Provienen de la fuente de ori gen con el méximo nivel de desagregacién posible;

h) Legibles por méquinas: Deberin estar estructurados, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equivos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponder a la estructura 16gica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estdn disponibles piiblicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacién y reproduccibn no estén condicionadas a contraprestacion alguna; y

J) De libre uso: Citan la fuente de origen como mico requerimiento para ser utilizados
libremente. | '

(Enfasis afiadido) _ |
Por lo anterior, este Organismo ha considerado que los_l. particulares buscan la obtencién
de soporte documental auténtico, firmado, rubri_cadd, 0 bien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar 'que fueron creados en gjercicio de las funciones
publicas de los Sujetos Obligados; por lo que, nb puede imponerse a los Sujetos Obligados
la obligacién de generar informacién en los formatos solicitados, pues es claro que las

obligaciones de transparencia atienden al derecho de acceso a la informacion, no asi, a las

definiciones de gobierno abierto.

Lo anterior, no sighifi_cé- ciue los Sujetos Obligados no promuevan el uso de datos abiertos
en la elaboracién dé'informacién; simplemente se trata de dejar en claro que el derecho
de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos y por ende las
obligaciones que impone la legislacién general caminan en el mismo sentido; esto es,

satisfacer el derecho mediante la entrega de los soportes documentales, tal y como obren

en sus archivos.
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Por ello, de contar con Ja informacién solicitada en datos abiertos, procede ORDENAR
asi la entrega de la misma, de lo contrario, timicamente se entregaran en los soportes

documentales, tal y como obren en sus archivos del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, se observa que EL RECURRENTE solicité la informacién de mérito en
version publica; sin embargo, por la propia definicién de la misma, se advierte que no es
susceptible de contener informacién confidencial o reservada; por tanto, resulta

Innecesaria la elaboracién de una versién publica y procede su entrega, tal y como es

generada por EL SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, por lo que hace a la informacién solicitada como incisos b) y ¢ sefialados supra,
referente a si la informacién sefialada en el inciso é) supra se encuentra publicada, ademas
de que se le indique el link, as{ como los pasds a seguir para su localizacién en el portal
de IPOMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO no se encuentra subordinado a
generar un documento ad hoc pa'r.é' responder a dichos cuestionamientos. Empero, a fin
de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién del RECURRENTE, EL SUJETO

OBLIGADO debera emitir Uﬁ-pr'onunciamiento por lo que hace a dichos incisos.

Por dltimo, y en reiaciéﬁ alo inanifestado por EL RECURRENTE en el sentido de que “...
Es imperante la neéesz’ddd de que si existen medidas de apremio para el sujeto obligado, por no dar
respuesta a una solicitud de informacion, se apliguen para que esté cumpla cabalmente con las
obligaciones que le sefiala la ley ...”, es de sefialar que, la imposicién de medidas de apremio
al SUJETO OBLIGADO, no es materia del presente medio de impugnacién, por lo que
de conformidad con el articulo 223 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se ordena daf vista al Contralor Interno y
Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en términos de la Ley de

-Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, determine el
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grado de responsabilidad en el incumplimiento con las obligaciones establecidas en la

misma.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 v 188 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o_ motivos de inconformidad hechas
valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién ptblica con folio = 00312/ECATEPEC/TP/2016 y haga entrega al

RECURRENTE, via EL SAIMEX, respecto de la administracién municipal actual (2016-
2018), lo siguiente: -

“Los Catdlogos de Disposicidn Documental y las Guias de Archive Documental.

Asimismo, debéniﬂ.informar al RECURRENTE si la referida informacion, se
encuentra publicada, asi como los datos precisos del vinculo, lign o pdgina
electrénica y los pasos a seguir para su localizacién en la pagina de IPOMEX. En el

caso de que no se encuentre publicada dicha informacién, deberd hacerlo de
conocimiento del RECURRENTE”.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 parrafo segundo
de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
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debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hibiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, la presente resolucién, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vy Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en términos de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, determine lo conducente.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO'DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, emitida en el

gqso WSO7HMOEM@RR/2016-
/lﬁv [ATEF
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