Recurso de Revision: 03624/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de quince de febrero del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03624/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion "(;_Qn ntmero de folio
00105/TIANGUIS/IP/2016, del Ayuntamiento de Tiangﬁisteneé, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la pre.sent.e l{es_olu.cic’)n, con base en los

siguientes.
LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintinueve de noviembre

de dos mil dieciséis, el ahora'Remrrenté formulo solicitud de acceso a la informacidén
publica al Sujeto Ob__lig:ado'-a través del Sistema de Acceso a la Informacidn

Mexiquense, en adel_anté_ SATMEX, requiriéndole lo siguiente:

“ULTIMO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016,
ULTIMO INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUEBLES,
INMUEBLES Y SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS
MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, TARJETAS
DE RESGUARDO DE LOS BIENES DE 17 A 35 SALARIOS
MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, LIBRO
ESPECIAL DE LOS MOVIMIENTOS DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES Y ACTAS DE BAJAS DE BIENES NO LOCALIZADOS
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DEL PERIODO DE 01 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE OCTUBRE DE

2016."(sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:

TIANGUIS?ENCO ?-iemco a, 19 de D|caemb1e de 2016
; Nombre del solicitante: VG G
Feha de fa sohatud GDIOS/TEANGUIS/IP/ZOlG

se envian oficies de respuesta

ATENTAMENTE

P.A.P JONATHAN LOPEZ GUZMAN

El Sujeto Obllgado anexo los archlvos INVENTARIO GRAL 2016-2018 de bienes
inmuebles.pdf; RESPUESTA105 pdf INVENTARIO GRAL 2016-2018 de bienes

————-—muebles de- bajﬂ—eﬂsto p&fL situacion-financiera 2616, pdf-ycontrelpatrimonial
respuesta,pdf, de los cuales se omite su transcripcién toda vez que son del

conocimiento de las partes, méaxime que serdn analizados en el apartado

correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

la informacion, quien expresé las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado.

“ULTIMO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 2016,
ULTIMO INVENTARIO POR PARTIDAS DE BIENES MUEBLES,
INMUEBLES Y SEMOVIENTES 2016 DE 17 A 35 SALARIOS
MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, TARJETAS
DE RESGUARDO DE LOS BIENES DE 17 A 35 SALARIOS
MINIMOS Y MAYORES A 35 SALARIOS MINIMOS, LIBRO
ESPECIAL DE LOS MOVIMIENTOS DE BIENES MLIEBLES E
INMUEBLES Y ACTAS DE BAJAS - _-bE_ BIENES NO
LOCALIZADOS DEL PERIODO DE O_if'DE. ENERO DE 2015 AL
31 DE OCTUBRE DE 2016” &9

b) Motivos de inconformidad. -
“INFORMACION INCOMPLETA” (sic)

4. Turno. De conforﬁﬁd_ad_ con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revision se envi¢ electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Martinez Cruz para su admisién o desechamiento.

5. Admision. Mediante auto de fecha seis de enero del dos mil diecisiete, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
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manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y
IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en realizar manifestacién alguna.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el Iﬁ‘lxazo'_,ptol_;ga&é'—para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conv1mera, y SIgulendo los tramites
correspondientes con fundamento en el a1t1cu10 183 ‘_ f1acc1on VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Méxicoy MumCIplos,
el dfa diez de febrero del dos m11 d1ec1s1ete se p1oced10 a decretar el cierre de

instruccién respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de dééahpjgb, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos
‘Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno fraccién IV y V de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones 1y IL; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 9, fraccioﬁes Iy XXIV, 11 y 14, fraccidon I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.
Previo al estudio del fondo del asunto, se pfééedé ’:a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe réﬁnir_'el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y._lSQ":dg la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de] Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue in_te’fpuesto dentro del plazo de quince dias habiles

previsto en el articulo 178:de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

o T Piblica dél Estado de México y Municipios, confados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, mientras que el Recurrente interpuso

el recurso de revision en la misma fecha.

No obstante Io anterior, el hecho de que el recurso haya sido presentado el mismo
dia en que le fue notificada la respuesta al Recurrente no debe desecharse ya que no
‘hay una prohibicién expresa en la Ley para realizarlo el mismo dia y en atencion a

los principios generales del derecho todo aquello que no esté prohibido para el
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gobernado se tiene por permitido, de lo que resulta que se debe de dar tramite al

presente recurso.
Sirven de apoyo los criterios del Poder Judicial Federal con los rubros siguientes:

. RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.? i

. RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO SU
INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE

QUE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO 2.

! Cuerpo de la tesis: Conforme al articulo, 104, pélféfb'segundo de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacién podré interponerse pot’ cualqu1e1a de’las partes, por escrito, dentro del término de
tres dfas siguientes al en que surta efectos la notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refiere que el aludldo .medio deé defensa no puede hacerse valer después de tres
dfas, por tanto, no impide que eI escrlto conespondlente se presente antes de iniciado ese término.,
De ahi que si dicho recur 50 se mterpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no

es extemporanea.
Tesis: 1a. CCCXXXV/2014 Prlmera Sala, Décima Epoca Semanario Judicial de la Federacién, Libro

le()_mbr&deZOM Tomol nag 619 _ § . : .

? Cuerpo de la te'Si'S‘:: El artl'culo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el
recurso de revisién es de 10 dfas, contados desde el siguiente al en que surta efectos la notificacién
de la resolucién recurrida; punto de partida que es acorde con el diverso 24, fraccién I, de la misma
ley, donde se precisan las reglas para el cémputo de los términos en el juicio de amparo destacindose,
ademads, que en ellos se incluird el dfa del vencimiento. De esta manera, la interpretacion de ambos
preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicién del recurso, el legislador quiso
establecer un limite temporal a las partes para ejercer su derecho de revisién de las resoluciones
dictadas dentro del juicio de amparo, a fin de generar seguridad juridica respecto a la firmeza de esas
decisiones jurisdiccionales; sin embargo, las referidas normas no prohfben que pueda interponerse
dicho recurso antes de que inicie el cémputo del plazo, debido a que esa anticipacién no infringe ni
sobrepasa el término previsto en la ley. '
Tesis: 2a. LXXIII/2012, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Libro XIII,

Octubre de 2012, Tomo 3, pag. 2037.
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En conclusidn, el medio de impugnacién es procedente, alin y cuando se haya
interpuesto el mismo dia en que recibi¢ la notificacidn de la respuesta, porque no

hay impedimento legal al respecto; por lo tanto, se debe proceder al analisis de fondo

hasta su resolucion.

Asf también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
artfculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes éi_émefit_os_ lfofmales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180, El recurso de revision contendri:- .
1. El sujeto obligado ante ln cual se presentd la solicitud,

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;
1. El nitmero de folio de respuesta de ln solicitud de acceso;

IV, La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o fuvo conocimiento del acto

reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El ucto gue se recurre;
VI Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta gque se impugna vy, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VI, Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por

escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos gue considere

procedentes someter a juicio del Instituto.
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En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL”
Por su parte, el 181 del citado ordenamiento dispone que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple cort alguno de

los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instztuto no cuenm con

elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una so a ocasidn | J a

través del medio que haya elegido para recibir notzfzcac_;_qne __co_n. e;. ob]eto de que

subsane las omisiones dentro de un plazo que. fio pbdr'ci";excgde?' de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia szguzente de la not:ﬁcncton de la prevencion, con

el apercibintiento de que, de no cumpln, se. desecfmm el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de mterrumpzr el plazo que tiene el Instituto para

resolver el recurso, por lo que comenzam a computmse a partir del dia siguiente

a sut desahogo. No podm ptevenzrse po: el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto ggsb_lzi’éré'el——:"ecuréo de revision en un plazo gue no podrd e‘cceder de

treinta d:’asjhﬁb’iles, contados a partir de In ndmzszon del mtismo, en los términos

que establezca a presente ley v, plazo que podri amplmrse por una sola vez y hasta

por un perto’do de quince dias hibiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse In suplencia de In queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos gue funden y motiven

sus pretensiones.

Pégina 8 de 48




Recurso de Revision:  03624/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra

solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacién sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recurs'qs_o_ bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electfénicé de..l SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica,
y ahora recurrente, proporciona un seudéhimo, no asi un nombre completo para que
sea identificado, ni se tiene la certez'a___sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los r_equisi_toé eséablecidos en el citado articulo 180 de la

Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, de_bé_ destaéarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Adceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios prevé que toda

persona tendrd acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacién ptiblica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y, en sut caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuatto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.
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Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, I, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones [, II1, y V de la Constitucién Polftica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién péblica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articnlo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de- ninguna-inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a Ia"md"m? In w'da"= privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publzco el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley J El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado,

(..

Para efectos de lo dispuesto e:g‘@_l-";’dfé'sejztg’ur_hci:lo se observard lo siguiente:

A. Para el efercicio del derecho de accesoala informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal en el ambtto de sus respectivas competencias, se regirdn por los

siguientes przrzczpms J bases

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Todrrlzrmformac:on enjaoseszom%&ﬁmlqmwau toridad—entidad,-dreaney-organisino
de los Poderes E]ecutmo Legislativo y Judicial, Grganos autdnomos, partidos politicos,
Sfideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos esﬁect’ficos bajo los cuales procederd In

declaracién de inexisterncia de la informacion.
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11, La infortacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
‘expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales

que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México fodos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Feder:gl,__esta'szstitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos ﬁt:gzdarﬁer_z_tales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen. - .

(...

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos autdnonos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion

serd oportuna, clara, veraz.y de ficil acceso.

~Este derécho se regird por los priricipios i bases siguierites:

1. Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de interés pitblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
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la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacisn.

(..)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrit acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos;

(..)

V. Los procedzmzentos de acceso a la mformaczon publzca de dacceso, correccion y
supresion de datos personales asi como los recursos de ewszon derwados de los mismos,
podrin trantitarse por medios electrénicos, a tmves de zm sistema automatizado que para

tal efecto establezca In ley reglamentarm y el or gmnsmo autonomo garante en el dmbito

de su competencin. Las resoluczones .que correspondan a estos procedimientos se

sistematizardn para favorecer su consulta

Por otra parte, dei conterudo del art1cqu 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexmanos, se destaca 10 siguiente:

”Artfcz;lb.,:jwlio'.‘__ifﬁ' los Estados Unidos Mexicanos fodas las persomas gozarin de los
derechas hmﬂnd;‘;os reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccion, cuyo
gfercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccin mds amplia,
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios .
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberé tener acceso a la
informacién publica, es-decir, dicho derecho fundamen@l exime a quien lo gjerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés enel asﬁﬁto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de accesoa la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifiﬁlqe al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Crit_erio_6/2014: del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse @ que el solicitante acredite

- supersonalidad; demuestre-interés alguno o justifigue su utilizacion-De-eonformidad-con——

lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, frﬂccién I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
inforinacidn y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante

la exhibicién del recibo correspondiente.”
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En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se: resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que 10 hublele promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitumon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen Ia plerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su ut1hzac10n por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para reahzar"dlcho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano como lo es el derecho de acceso a la informacién

ptblica, por una cuestién procedlmental

En consecuencia, dado Io expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requ1s1to relatlvo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

indispensable. de procedlblhdad de los recursos de revision, en términos de 10s
articulos 25 de la Co‘nvenmon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de [a Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién,

circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en

Pagina 14 de 48




Recurso de Revision:  03624/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

nfo:

Trenspee-cia, Accesaa h lHfmsita PitTaay
Praticoita de Dates Porsea's s daf et 2o 20 Whaiea y Bnicgins

revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién V del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision y los cuales prevén:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de accesp a la informacién publica

en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisin es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de ncceso a.la informacién piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;...”

TERCERO. Materia de la revisién.

f_.El_ho.y..,Recurren_té__'pfese_ntcisolicitud_de_.acceso_aia_informacién_ante"Iailnidad,de -

Transparencia del Ayuntamiento de Tianguistenco, por virtud de la cual solicitd:
1. Ultimo estado de situacién financiera de 2016;

2. Ultimo inventario por partidas de bienes muebles, inmuebles y semovientes

2016 de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios minimos;

3. Tarjetas de resguardo de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a

35 salarios minimos;
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4. Libro especial de los movimientos de bienes muebles e inmuebles; y

5. Actas de bajas de bienes no localizados del periodo de 01 de enero de 2015 al

31 de octubre de 2016.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Ayuntamiento de
Tianguistenco por conducto del titular de la Unidad de Transparencia proporcioné
en archivo adjunto diversa informacién, la cual serd anahzada e msertada en el

apartado correspondiente en el estudio de la presente resolumon et

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obhgado, _‘ l”ti'{ééurrente interpone el

presente medio de defensa, en donde senalo como motlvo de agravio, que la

respuesta es incompleta.

El Sujeto Obligado fue omiso en rendlr su Informe de Justificado y el Recurrente no
realizaron pr onunc1am1ento alguno para mamfestar lo que en derecho les

conviniera.

Una vez Ieahzado el estudlo de las constancias que integran el expediente en que se

acttia, se desprende que la resolucién consistente en determinar & Ia respuesta
emitida por el Su]etn Obligado transgredié el derecho de acceso a la informacién
publica de la parte Recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente
ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

Pégina 16 de 48




Recurso de Revision: 03624/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Con el objeto de determinar si se actualiza la entrega de informacion incompleta, se
procede a valorar el expediente electronico del recurso de revision, al cual se le
concede valor probatorio; para determinar si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado es procedente o, en su caso, le asiste la razon al particular.

De manera que se advierte del “Acuse del recurso de revision” que la Recurrente
requirié conocer del afio dos mil dieciséis estado de situacion financiera, inventario
por partidas de bienes muebles, inmuebles y semovientes, tarjetas de resguardo de
los bienes; asi como el libro especial de los movim_iéntos de bienes muebles e
inmuebles y del primero de enero de dos mil quincé_ al '_'.c'reir_&a' y uno de octubre de

dos mil dieciséis y las actas de baja de bienes no localizados.

En tal contexto, se procede a analizar la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado mediante su respuesta eHo a efecto de determinar si con la informacién

entregada se colma el derecho de acceso a Ia informacidén del hoy Recurrente.
1. Ultimo estado de situa_é'iéul financiera del afio 2016.

Conforme al artlculo 350 del Codlgo Financiero del Estado de México y Mun1c1p105

los sujetos obligados deberan entregar mensualmente dentro de los primeros veinte
dfas habiles?, a través de la Secretaria y las Tesorerfas al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su andlisis y evaluacion la

siguiente informacién:

L Informacion patrimonial.

11 Informacion presupuestal.

3 Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estada de México.
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11 Informacion de la obra pitblica.
IV. Informacién de némina.”

Como se advierte del numeral 1, las entidades fiscalizables y en este caso el
Ayuntamiento de Tianguistenco debe enviar la informacién relativa a la informacién
patrimonial y presupuestal del Municipio, acatando en todo momento lo dispuesto
por los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016 emitidos por el
OSFEM, los cuales representan una herramienta para eIaborar y presentar informes

mensuales

La integracion de informacién patrimonial y pr: esupuestal Contemda en el Disco 1 se
compone con el estado de SItuaaon f1nanc1era '-como se adv1e1 te de la imagen que

se inserta a continuacion:

CONTENIDOGEHFRAL ™ " ik DTTNTO T T MAVICT | IHCUFIDE
CONSECUTIVO BISCO T i RN P
1 ESTADO DE SITUACIGN FINANCIERA ok I navs 10,11 ¥12 72,8Y9% 4,18Y 19 nY2
2 AHEXOS AL ESTADO DE SITUACION FIRANCIERA 3,475 4,5Yit 4579 418Y 19 0Y2
3 ESTADO DS ACTIVIDADES MeNsUgl "_ﬁf O 1,273 10,11 ¥ 12 7,879 418V 19 Bny
4 mmonemm.nfsmsmm T 12Y3 16,11 ¥ 12 7.8Y9 418Y g 021
5 ESTADO D VARIACION tu&:uéiumﬁﬁdéﬁa' 14273 -10,11712 7873 "18Y 19 myn
[ ESTADG DE ﬂumsoeefscmn _ﬁl' 1,2Y3 10,11V 12 78Y9 18Y19 23Y2
A ”TADOBEG\MBIO‘S_EH tA-SFIuAGéH HPW{GERA—*—-——— F—— 2y — 10 B — R e e — 18 Y-19 - 2021

Informe, que conié%za se dijo el Sujeto Obligado entrega mensualmente conforme
al formato contenido en los Lineamientos, y del cual se destacan entre otros datos
nombre de la cuenta, saldo del mes anterior v del mes actual, variacidn, total de
activo no circulante, total de activo, total de patrimonio, total de pasivo y
patrimonio, total de pasivo no circulante, total de activo no ciréulante, total de
activo, total de patrimonio, total del pasivo y patrimonio y total cuentas de cierre y

orden, datos no contendidos en su totalidad en el documento enviado por el
Fagina 1% de 4%
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Ayuntamiento de Tianguistenco como se corrobora de la imagen que se inserta
enseguida, por tanto no colma el derecho de acceso a la informacién por cuanto hace
a este punto de la solicitud y resulta dable ordenar la entrega del estado de situacion

financiera actualizado al veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

TSTADO DE SITUACION FINANCIERA ]

AL 31 DE OLTUERE DE 2018
MUNICIPIO: TTAHGUISTERCO, 678

; | N £5 AT - TS ACTUAL YARIRCIOH ]
jCL!EZEE'i‘A HOMERE DE LA CUTHTA MES KRHTERIOR MES A»nﬂ?\
1 N _

i R —_ e ———

§12  LEY BT INGRESSS EOX EJRCUTRR { 172,352,233.93} ( 193,008,640.96) { 20,656,407.0%)

g15  LEY DE DRGHESOS RECATOALA 177,352,233.93 - 193,008,640.96 20,656,407.03

135,204 861.47) { 154,596,750.02) ([ 19,301,888.55)

822 FRESUSUESTO DE EGRISDS FOA EJERCER H .
824 FRESUSUESTO DI EORRS0S COMERCHETIDO { 5_96,1;5,09.). { 77,345.42) 15,200. I
425 $RISURILSTU UR ZGIESOS GEVENGRDO . ‘ i___ 131,303.31) 310,433, 00 1,051,734,317
g27  HSAUIUTSIOS DF EGHESOS PAGKEO | 136,732,308.87  155,057,664.44 18,325,354,5”

2. Ultimo inventario por partidas de bienes muebles, inmuebles y semovientes
2016 de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios minimos del afio

2016,

Para atender este requerimiento, el Sujeto Obligado sefialé en el oficio niimero

T T/373/2016 sé envia respuesta a 1a solicitud niimero DOT05/TTANGUIS/IP/2016 en”™

la cual solicité Gltimo inventario por partidas de bienes muebles e inmuebles y
semovientes del afio 2016 de 17 a 35 salarios minimos y mayores a 35 salarios
minimos, pero ademds adjuntd los archivos INVENTARIO GRAL 2016-2018 de
bienes inmuebles.pdf, INVENTARIO GRAL 2016-2018 de bienes muebles de bajo
costo.pdfy control patrimonial respuesta.pdf; que de manera enunciativa contienen

la siguiente informacion:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
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Primeramente, cabe sefialar que la informacidn solicitada por el particular, forma

parte de informacién que el Sujeto Obligado debe entregar al OSFEM de manera

semestral en el mes de junio y diciembre, toda vez que forma parte de del disco

namero 2 de los informes mensuales regulados por los Lineamientos para la

integracion del Informe Mensual 2016, conforme a lo siguiente:

FOHDO DE AFORTACIONES PARA LA lN‘FRA.ES!‘E.OC‘[URA SOCTAE, -

*
CONTENIDO GENERAL AVUNTAMIENTO GDSRL‘A&E:E?PAﬁ MAVICK TMCUEIDE

2 COHTROL TE REMANENTES A A L A HyA
4 DICTAMEH DE RECONDUCCESN 4,3y25 Q;ZQ‘YE_” ’ 4 19y 23 4,21y 25
s E5TADG AHALEFICO DE INGRESDS L2y3 Celrmesye Bl Visvas 2yl
[ ESTAO ANALITICO DEL EFERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1L,2v3 o8y L9 syl Wy
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 3 I g 7 4,187 19 20 v24
F} CECULA GE FWEHTARIO DE BIERES MUSBLES 1,2, 3716 _16,':;!, Gyis | 465716 12, 16, 1B ¥ 19 6, 20y 21
] CEDAULA DE INVENTARIG DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 123715 . 1__6;'11,‘1'2)-'1'6- T 7mayis i2 16, 18y 1% 16, 20y 21
1 CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES INMUEERES L23yis ” 10,11.12y18 |~ 7,8.9v16 12,16, 18 y 39 16, 20y Zk
[ INVENTARIO GENGRAL 0 BIENES MUEBLES 123y 15 ol waavis | nssyis | 121618y | oas 20y
12 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEELES DE BAID COSTO L3 ;"16 e 10,11, 12 vis | 7,8, 9v1s 12,16, 18y 19 16, 20y 21
13 INWVENTARIO GENERAL DE BIENES INFIUEBLES g 1,23 yvig '::.__ 10,11, 12y 16 7,8, 9y16 12,16, 18 ¥ 19 16, 20y 21
14 HOA D TRABAIO PARA LA CONGLIACIGN FISICO CONTABLE y3 & 4y 11 sy3 4y 19 4yt
15 CONCILIACEGN FISICO CONTASLE DEL INVENTARIO GE qugf-é N . 45y 26 4,5y26 4,5y 26 4. 5y26 4,5y28

MRUEBLES vt

CONSECUTIVO | DISC0O3 - o
CEDUAA RELACTON BE ODRAS PLAMIFICADAS Y BEEAUIZADAS C-On

Inventarios que se recaban conforme a lo formatos incluidos en los Lineamientos, y

que se insertan a continuacién a modo de ejemplo:

¥n de Fiscalizaclon e Integracién de.Cuenta Pitblica i —
famento de Fiscalizacidn de infarmes Mensuales Municipales '"
. ] . ., . \ . . :..‘...-uu—;uuqu--un:
Inventario General'ds Bianes Muebles {Infermacion sélo en Junio y Diclembre : gwf;l:;s lcmagetagén H
¥ N4 2r lavida utt y .
en formato Excel y PDF) £ deprectacién del tiea
b e
Toasey an -
i
1 1 t L] L BT o H &

e pEw Ry
e )

Pagina 22 de 48




Recurso de Revision: 03624/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

MU TR AT | U 1S LLAMIYL S MM S AR WS W UTHAE | ULTes h o]

Cepartamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

sEAMsAdbBRUtenin :uunu-n:nu

8 f p 5 ;
L« Hnventarfo General de Blenes Muebles de Bajo Costo {Informacidn sélo en Junio y £ Calumnas qus deberdn dereeiaria |

-1 fact .
= Diciermbre t vida Gt y depreciacian del bien :
- s B I I 1
o s o= e 23
o i o
i Lowm b E'__'j [P — :: ‘\’iy'm =
fam T s -
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it e — . 1
5 ; B

“:&; 3“‘.‘{ Departamenio de ﬂscaﬁzaridn de !nformes Mensuales Munk?paies . . =

O e O T I PR

. éj Inventario General de Bienes Inmuebles {informacidn solo en Jurmio y Didembie : . : G&‘--‘rnjs G2 dederinds ra..e}ar ka :
] ¥ F} " g . £ ¥ deprecistn del H

N uLaEu TR
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TNVENTAR O GENEFAL OE BIENES INMUERLES - - ] :

De las imégenes insertadas con anterioridad, se observa que el inventario de bienes
inmuebles, muebles y muebles de bajo costo, es informacién que el Sujeto Obligado

tiene el deber de entregar semestralmente.

Pero ademds de los mismos no se advierte que el Inventario General de Bienes

Inmuebles sea conforme al_requerirniento planteado por el particular, es decir, que

ot ¢ A e s

sea por parhdas p_o-r al respecto no sé violenta el derecho del parhcular al enuegarse

tnicamente el inventario de bienes inmuebles, bienes muebles y bienes muebles de

bajo costo.

Ante lo esgrimido, se procede analizar si los documentos enviados por el Sujeto
Obligado al momento de atender la solicitud de informacién satisfacen los
requerimiento del particular, en ese tenor, conviene retomar que el Ayuntamiento
de Tianguistenco sefiald en su respuesta que enviaba el tiltimo inventario de bienes

inmuebles, por lo que vale la pena decir que si bien es cierto el articulo 42 de’la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental en
relacion con el 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, dispone que las dependencias y entidades estardn
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos, por lo que
la obligacion de acceso a la informacidn se tendra por cumplida cuando se ponga a
disposicién del particular la informacién requerida, de otra manera se estarfa

dudando de la veracidad de la informacién entregada.

En el asunto que nos atafie es indispensable sefialar que s1 bIen eI-:Su]eto Obligado
remitié un inventario de bienes inmuebles, de este no _se_ desplende la fecha de
actualizacion, y por ende el partlcular no tlene certeza: de que la informacién
entregada corresponda al tltimo mventarlo de blenes inmuebles del afio dos mil
dieciséis, por lo que resulta dable ordenarle al Ayuntamlento de Tianguistenco la
entrega del inventario de b1enes mmuebles actuahzado a la fecha en que se registré
la solicitud de acceso a la mformacxon 81endo el veintinueve de noviembre de dos
mil dieciséis, y solo en, caso de que el documento que entrego sea el actualizado a la

fecha de recepmon de la sohmtud bastara con que lo haga del conocimiento del

Recurso de Revisién:  03624/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

-particular. -

Continuando conla informacion solicitada en este requerimiento, consistente en el
ultimo inventario de bienes muebles por partida de 17 a 35 salarios minimos y
mayores a 35 salarios minimos, al respecto Sujeto Obligado remitié el inventario
general de bienes muebles de bajo costo y que corresponde a la partida de 17 a 35
salarios minimos, pero del mismo se desprende que la fecha de elaboracion fue el

diecisiete de diciembre de dos mil quince, por lo que no se tiene por atendiendo el
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requerimiento, al no corresponde al afio solicifado, y se ordena su entrega

actualizado a la fecha de la recepcion de la solicitud.

Por otro lado, de este mismo requerimiento de desprender que el particular pidio el
inventario general de bienes muebles mayores a 35 salarios minimos contemplado
en los Lineamientos para el informe mensual de los entes fiscalizables, y que segn
la normatividad sefialada es obligacion del Ayuntamiento de Tianguistenco
entregar mensualmente conforme al calendario de obligacionés periddicas 2016, -

emitido por el OSFEM y que se incrusta a continuacién: )
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No obstante ello, el Siijeto Obligado fue omiso en atender dicha solicitud por lo que
resulta dable ordenarle a Ayuntamiento de Tianguistenco haga entrega del
Inventario General de Bienes Muebles de la partida correspondiente a mas de 35

salarios minimos a la fecha de la solicitud de acceso a la informacion.

Por Gltimo, y no pasando inadvertido que también solicité el particular el inventario
de bienes semovientes, cabe sefialar que éstos forman parte de los bienes muebles,

tal y como lo establecen los Lineamientos Para el Registro y Control del Inventario
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y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las

Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México.

“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineantientos, se entenderd por:

VII. BIEN MUEBLE: Objeto que por su naturaleza de uso o consumo, puede ser trasladado de
un lugar a otro ya sea por si mismo, o por efecto de una fuerza exterior, es todo aquello que se
conoce como: mobiliario, mesas, sillas, libreros, anagueles, equipo de oﬁcma en general, equipo
de transporte, semovientes, entre otros;”

Al respecto, el Sujeto Obligado se pronuncié d1C1endo que no existen bienes
semovientes, maxime que como ya fue dicho forman parte de los blenes muebles,
por lo que es evidente que con el inventario general qie b_lezj_les muebles de bajo costo

ya entregado y con el inventario general de bxenes muebles se colma este punto de

la solicitud.

Por tltimo, y en aras de salvaguardé el derécho de acceso a la informacién del hoy

Recurrente es mdlspensable senalal que delos argumentos planteados se desprende
que el ultimo Ievantamlento que debié realizar el area correspondiente del
Ayuntamiento de Tzangulstenco fue la mes de | junio, considerando que la fecha de

la solicitud fue, el vemtmueve de nowembre deI afo proximo pasado, toda vez que

el segundo 1evantam1ento fisico de los bienes muebles se llevd a cabo en el mes de

diciembre, con base en lo siguiente:

“VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registrardn los movimientos de
alta o baja de sus activos efectuados en el nes y los reflejardn en el informe mensual que
es presentado al Organo Superior, a través del formato "Inventario de Bienes Muebles”.
En los meses de junio y diciembre presentardn el resultado del levantamiento fisico de
inventario, ast como In integracion de sus saldos. Dicha informacidn deberd integrarse en
el disco nizmero 2 del citado infornte mensual.

DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES
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VIGESIMO NOVENO: La elaboracién de este inventario se realizard dos veces al afio,
I su aprobacién por su drgano miximo de gobierno deberd ser, el primero a mds tardar el
iltimo dia hibil del mes de junio, el segundo el iiltimo dia habil del mes de diciembre.”

De manera que la informacién ordenada sera a la fecha de la solicitud de la

informacion.

3. Tarjetas de resguardo de los bienes de 17 a 35 salarios minimos y mayores a

35 salarios minimos.

Conforme a este punto de la solicitud de informacidn, el Sujeto Obligado se
pronuncié diciendo que atin no se han elaborado, toda vez que nuca antes se habia
realizado un levantamiento fisico completo en todas las dreas de la administracion y tampoco

hay tarjetas de resguardo.

Visto de esta forma, es insoslayable que los precifédos Lineamientos Para el Registro
y Control del Inventario y la Conciliacién y-Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles para las Entidades ‘Fiscalizables Municipales del Estado de México
establecen las disposic_i_one_ssp_'_é_lra__el registro y control del inventario, la conciliacion

y desincorporacién de bienes muebles e inmuebles de las entidades fiscalizables.

Y para tales efectos en su articulo Noveno, disponen lo siguiente:

“NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

{...)

X1I.. RESGUARDATARIO: Servidor Piiblico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha
guedado registrado en el resguardo del bien;

X1LV. TARJETAS DE RESGUARDQ: Documento que concentra las caracteristicas
de identificacion de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firtma
del servidor pitblico usuario responsable de resquardarlo; ...”
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Corolario a ello, prevé que el resguardo es una medida de control interno que
permite identificar a que servidor ptblico fue asignado un bien mueble, de tal
manera que permite responsabilizar a éste de la conservacién y custodia del bien,
para lo cual se asignara una tarjeta de resguardo que contendrd con minimo de

caracteristicas, tales como:

L. Nitmero de tarjeta de resguardo;

. Denominacidén de la entidad fiscalizable;

. Denominacion de la wunidad ndministrr;tiva;
IV. Clave de lq unidad administrativa;

V. Identificacién del bien;

VI. Grupo del activo;
VII, Niimero de inventario;

VIII. Marca, modelo, nitmero de serie, mi'me’ro.c{e-‘motor, tipo de material, color, estado de
uso; e o

IX. Fecha de nsignacion;

X. Valor de adquzszczon Y-

XI. Fecha de elabomcron del 7'esgumdo nombre, cargo y firma del usuario del bien mueble.
(Anexo 6)* S

— - -..Siendo las cosas,m_el anexo 6 de los precitados Lineamientos contiene el formato.de... ...

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Tarjeta de Resgumdo, que contiene las caracteristicas planteadas, como se corrobora

enseguida:

4 Articulo OCTOGESIMO SEXTO de los Lineamientos Para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Flscahzables Municipales del Estado de México.
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TARIETA DE RESGUARDO :

LOGO DEL
ENTE
R 0.2 U

{3y Mo, de rsesguardo

EMTE FISCALIZABLE (2}

{41 Fecha ide efatoracidn

(5} Fecha de asignacidtn {£] MNo. de cucnia

{7 Depondencia generat 48y Clave

9 Cependencis sauxHiar {depariamento)

1y Clave

i1y} Nombre el blens

{izy Bo. do nvenilarnto

£13) Marca

{1y Modelo

(351 Mo, Ug SEdio

(16) Mo, de motor

“lom Sotar !

17y Muaterial

(o Estado

{203 Focha de adogulsicldn

Lidevy Valor de adaguisicidn

22 :
HNembra y Hrma d€i rosguardaiaria

Empero a ello, los ya citados Liriéami;eﬁt“é. .'deI Organo Superior de Fiscalizacién de
la entidad, incluye las tay_je:_:tas_ de resguardo al sefialar el Inventario General de
Bienes Muebles, asi cor_ri(_) e.;.n el Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo,
al sehalar que los-résp.éctiygé i;wentarios, deberan contener el nimero que se asigna
“ala 'téi*jé't'é{mc'l"é“'r"é§§ii_é"£&'8m&'e'"biéf{}ﬁi{éﬁléféff embargo, respecto de fos bienes
inmuebles no existe presupuesto recocido en los Lineamientos, pues no hacen

referencia a los resguardos, a diferencia de como se hace para los bienes muebles.

Por tanto, el motivo de inconformidad planteado por el particular resulta fundado,
toda vez que el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a elaborar las tarjetas de
resguardo de los bienes muebles propiedad del Municipio por lo que debe realizar

una buisqueda minuciosa y exhaustiva.
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4. Libro especial de los movimientos de bienes muebles e imnuebles del periodo

de 01 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2016,

Por lo que corresponde al Iibro especial de movimientos de bienes muebles e

inmuebles, el Sujeto Obligado a través del Coordinador de Control Patrimonial

sefiala:

CHRF RS ARIRD AT BN G it G S | e et e F e e 3 ey RN T e T

No. GFICIO) PANTEO B osaing 14
ASURTO: SE REMITE INFORMACION
 DICIEMBRE 1 DR 2016

SOMNATHAN LOPEX GUZMARN
JEFPE DE LA UINIDATY DE TIRARS P A RSEMHNCIA
FRESENTE
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Ante dicho seﬁalamiér_x:tq,,dénll_i'S:ﬁ:jeto Obligado, resulta necesario evocar que son

atribuciones de los-ayuntamientos aprobar en sesién de cabildo los movimientos

registrados envel fibro éépecial de bienes muebles e inmuebles®, ademas de que los
citados Lineamientos para el Registro y Control del Inventario en su capitulo X
regula lo referente al libro especial, tal y como se advierte del marco normativo que

se inserta enseguida para una mejor comprension:

“DECIMO OCTAVO: El libro especial, es el documento que contiene el registro
histérico de los movimientos de bienes muebles e inmuebles propiedad de las

5 Articulo 31 fraccién XV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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entidades fiscalizables, con la expresion de sus valores, caracteristicas de
identificacion, uso y destino de los mismos.

Los datos de identificacidn de los bienes muuebles son: nitmero de inventario,
nombre del bien, marcn, modelo, nitmero de serie, estado de uso, destino, utilidad,
numero de factura, fecha de adquisicidn, costo y observaciones.

Los datos de identificacion de los bienes inmuebles son: nombre del bien, calle y
nitmero, localidad, colindancias, tipo de inmueble, destino, supetficie, medio de
adquisicion, valor, situacion legal, régimen de propiedad y observaciones.

DECIMO NOVENO: El érgano maximo de gobierno aprobard los movimientos
en el libro especial y el sindico o en su caso el divector general o su equivalente
ham qie se inscriban en el mismo.” :

Ante los argumentos planteados, se puede co_ncj@ir que efectivamente el
Ayuntamiento de Tianguistenco se encuentra cqnstfeﬁ£do a éenerar el documento
que contenga el registro histérico de los movim_iéﬁtos de bienes muebles e inmuebles
de su propiedad, con la expresion de sus-ValQ_rés, caracteristicas de identificacidn,
uso y destino de los mismos; y Ioe:‘_.r movimientos realizados a éste, deberan ser .
aprobados por el ayuntamiento e_n_:se.s"i__(’)_'_ﬁ't‘ié.cabildo; por ello, y en aras de privilegiar
el principio de maxima publiéidad es dable ordenar la entrega del Libro Especial
del periodo del uno de ene10 de dos mil quince al treinta y uno de octubre de dos

mil d1ec1se1s aunado a que el parhcular sefiald de manera p1ec1sa el documento en

espec1f1co que se ordena.

5. Actas de bajas de bienes no localizados del periodo de 01 de enero de 2015 al

31 de octubré de 2016.
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Finalmente y por cuanto hace a este requerimiento, el Sujeto Obligado envié la

siguiente informacion:

Astntor Se eavia infarmacién

\ - —_ lullo/25/ de 2016
fTT e
C. JOSE ALBERTO PENA ARAGON \ \%"“3&3-%.; i

CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
PRESENTE R

ST ‘
Por medio del presente o saludo con afecto, asi mismid ‘remite a Usied 31
expedientss da los Levaniamientos Fisicos Hevados a Cabo en dias anteriores, sa
hace mencidn que los pAmercs 17 expedientes que’se envian no presentan
alguna dbservacion pof fo que los’ 14 restanfes una vez realizado el colsjo contra
el Inventario General se idsntificaron los siguientas faltantes. (-anexo tablas)

Mo, PROG. B AREATT NO. DE FOJAS

1 " 1INSTITUTO DE LA MUJER 3

2 * | INSTITUTC MUNICIPAL DE LA JUVENTUD {2

3 UNIDAD DE INFORMACION, FLANEACION Y | 5

EVALUACION =

4 OFICIALIA DE REGISTROGIVIL { [

5 <. ] OFICIALIA BE REGISTRQ CIViL 2 4

T DIRECCION DE ECOLOGIA 3

7 DESARROLLD  URBANO Y  (OBRAS| 2

e “o§ PUBLICAS )
87 COORDINAGION DE SALUD B

g .. % | DIRECCION DE FOMENTO ECONOIICO 3

W@ o ¢ | AUTORIDADES AUXIIARES 3

B CONTROL PATRIMOMIAL ] 2

12 UNIDAD DE FOMENTO AGROPECUARIO 3

2 “{ UNIDAD DE INFORMCION 3

- 44 JIMCUFIDET e 3 -
15 GIRECCION JURIDICC Y CONSULTIVD 3— — -
=16 1 SECRETARIA DEL H AYUNTAMIENTO 5
17 DERECHOS BUMANGS 3
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i Asunto: e envia informacidn

T Agosto/12/ de 2016
™ 7
f C. JOSE ALBERTO PENA ARAGON ‘ F W
CONTRALOR INTERNG MUNICIPAL
PRESENTE

Por medio dal presente lo saludo con afecto, asi mismo remito 2 Usted 19
expediantas da fos Levantamienfos Fisicos cabe hacer mentlén que tomando
ss5los hace tn otal de 60 Areas qus son 1as que integra la adminisimdon
municical, no es abstdeuto menclonar que despusds de realizar ef coleio coalra et
inventario general se detectaron los sigulentes faltantes { anexo tablas)

No. PROG. AREA HO. DE FOJAS
~ JEFATURE DE JAERCACOS. 5
2 TESORERA MUNICIPAL 22
NI DIRECCION DE GUBEANACION [}
MK CASA DE CULTURA )
N PROFEGCO 2
e INFOQRMATICA, 3
~{7 PARQUE VEHICULAR 2
ATE] FPROTEQLION CIVIL ¥ BOMBEROS i2
~ie SINDICATURA 7
{0 BIBLIQTECAS 10
511 JEFATURA DE DESARRQLLO HRBANO 3
» 42 JEFATURA DE PARQUES Y PANTEONES F)
M3 BACHED El
A3 AT I AL UMNBRADG PUBLICO Z
~f s SERVICIOS PUBLICOS 5
w s ADNINISTRAGION ¢ )
~{i7 GFCIALEA NEDIADORA CONGILIADORA F
R ET) DEPARTAMENTO. DE - FOMENTO AL |2
EMPLED : .
1% DIRECCION DE EDUCACION 18
DE SERVIGGS FUSLICOS FUEREN

HAQENDO 1A ACLARACON QUE DENTRD DEL AREA
IHTEGRADOS LOS FAITANTES DE LAS SIGILAENTEIS AREAS: PARQUES, JAADINES ¥ FANTEONES,

ALUMERADG, LIMPLA ¥ BACHEQ ESTO EN RAZOM A QUE EXTAS AREAS DEFENOIAN CEAQUELLAL

AREAS QUE CUENTAN CON OﬁSERVACIONES

“0”5“505‘-] WARCA [ MOGELD f SERE l cssemmwzsl

-l
['?"‘ AREA f MUEBLE
TESORERIA
1 ™R smeay =0t INIERINAELES
COMALY | PRETARD | MKAS50FK
2 COMPLTADIRA WA
COURLETA
3 seupos  bs |acms KT 5588
CORUTD
F4 POMSYTADGRA | CONRSG SECAASOGH
COMPLETA _
i . MWOMNTGRLED AGEN ETL ETLFTAIEERRDN
%M
3 ESCRTERO COLCA CACEAS
EECASD TASIMET
7 <=y ASUS BIXRAIETS ECLTR KREGRD
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CONTROL PATRIMONIAL

AREAS QUE CUENTAN CON OBSERVATIONES

23 NOWBRE DEL }
Lm«! AREA } s [ MARCA ] MODELD I SERIG losssﬂw.csouss

. ARCHNG
HISTORICO

1 Ay ENSAMBLADD

2 CRECENIA e WETALCA,

Del analisis a los documentadles insertadas se tiene, que el derecho de acceso a la

informacién del particular no fue satisfecho, toda vez que. ésté: fequirié las actas de

bienes no localizados, y como se advierte de la 1nformac1on entregada, la misma no

.!-Con81derand0 que los multicitados

se hace consistir en Ia 1nf0rmac1on solicitada;:

Lineamientos para el Registro de Biéri‘és éstlpulan en la Seccidn Quinta el

procedimiento a seguir cuando no se locahcen bienes muebles propiedad del

'91 como la diversas actas que se tienen que

Ayuntamiento para darlos de, ba]a

levantar para que sean ex_(;lpifdos;de 1os mventamos, tal y como se lee a continuacion:

”SEXAGESIMO NOVENO L:z baja de bienes muebles no localizados, es el acto
mediante el crtal la entidad ﬁscalzzabie, excluye de sus inventarios uno o varios

bienes no encontmcfm fzsrcnmente m S

SEPTUAGESIMO Para dar de baja bzenes muebles ne localizados, se deberin
satisfacer los szguzentes requisitos:

I Que los bienes muebles no pertenezean al periodo constitucional de su
administracion;

1. Acta adwministrativa levantada por el titular del 6rgano de control interno,
en la que se establezca fehacientemente que los bienes fueron buscados
minuciosamente en las instalaciones de la entidad fiscalizable, describiendo
sus caracteristicas y el mimero de inventario que le corresponde;

I Resolucion del procedimiento administrativo correspondiente instaurado
por el drgano de control interno o la actuacion legal, para determinar la
situncién administrativa, financiera y legal a que haya lugar, procurando el
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beneficio de la hacienda piiblica municipal y del patrimonio de los organismos
descentralizados;

IV. Acta administrativa firmada por el comité, que avale que los bienes
susceptibles a ser dados de baja por no localizados;

V. Acta del drgano miximo de gobierno, en la que se apruebe la baja de los
bienes, mencionando que se autoriza In baja por ser bienes no localizados
fisicamente, las caracteristicas de identificacion y el saldo total de los bienes de

baja;
VI.Registro en el inventario y en el libro especial; y
VIL Péliza.”

Por lo que se estima, que los documentos solicitados forman parte. de la informacion
que genera el Sujeto OI')ligado en el ejercicio de sus at;ibucioﬁes, por lo que se le
instruye a fin de que entregue las actas levantadas de iqs biéﬁ;es no localizados y/o
actas de baja que deben obrar en los archivos del Ayu:fitamiento de Tianguistenco;

considerando que la informacién enviada por la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado no satisface el derecho de'accés'o a la informacién del particular.

Por tltimo, este Organo Gara_nt:e'-.no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto
Obligado en atencion a. 1a' SOIicitud de informacion manifesté que las tarjetas de
resguardo no se han elaborado y que tampoco hay de las administraciones pasadas,

que el drea no Ileva nmgun libro espemal de movimientos y adjuntd el escrito

enviado al Contralor Municipal haciéndole saber los muebles que no se encontraron.

Sin embargo, de las constancias del expediente electrénico del recurso revision que
nos ocupa no se advierte que la informacion se haya solicitado a todos los Servidores
Publicos que pudieran generar, poscer 0 administrar Io requerido,-pues tnicamente
existié pronunciamiento parte del Coordinador de Control Patrimonial, drea que no
forma parte del Organigrama de la Tesorerfa Municipal, dependencia responsable

de llevar el registro contable, financiero y administrativo de los ingresos, egresos e
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inventarios de bienes muebles e inmuebles, conforme al articulo 58 fraccién VII del
Bando Municipal 2016, toda vez que el organigrama de la Tesoreria se encuentra
estructurado de la siguiente forma, segtin el Manual de Organizacién de dicha

dependencia:

Widnudl Je
Organizacion ‘Tesoreria Municipal

e GAMBIARED e
TIANGUISTENCO
[CRl

Fath ¢ duek

VI.  ORGANIGRAMA

Por lo que no =s;e'-‘:V_éldvierte que la Unidad de Transparencia haya garantizado el
procedimiento de acceso a la informacién ptiblica dispuesto en el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios que es la garantia primaria del derecho en cuestién y se rige por los
principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y
orientacién a los particulares. El sefialado procedimiento comprende la presentacién
de la solicitud de informacion pablica, la recepcion, tramite y requerimiento de

Pagina 36 de 48




Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

b bfs—asca FibTeay
€5t da Bdaico y Mo~inine

informacién a los Servidores Ptiblicos Habilitados y la contestacion final que emita

la Unidad de Transparencia al ciudadano.

La solicitud de acceso a la informacion ptblica se podrd presentar por cualquier
persona, por si misma o a través de su representante y lo podra realizar a través del
sistema electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas
para ello, via correo electrdnico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o

cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional.

La solicitud es atendida por la Unidad de TransParencie{ quier::{ de acuerdo al articulo
162 de la Ley de Transparencia y Accéso ala _Infornﬁaciéh Ptiblica del Estado de
México y Municipios deberd garantizar que se tu_ﬁwn :af'todas las Areas competentes
que cuenten con la informacién o debé{h' tené_'rla de acuerdo a sus facultades,
comf)etencias y funciones, con el ijé:_t_o": de i.q'ue realicen una béisqueda exhaustiva y

razonable de la informacidn solicitada. -

Finalmente, los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

~facultades; competenciasofunciones-en-el-formato-que-el solicitante manifieste;~ -

conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se

encuentre.

Es por ello que en dicho caso no se pueda dar por cumplimentada la solicitud de
informacién, maxime que existe fuente obligacional para el Ayuntamiento de
Tianguistenco relativa a la materia de la solicitud, y para el caso de que no se

localicen los documentos solicitados, los sujetos obligados deberan atender lo
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establecido por el articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, que se lee como se transcribe enseguida:

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

I Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

L Ordenard, siempre que sea materiglmente posible, que se genere 0 se reponga In
informacion en caso de que ésta fuviera que existir en la med:da que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que prevm acredztaczon de In
imposibilidad de su generacion, expongn de forma fundada 3 y ‘motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencms o funciones,
lo cual notificard al solicitante a través de la Unzd‘ad de Tmrzsparencm Y

1V. Notificard al érgano interno de control o: equwalente del su]eto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedmnento de responsabtlzdad administrativa que

corresponda,

La Unidad de Transparencia deberd nofzfu:arlo al sohcztﬂnte por escrito, en un plazo que
no excedn de quince dias habtles cmr taa’os a pm’tzr del dia siquiente a la presentacion de la
solicitud. g

Este plazo podrd ampligrse hinsta por.otros siete dias hibiles, siemtpre que existan razones
para ello, debiendo Jgot,fﬁba-rSe ;iér_;és’tffto al solicitante.”

Cuestion que en el presente asunto no acontecid, toda vez que la ley es especifica en

Recurso de Revision:  03624/INFOEM/IP/RR/2016
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e Sefialar-los. pas s a segulr_cuando no se encuentre lainformacién, y de la respuesta -

se advierte que"e_l‘r S;u]eto Obligado (micamente se pronuncié sefialando que no se
cuenta con la informacién requerida, por lo que se instruye al Ayuntamiento de
Tianguistenco para que siempre que sea materialmente posible, reponga o genere
las Tarjetas de Resguardo de los bienes muebles, vigentes al veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis, fecha de la solicitud de acceso a la informacién; el

libro especial de movimientos de bienes muebles e inmuebles y las actas de bienes
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no localizados del periodo comprendido del primero de enero de dos mil quince al

treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis.

Solo en el caso de que no pueda reponerse se deberd emitir la resolucion que
determine la Declaratoria de Inexistencia a través del Comité de Transparencia, con
las formalidades previstas en la Ley de la materia, debiendo notificar de dicha
circunstancia a su érgano interno de control o equivalente con fundamento en el
articulo 190 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informaci_é_;i Publica del Estado .
de México y Municipios; al constatarse tras la bfxsquedei en todas y cada una de Iés
dependencias de la administracién ptiblica municipal que pudiéran generar, poseer
0 administrar lo solicitado que no se encuentran f;s1camente las Tarjetas de
Resguardo de los bienes muebles, y con eHo se astme la existencia fisica previa de
las mismas; que contendra los elementos mlr_umos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utilizo un'::criteﬁ_:o'dé .bﬁsqueda exhaustivo, lo anterior se
robustece con el criterio 0004-11, éniiéido por el Pleno de este Instituto el cual

establece lo siguiente: - "

CRITERIO 6004-11

“INEXISTENCIA,  DECLARATORIA ~ DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De ln interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la
documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, posefda o adminisirada por el
Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el iinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tieme como propdsito gue el particular tenga la certeza
juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bidsqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacién en los archives a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacion instruir una bitsqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas
que integran orgdnicn o funcionglmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asf como la
de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
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mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard gue el Comité acuerde lns medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para fales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacidn.

Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1% Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forina en que se encuentra disponible,
0

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas lns medidas necesarins de biisquedn de la mformaczon ¥ de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dzctnmen de declaratarza de
inexistencia y notificarlo al interesado. ; - '

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de mewsterzcza el Comzte de
Informacidn deberd motivar o precisar las razones por las que se busco Ig: mﬂ)mmcwn las
dreas en las que se instruyd la biisquedn, las respuestas. otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se toraron en cuenta
para llegar a determinar que ln informacion requendn rzo obm el los archivos a cargo.”

Ast las cosas, de todo el procedimiento estébietidé en la Ley de Transparencia de la
entidad, no se percibe el segulmlento puntual para generar seguridad juridica al
particular sobre la busqueda mmucmsa y exhaustiva de la informacion y en su caso

la declaratoria em1t1da por la Autondad competente en materia de transparencia,

que de formahdad }undzca a 1a negatlva de informacion conforme a los argumentos

[ "‘“VQPH:G{GS por eI Saje_te_ebl}gado' R - oo m e S N

QUINTO. Versién Péblica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los documentos de los cuales se
ordena su entrega, en especifico en el inventario general de bienes muebles,
inventario general de bienes muebles de bajo costo, y en las tarjetas de resguardo,

puede obrar informacién susceptible de clasificarse como reservada.
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Dado que pueden contener datos que revelen el estado de fuerza del Municipio,
tales como, pistolas, patrullas, chaleco antibalas, entre otros, por lo que; procede la
entrega del documento en version ptblica, ello conforme a lo que dispone el articulo
137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de la informacion peticionada de origen, también lo es que existen casos
excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tt_.ztelado__:mayor y en st caso
clasificar informacién por cuestiones de interés .pflb..l_i.CQ,_ édﬁlo es la seguridad

ptblica.

A este respecto, cabe destacar que este Iﬁétitu_td es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la info:macié_n; -sin embargo, no debe perderse de vista
que de conformidad con los _ar__tfchlosQi y 140, fracciones I, IV, V y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la _- I_ﬁformacio’n Piblica del Estado de México y
Municipios, el derecho .éons_ti_tuci.onal de acceso a la informacién ptblica puede ser
_restringido cn,ta,rLdQ__f,s;équ,éié de informacién clasificada, por razén de seguridad
ptiblica, ponga en riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de
prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion
social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés ptblico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos

ce referencia que a confinuacion se sefialan:

“Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,
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Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad priblica y cuente con un propésite genuino y un
efecto demostrable;

(...)
1V. Ponga en riesgo ln vida, In seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstriya o pueda causar un serio perjuicio a

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, mspecczon comprobaczon
y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o i :

(...)

X. El dafio que pueda producirse con la publica‘éfén dé'la iﬁfdrmncx’én sea
mayor que el interés piiblico de conocer la mfm macion, de refer encia, siempre
que esté directamente relacionado con % procesos "o  procedimientos
administrativos o judiciales que no ha J[Ifi quedado firtnes;’

Como ha quedado apuntado, el dere:_;ho de-,gccé:_sé a la informacion ptblica puede

ser restringido cuando se trate-de. infoimacién clasificada como reservada,

delimitando una serie de hipétés::i.s dehecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion. ¢

Dentro de estas: hipOtESlS se encuentra aquella que prevé que la meImacmn que

generen, posean 0" admmlstren los Sujetos Obhgados se considerard reservada

cuando comprometa la seguridad ptblica, afecte cuestiones de prevencién del
delito, o bien, cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al

Estado.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacién,
como lo serfa dar a conocer lo que se ha denominado como el estado de fuerza que
una institucion tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Debido a que
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su difusidn, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas
o por implementar, en materia de seguridad puablica para la preservacion del orden

y la paz publica.

Estrictamente, en el caso que nos ocupa los nimeros de placa y de serie de las
unidades asignadas a seguridad publica y transito del Sujeto Obligado podria
afectar al estado de fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia,
puesto que volveria perfectamente identificables dichas unidades, cuestién que en
caso de ser revelada servirfa de referencia para que céiulas giglictivas conozcan el

poder de respuesta del SUJETO OBLIGADO y su_capacidad de resistencia.

Asimismo, la postura mencionada en el pé_rrafo pfeéédente, ha sido adoptada por
el entonces Instituto Federal de Acceso ala Infor:n:lacién y Proteccion de Datos pues
en el Primer Seminario de Trans_p_arenéi_a ll?rdéctiva: Primeros Resultados, realizado
el dieciocho de octubre de dos nii_l 'do_c;z; en las instalaciones de la Comision Federal
de Telecomunicaciones ciﬁédé__f éstablecido que respecto de cuestionamientos
referente a: jCudl es g:i éstado de fuerza del pais respecto de policias?, ;Cudntos
"""" n policias--federales.-"hay?,-' -gCuéntos “policias - estatales “hay? y ;Cuantos-policias -
municipales existeﬁ?, solo podian darse datos generales para evitar revelar el estado

de fuerza v la capacidad de reaccion de los Municipios, Entidades Federativas y la

Federacion.

Es asi como, respecto a la entrega de documentos en su version ptblica, se destaca
que debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que

llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
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documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; en ofras palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacidn respectiva, es decir, sino se expdnen de manera puntual las razones

de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso.a'la informacién

del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Tran_spaferiéia---f emita un acuerdo de

clasificacién que cumpla con las fo1mahdades prev1stas en los articulos 129 y 141
dela Ley de Transparenc1a y Accesoala Infoxmacmn Pitblica del Estado de México

y Municipios, que a continuacién se citan:

“Articulo 129, En In apIicrééiﬁn de‘:}'ldi-p?-fueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones obfetivas. por.. las-que la aperturn de ln informacion generaria
una afectacion, ]usttﬁcando que-

I La dwulgac:on de. -In 'mformacién representa un riesgo real, demostrable e
Identzﬁcable del perj ]ulczo 51gmﬁcatwo al mteres publrco 0a Ia ? segur zdad publzca

II. El rtesgo ‘de perjiticio que supondrm la dmulgncron supera el mteres publ:co
general de quese difunda; y

II1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdin fundar
y motivar, a través de la aplicacion de In prueba de dafio a ln que se hace referencin
en el presente Titulo.”

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacidén versa sobre
informacion publica, por lo que este Instituto considera procedente Modificar la

Pagina 44 de 48




Recurso de Revisién: 03624/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

respuesta del Ayuntamiento de Tianguistenco, considerando que devienen
fundado el motivo inconformidad, por el hecho de que el Sujeto Obligado no

entrego la informacion completa.

. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE =~
PRIMERO. Resultan fundado el motivo de _iﬁcoﬁformidad hecho valer por el

Recurrente, en términos del Considerandos CUARTO de esta resolucion, por lo que
se determina MODIFICAR Ia resp_uééfé emitida por el Ayuntamiento de

Tianguistenco.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tianguistenco, Sujeto Obligado,

- .atienda,,Ia,solicit@d,,de informacién _ntimero. 00105/TIANGUIS/IP/2016, .y haga . .

entrega en versién ptblica de ser procedente, via SAIMEX, en términos de los
Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, previa busqueda

exhaustiva de lo siguiente:

2) El Estado de Situaciéon Financiera al veintinueve de noviembre de dos mil

dieciséis.
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Inventario General de Bienes Inmuebles al veintinueve de noviembre de

dos mil dieciséis.

Inventario General de Bienes Muebles e Inventario General de Bienes

Muebles de Bajo Costo al veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

Tar}etas de resguardo de Ios bienes muebles de 17 a 35 salanos minimos y

mayores a 35 salarios minimos, del periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de

octubre de 2016.

Libro Especial de los movmuentos de =-1b1enes muebles e inmuebles del

periodo del 01 de enero de 2015 al 31 de octubre de 2016.

Las actas de baja de blenes no locahzados del periodo del 01 de enero de

2015 al 31 de octubre de 2016

En caso de que la informqbiﬁu okdeii'ddd en inciso a) se haya entregado en la respuesta actualizada al

veintinueve de rzoqieﬁ;bifq-rdg dos mil dieciséis, bastara con que lo haga del conocimiento al particular,

-Asi- m:snw—en—el—easaﬁﬂﬁﬂf—tn—m_)%rmaczon-refertda en los-incisosd); e}y f-ya no-obre-en-susarchivos

yestatig puedq reponerse; con la finalidad de dar certeza al ahora recurrente, el Sujeto Obligndo deberd
emitir una I’ESOI-I-‘.[";'ié?I et la que se decrete la inexistencia de ln informacion por parte del Coniité de
Transpareticia en términos de lo que sefialan los articulos 49, fracciones II y X111, 169, fraccion Iy 170
de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, mismo

gue igualmente deberd de hacer de conocimiento de la recurrente,
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Para la entrega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 91 y 140 de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y

se ponga a disposicidn del recurrente.

TERCERQO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tilltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado denfi_‘o del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en u__'n:. plazd dé tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes éplicab_les; de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Trénspafenéia y Acceso a la Informacion Pablica dei

Estado de Méxicoy Munici_pioé..

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

- DE— TRANSPARENCIA, - ACCESO—A-—LA- - INFORMAGION---PUBLICA Y -~

'PROTECCI(’)N iDIf DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS ‘co NFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
) VERGARA EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EIL. QUINCE DE FEBRERO DEL DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José GuadalupeLuna Herndndez
Comisionada Comlswnado
(Rabrica) Ty (Rabrica)
Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado " - S © 7 Comisionada”
_ (Ritbrica) o Ribre) ]

TRANSPARENCIA ¥ ACcE
m"mu'-me‘%mm

Catalina Camarillo Rosas | P L E N O

Secretaria Técnica del Pleno
(Rtbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de quince de febrero del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
03624/INFOEN/IP/RR/2016.
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