Recurso de Revision N 02815/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
namero 02815/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por ¢l C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ZUMPANGO en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El
Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el
nimero de expediente 00096/ZUMPANGO/IP/2016, mediante la cual solicitd

informacidn en el tenor siguiente:

«SOLICITO CONOCER 1.OS RECIBOS DE NOMINA DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO DE LA ADMINISTRACION 2013 2015 DE LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2015 ADEMAS DE LOS
RECIBOS DE NOMINA DE LA ADMINISTRACION 2016 2018 DEL LOS
MESES DE ENERO A JULIO DEL ANO 2016 LA INFORMACION LA
SOLICITO SEA ENTREGADA DE MANERA DIGITAL ATRAVEZ DEL

SISTEMA SAIMEX.”. [Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.
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SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que, El Sujeto
Obligado en fecha seis de septiembre de dos mil dieciséis dio respuesta a la

solicitud de informacién como se muestra a continuacién:

AYUNTAMIENTO DE 2UMPANGO

ZUMPAHGO, México a 06 de Septiembre de 2016
Mombre del solicitante:
Falio de la solicitud: AB096/ZUMPANGO/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitinies hacer de su conocimiento que con fundaments <n & articulo
46 de la Ley de Transperencia y Acceso a la informacidn Piblica def Estado de péxico y Municipios, le
contestamos que:

DBE ACUERDO al. OFICIO NUMERO 00096/ ZUMPANGO/1P/2016, DONDE SOLICITA CONOCER LOS RECIBOS DE

MOMINA DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO DE LA ADHIMISTRACION 2013 2615 BE LA PRIMERA QUINCEMA DEL
MES DE NOVIEMERE DEL 2015 ADEHAS DE LOS RECIBOS BE MOMIMA DE 14 ADMIMISTRACION 2016 2018 DEL

LOS MESES DE EMERO A JULIO DEL ARIO 2016 LA TNFORMACIOM LA SOLICITO SEA ENTREGADA DE MANERA
BIGITAL ATRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX, LE INFORMQ QUIEN OTORGA LOS RECIBOS A LOS TRABAJADORES ES EL
AREA DE ADMINISTRACION, POR LO CUAL QUEDD A SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION, SE ENVIA

OFICEQ DE CONTESTACIOH

ATENTAMENTE

C. ALEJANDRO DECARD GUZHMAN

TERCERO. Inconforme con la omisién de respuesta notificada por el sujeto
obligado, el Recurrente interpuso el recurso de revisién, en fecha doce de
septiembre de dos mil dieciséis, el cual fue registrado en el sistema electrénico con

el expediente niimero 02815/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes

manifestaciones:

Pagina 2 de 32




Recurso de Revision N°; 02815/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA A LA SOLICITUD 00096/ ZUMPANGO/IP/2016 DONDE
LO SOLICITADO NO CORRESPONDE A LA RESPUESTA ADEMAS DEL
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO QUIERE CAMBIAR EL MODO DE
ENTREGA QUE ES ATRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX A MODO
PERSONAL DONDE POR MOTIVOS DE SEGURIDAD NO PUEDO IR A
SUS OFICINAS POR LO CUAL INTERPONGO EL RECURSO DE REVISION
DE LA RESPUESTA OTORGADA POR EL .C. JESUS HERNANDEZ
BELTRAN MOTIVO POR EL CUAL ASISTO Al INFOEM PARA HACER
VALER MI DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL MUNICIPIO

DE ZUMPANGOQO.”. [sic]
Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA RESPUESTA NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO ADEMAS DE
QUERER CAMBIAR EL MODO DE ENTREGA DE LA INFORMACION.”,

[sic] -

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, del cual recayd acuerdo de admisién en fecha diecinueve
de septiembre de la presente anualidad, determinéndose en €I, un plazo de siete
dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos

del numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, El Sujeto Obligado
presento su informe de justificacién en fecha veintiuno de septiembre, mediante el

cual ratificd su respuesta, por lo que al no modificar ni aportar elementos nuevos
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de conformidad con lo solicitado por el recutrente, no fue necesario poner a la vista,
por lo cual se decreto el cierre de instruccién con fecha veintisiete de septiembre de
Ios corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
el Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones
Iy HI, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Pagina 4 de 32



Recurso de Revision N°: 02815/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE ZUMPANGO

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al der_eché de acceso a la

informacién puiblica y garantizando el principio rector de méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia, Bl estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o:que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo_'él estudio de fondo del asunto ya que
el estudio de los presupuestos pfocesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolucién
cuando una vez admitido el recurso de revisidn se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales finesl,

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA

SOBRE DERECHOS HUMANOS,
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As las cosas, no debe soslayatse que el nombre de los solicitantes y recurrentes no
es requisito indispensable para la tramitacién del acto procesal especifico en materia
de acceso a la informacién, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de

la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del mismo ordenamiento.

Por lo que el mismo no puede ser considerado un requisito indispensable de
procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa, ya que el acceso a la
informacién no estd condicionado a acreditar algin interés ya sea juridico o

legitimo, méxime que es un elemento subsanable por este Organo Resolutor.

Asl las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Amnericana sobre Derechos Humanos 110 se advierte que el derecho internto desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto ex el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturalez que despajen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se Justifica por ln
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbite de proteccién concreto y no eutre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni fampoco son
discriminatorias, pues 1o existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia iy sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del jticio de garantias.
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CUARTQO. Estudio y resolucién del asunto. Este Organo Colegiado al analizar el
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, estd
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de mdxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local demés leyes aplicables en la materia, asi cmﬁb__en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano es parte.

En primer término, es necesario referir de manera sintética lo que el hoy recurrente

solicito al sujeto obligado y que consistio en lo si_guiente: "

1. Los recibos de némina del Municipio de Zumpango de In Administracion

2013 — 2015, de la primer qtﬁncena del mes de noviembre de 2015.

2. Los recibos de nomina de la Administracién 2016 - 2018 de enero a julio de

2016.

Previo al estudio de presente asunto, resulta necesario sefialar que el sujeto obligado
en respuesta dicha solicitud de informacién omitié entregar lo requerido por el hoy

recurrente.

Por tanto, los motivos de inconformidad realizados por el hoy recurrente, respecto
a que lo solicitado no corresponde con la respuesta otorgada, resultan operantes
para que éste drgano garante entre al estudio del presente asunto, tal y como se

desarrolla enseguida.
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Primeramente debemos aclarar que la “némina” es una forma de control de pago,
en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo,
el “Glosario de Términos Usuales de Finénzas Publicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Piblicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Péblicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion,
en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones i alcance
neto de lns mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos
periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “ndémina”, éste
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de la Ley
Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y
exhibir en juicio los documentos que a continuacion se
precisan:

(...)
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1L Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el
centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios;
(..)
IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de
vacaciones y de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta
Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

()
Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse
wmientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los
sefialados en las fracciones IT, I y IV, durante el illtimo afio y un
afio después de que se extinga la velacin laboral; y los mencionados
en la fraccion V, conforme lo sefialen las Lel JES que los rijan.”
(Enfasis aftadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccion I y 99 fraccion Il de
la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta, los cuales hacen mencion a las remuneraciones

de los servidores publicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un
servicio personal subordinado, los salarios y demds
prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo In
participacion de los trabajadores en lns utilidades de las empresas y
lus prestaciones percibidas como consecuencia de la ter minacion de
Ia relacién laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilai a
estos ingresos los siguientes:

I Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por
los funcionarios y trabajadores de la Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por
concepto de gastos no stjetos a comprobacién, asi conto los oblenidos
por los mtienbros de las fuerzas armadas.

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:
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I Expedir y entregar comprobantes fiscales a las

personas que veciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en In fecha en que se realice In erogacion
correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren
los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804, primer pirrafo,
fracciones 11y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Reglal2.7.5.3., de la Resolucion Misceldnea Fiscal para el ejercicio
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2014,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y 99, fraccién III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el comprobante fiscal
digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

Traténdose de servidores publicos del Estado de México, la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos del Estado y Municipios, en su artfculo 220-K fracciones II yIv

y tltimo pérrafo, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucion o dependencia pitblica tiene I
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos queq
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancins documentales
del pago de salario cuando sea por depésito o mediante informacion
electronica;

(...)
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacién magnética o electronica que sean utilizadas para
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y
Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberin
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después;
los sefialados por las fracciones IT, 111, IV durante el #iltimo afio y
un afio después de que se extinga la relacién Iaboral, y los
mencionados en Ia fraccion V, conforme lo seiialen las leyes que los
rijan. R
Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o
dependencia podri conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacion magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.
El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
prestuncién de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su
demanda, en velacidn con tales documentos, salvo prueba en
contrario.” (Sic) '

(Enfasis afiadido)

Bajo esa tesitura, se advierte que toda institucion plblica o dependencia ptiblica del
Estado de México d.e.be conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el tltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electronica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace

referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
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documentar el pago de salarios, prinia vacacional, aguinaldo y deméds prestaciones
otorgadas a un servidor ptiblico, denomindndolos “recibos o constancias de pago”, los
cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad

se denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn,
en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segtn el texto constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual
2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para Ia
integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la
informacién relativa a los denominados recibos de némina o comprobantes digitales por
concepto de noming, la cual tiene como objetivo presentar la informacién del pagb de
las remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho
formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el

recurrente, obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Para efecto de ilustracion se plasma la siguiente captura de pantalla, que contiene

el contenido del disco 4 el cual pertenece al informe mensual que el sujeto obligado
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remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el presente

~
ano.
Grgano Superlor de Fiscalizactén
Auditoria Especlal de Cumplimiento Financiero
Subrditecekn de Fisrafirackn ¢ Integracitn de Cueata Pabtica
Dapartamento da Flscatiragién de Informes Measuales Muniipakes
- FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIQO GENERAL AYUNTAMIERTO | ODAS DIF MAVICT | 1MCUFIDE
3 TFORME MENSUAL BE OBRAS POR CONTRATC 1,23Y6 6033712 | 678Y9 A 20¥28
4 IHFORME MENSUAL DE APOYOS 1L,23Y6 810, :iviz | 57879 A 021
5 INFORME MENSUAL DE FEPARMCONES ¥ PANTENIMIENTOS L23YE 610,11Y12 | 67,879 4,187 18 2021
CONSECUTIVO | DISCO 4 ; i

s NOHINA GENERAL DEL BL AL 15 DEL MES 3,4Y5 4591 AsYe 4,15Y 39 w2t
2 HORINA GENERAL DEL 15 AL 30/31 DEL MES 3,478 3,571 4,5v9 2,18Y 12 0
3 REFORTE OF FENUNERACIONES WENSUALES AL FERSONML OF : g

B Eni0s Y St RIONES 1,243 . 10,1112 7,878 4187 19 0¥
% REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS GEL PERSOIAL 3,475 45711 4579 415713 20721
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERMET POR . :

CONCEPTO DE HORORARIOS A A WA A A
3 COMPROBANTES . FISCALES DIGITAIES  FOR INTERKEV POR s

COUCERTO DE HOMINA DEL 01 AL 45 DEL MES HiA W WA WA Nra
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERKET FOR '

CONCEPTO NAMINA DEL 16 AL 3931 DEL HES o WA WA WA WA A
[] TABJLADOR DE SUELDOS ) : HIA WA NfA Wa wWa
) DISFERSIGM DE HOMINA P : 3,475 45711 4,5Y9 FABY 19 071

Atento a lo anterior, r_es_;ulta claro que existe la obligacion del Sujeto Obligado de
entregar los informes meﬁsuales al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa a los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de noming del uno al quince, como del dieciséis
al treinta o treinta y uno de cada mes; lo que consecuentemente deriva en el hecho

de que la informacién solicitada por el hoy Recurrente debe obrar en los archivos

del Sujeto Obligado.

fiste 6rgano garante, no pasa por desapercibido el informe justificado que fue
remitido por el sujeto obligado, en el cual manifestd de manera sintética que: “...1no

estamos en la negativa de proporcionar informacién solicitada a estn dependencia solo por
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cuestion de tiempo y la falta de personal para testar In cantidnd aproximada de 14,000 recibos

de nomina, de los cuales no ha sido imposible subirla en el tiempo solicitado.”

Sin embargo éste instituto considera que en virtud de lo esgrimido en los péarrafos
que anteceden, ¢l sujeto obligado debe contar con la informacién solicitada e
incluso, tenerla de algtin modo digitalizada por virtud de la entrega que se realiza

al OSFEM, respecto de dichos tépicos.

Adicionalmente, como ya se vio en los antecedentes, se advierte que el Sujeto
Obligado dio contestacién a la solicitud haciendo un cambio de modalidad de
entrega, por lo que el recurrente se duele en la respuesta emitida arguyendo que el
“SERVIDOR PUBLICO HABILITADO QUIERE CAMBIAR EL MODO DE ENTREGA
QUE ES ATRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX A MODO PERSONAL DONDE POR
MOTIVOS DE SEGURIDAD NO PUEDO IR A SUS OFICINAS”.[SIC]

Es menester, seflalar que en la respuesta de la solicitud asi como en el informe
justificado el Sujeto Obligado acepta tacitamente tener la informacién, tal como lo
menciona en el oficio ZUM/DA-RH-462/2016, mismo que a continuacién se inserta,
sin embargo este Organo Garante no puede determinar si por falta de tiempo o
personal no se puede hacer la entrega en la modalidad solicitada por el recurrente

via “SAIMEX”, si no que el Sujeto Obligado la cambia a “in situ”.
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Qi‘:‘h) * = TOR0S UNIDASPOR = =
Tzofﬁuco Z,HMRQ,Q?QQ GORERNG DEL

13016, ARIO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYERTEAD0 DE MEXICO

QFICIOQ NO, .
ASUHTO! CDH‘FESTACIOE

ZUMPANGO ESTADD DE MEXICO, A 05 DE SEPTIEMBRE DE 2016,

A QUIEN CORRESPONDA:

SIRVA LA PARESENTE PARA ENVIARLE UM C{JRDIAL SALUDO AL TIEMPO QUE Doy
CONTESTACIGH A LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO BOOQG/Zva:PANGO/lPIZDIS DONDE
NOS SOLICITA CONOCER RECIBOS DE NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE NOVIEMBRE
2015 AS] COMO LAS QUINCENAS DE ENERO A JULIO 2016, AL CUAL LE INFORMO QUE PUEDE
PASAR A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DONDE SE ENCUENTRA LA INFORMACION

SOLICITADA,

SIH MAS POR EL MOMENTQ, QUEDO DE USTED.

ATENTAMENTE \34\57“1 h:q{./

e 5 =
Lo 38SUS NDEZ B{:L
DIRECTOR DE Aamrmsm}’\ ‘?.‘,’,‘
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TOROSLMIDGS POR —
';,inj*zpm; oo £U1"Jl?f\f‘:‘!‘{3€‘} GOBERMG :3_
ESTADO DI MEXICO

GFICHO HO. ZUM/DA-RIEA35/2015
ASUHTO! CONTESTACION
ZUMPANGD ESTADD OF MEXICO, & 71 0F SRPTIEMBRE DE 2015,

A QUIER CORRESFONDA:

SIRYA LA PARESENTE PARA CHVIARLE N CORGIAL SALUDO, AL TIEMPO GUE D0y
CONTESTACTON AL RECURSO 35 BEVISIN Wi ELECTROMICA HUMERD
QIBIT/ZUMPANGINIF/RFFZ01S, AL CUAL TNFORMO [UE NO USTAMOS B8 LA NEGAIIVA D¥
FROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA A ESTA DEFENDENCIA S0LO POR CBESTION DE
HEMPQ Y LA FALTA DE PERSONAL PARS TESTAR LA CANTIDAD APROXIMADA DE 1400000
RECIBOS DE NOMINA  DE LOS CUALES KO BA SIDO IMPOSIBLE  SUBIRIA BN £L TIEMPO
SOLICETADRD,

SIN MAS POR £L MOMENTOD, GUELO OF USTED.

ATERTAMENTE e

VANDEZ BELTRAN
DIRECTOR DE ADMINISTRACION

Al respecto, EL. SUJETO OBLIGADOQ respondié al hoy recurrente en un primer

momento, que podfa consultar en la direccién de administracién la informacién
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solicitada y, en un segundo momento, no se encuentran ante negativa de
proporcionar informacién, empero, que por cuestiones de falta de tiempo y de
personal para testar la cantidad aproximada de 14,000 recibos de ndémina, no ha sido

posible subirla en el tiempo solicitado.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la _corhpetencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, admim‘sérjar 0 p_éseér la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma,l_e_'n razon ._de ciue en su respuesta y
en su informe justificado, pretende entregar al sblicitaﬁte la informacidn referida,
por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADQO haya manifestado al
RECURRENTE que adjuntaba los archivos que contienen la informacién solicitada,
comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, es decir, no niega la
existencia de la informaci(’)h solicitada, por el contrario, se pronuncia respecto dela
entrega de ésta, con ello se asume que posee la informacién; por lo tanto, el estudio

en especifico se obvia dado que a nada practico llevarfa el alcance del mismo.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee 0O administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en

automético que la genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos
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conducirfa su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por EL, SUJETO OBLIGADOQ.

Asimismo y derivado de lo manifestado por el sujeto obligado al solicitar
implicitamente un cambio de modalidad de entrega de la informacién requerida, se
colige que no es posible realizar dicho cambio de modalidad, ello en virtud de que
la Direccién de Informética de este Instituto mediante correo electrénico de fecha 12
de octubre de 2016, comunicé que a la fecha no se tiene reportada llamada alguna,
ni tampoco se tiene registro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en comento,

tal como se aprecia a continuacién.

1937 thace 1hora) 4

. . Leslia Adriane Semano Flores
i Exmzda irg Gz En slfontidn 9 )s soititod d3 referenciz, me pemeitd st

19.84 frote Hrminutos) ¢ b vl

Jorge Géniz Peda

praed, nor =

LIC, LESLIE SERRANO FLORES
FROYECTISTA DE LA PONENCLA DE LA COMISIONADA
ZULEMA MARTINEZ $ANCHEZ

PRESENTE

ER atencidn 3 s enimes clectrontcs enviade el dis de hoy. dende selicita re informe & edste fegistro algend de inddencias sepostadas por parie del Anuntamiznto de
Zumipango, pars dar contsstacifin por SATMEY s Ia zoBimd con folio COUSHZUNMPANGONPI26, misma qus recayd en el recurso de ravisidn D231HNFOEMAPIRRI 2016, o
Feipecta me parmits tiformar que @ Ly foehs 1o 2¢ tiene veporadalzmada Alguns, ndfampoes 22 tena registzo de ncidencta par parte dal Sufeto Oblgedo an contents.

ANora bien En relacton 2 pses miximo de arcteves gua 2900324 @1 SATMEX para adfintar coma respuzeta a {ns solicitades de informacion, al respecte hige de oo conadnutants
Gt el etlado sistema, Hene £l sopeite tenclogico para qut s¢ puedan sdfantar archivas «onun paz aprox de hacts F(HM, rrmbizande que ol Cludsdans ne tanga prodleatas
enTadescarga de la informedisn usands conendones a Intermet convencioniies b2j3 pardatetios de exaneo en tezolucin midmy de 1000pi's, excala de mises ¢ formata "BDE”
earardo directaments def esvivar.

Sinmis porelmoments, apreviche 11 sasiin para enviarle un cordial sahide,
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Por lo anterior, durante el procedimiento de acceso a la informacién no se advierte
que el Sujeto Obligado haya tenido comunicacién con la Direccién de Informatica
para sustentar dicha falta de tiempo y personal, por lo cual no se puede solicitar

dicho cambio de modalidad a consulta “in situ”.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este érgano Egarant_:e____'qﬁe el recurrente
solicito los recibos de némina del Municipio de Zump::a_hgo de la Administracion
2013 - 2015, de la primer quincena del mes de noviéf_n_bre dé 2015, ademas de los
recibos de némina de la administracién 2016 - 20_1.8 de los meses de enero a julio de
2016; en relacion a lo cual, ha de destacarse ciueei articulo 4 segundo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece que toda la infoﬁhacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en.posesion de los sujetos obligados es pablica y
accesible de manera.per_r.nanente é cualquier persona, privilegiando el principio de
méaxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de

las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Por ultimo no se pasa desapercibido lo que el sujeto obligado remite informe de
justificacién, en el cual manifiesta que no se encuentra ante la negativa de
proporcionar informacion, empero, que por cuestiones de falta de tiempo y de
personal para testar la cantidad aproximada de 14,000 recibos de ndémina, no ha

sido posible subirla en el iempo solicitado
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Es asi que este Pleno considera que las manifestaciones remitidas en via de informe
de justificacién por el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de
Informacién, no satisfacen Io requerido, ya que la informacién solicitada por el
recurrente ya deberia de obrar en los archivos del sujeto obligado de forma
digitalizada, por lo tanto, para la generacién de las versiones ptiblicas no es
necesaria la impresién de dicha informacién, ya que se puede generar la versién
publica desde el formato digitalizado con el que cuenta el sujeto obligado, por lo
tanto dicha accién no Te genera ningtin gasto en personal, por lo que si se toma en
cuenta que el sujeto obligado ya cuenta con la informacién digitalizada y sélo es
testar fa informacion clasificada sobre los formatos presentados al OSFEM, que es
donde se cuenta con la informacién de los recibos de nomina, como se hizo

referencia en la presente resolucién.

Por ende se considera que el informe de justificacion no aporta nuevos datos que
permitan dilucidar que el sujeto obligado quiso modificar o revocar su respuesta
inicial para colmar la solicitud del hoy recurrente y dejar sin materia los recursos de
revision en estudio, ya que en su caso el sujeto obligado debid remitir las néminas
que solicité el recurrente para que el supuesto previsto en el articulo 75 Bis A

fraccién I1I de la Tey en la materia fuera aplicable.

QUINTO. Versién Pablica. La entrega de documentos en su versién publica debe
acompafarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento légico con

el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
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pliblicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articdlo 143; ya que de lo contrario, se crearfa incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una versién pablica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la versién ptiblica de la documentacién entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informa:ci_'c')n ep} versién puiblica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracc:ior;es D(,IXIKX, XXIyXLV; 4,91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuaieé se d'é.sp'.rende que el derecho de
acceso a la informacién publica tiene como 1imife__1_nte el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, deberd suprimir aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares, de los servidores publicos y cualquier otro _que

vulnere derechos privados.

Pues una de las excepcionés al derecho de acceso a la informacidn, es aquella de
cardcter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a fa
informa.cic')n bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho
de la privacidad y proteccién de datos personales; lo anterior tiene sustento en los
articulo 3 fraccién IX y XLV, 122, 132 fraccién Il y 137 de la Ley de la materia, que

a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

[..]
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico;

[...]

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra la informacién clasificada como veservada o confidencial para
permitir su ncceso.

"~ Articulo 122. La dlasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente titulo,

[...]

Artieulo 132, La clasificacion de In informacién se llevard a cabo en
el momento en que:

[...]

HI. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico,
contenga informacion piiblica y reservada o confidencinl, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacidn, deberdn elaborar una versién piiblica en In que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clgsificacion.

La informacién que debe considerarse tiene cardcter de confidencial, es el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor pablico o aquellos que no reciban recursos publicos,

entre otros considerados como datos personales,

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye

un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad
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fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Institut_b_ Fe_die__fal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales _(I_FA'I),,_ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Py’tblicei' y Proteccién de Datos Personales

(INAT), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de. Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica Gubernamental se
considera _informacion _confidencigl los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su
parte, segitn dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato_personal es toda aquella informacidn concerniente a_ung
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es
necesario_acreditar _previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan s inscripcion en
el Registro Federal de Conlribuyentes con el imico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones 0
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79
del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
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clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un
dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de cortformidad
con los previsto en el articulo 18, fraccion I de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.
Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria
Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo

V.
1479/09 Secretarin de la Funcion Prublica — Marta Marvdn

Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de cardcter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAID, hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales,

conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
ln Informacion Piblica Gubernamental, dato ‘personal es_toda
aquella informacion concerniente a una persona fisicn identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial . los . datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los térn_z'inos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinnicamente le
conciernen a un particular como _s'bn su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto e el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero
Amparan.

4877/08 Instituto Federnl de Acceso a la Informacién Piblica — Juan
Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica -
Angel Trinidad Zaldfvar.”

(Enfasis afiadido)
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Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales,

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84, Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de ios servidores piiblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

IL Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencins
por concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores
o pérdidas debidamente comprobados;

I, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para ln constitucién de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el servidor pitblico
hubiese  manifestado  previamente, de manera expresa,  su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del -
Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas Yy obligaciones
contraidas con éste por los sevvidores piiblicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya
consentido, derivadas de ln adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad
judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de lns retenciones, descuentos o deducciones no podri
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que
se refieren lns fracciones IV, V y VI de este articulo, en gue podrin
ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos Jamiliares para hacer
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posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran

a lo establecido en Ia fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard

a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Sic)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

ptiblico, son informatién que debe dlasificarse como confidencial.

Asimismo, no escapa a la dptica de este érgaﬁ_o Garante de la Transparencia y
Proteccién de Datos personales que _.de_ntr_o_de ia némina que se ordena entregar
existe informacioén concerniente a aqq(..aillbé servidores publicos que se encuentran
encargados de la seguridad, la cual pu.ede poner en riesgo a los integrantes de las
corporaciones policiacas, ést_o es ési derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 pérrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de los delitos,
investigacién y persecucién para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente
proteger los datos de los servidores ptiblicos que integran dicha Direccién por lo
cual, relativo a esta informacién, debera de ser entregada de forma disociada, es
decir, los datos personales de los policfas no pueden asociarse a sus titulares, ni
permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion
individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién VII de'la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XL Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos
personales no pueden asociarse al titular, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacién, la identificacion
individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter ptblico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutefado por este drgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccidn a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién publica,
el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PIjBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales.

En razon de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucion, éste

Instituto llega considera que resultan fundadas las razones o motivos de
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inconformidad expuestos por el recurrente, en virtud de que las mismas encuadran
en la fraccién VII del articulo 179 de la Tey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Finalmente es fuerza concluir que, en mérito de lo expuesto eﬁk___lineas anteriores,
resultan fundados los motivos de inconformidad que érguye ei fecﬁrrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
a1t1culo 186 fraccion III de la Ley de Transparenc1a y. Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se_REVO_CA la respuesta inmersa en el
expediente electrénico del recurso de revisién 2815/INFOEM/IP/RR/2016 que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fun_dadol :&

SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 02815/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se
REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién namero  00096/ZUMPANGO/IP/2016, en términos de los

Considerandos Cuarto y Quinto de Ja presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega en version piiblica al

recurrente a través del SAIMEX de,

L. Los recibos de némina de la primera quincena del mes de noviembre
de 2015, de los servidores publicos adscritos al municipio de

Zumpango.

2. Los recibos de némina de enero a julio de 2016, de los servidores

puiblicos adscritos al municipio de Zumpango.

Para la entrega en versién piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y I1I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se stipriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente,

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articalo 186 tltimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,
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CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, podréa impugnatla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

A LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS FI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, EVA ABAID YAPUR
CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECINUEVE DE OCT_UBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
THCNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada).
Eva Abaid Yapur ' José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada). (Ritbrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado ' Comisionada
(Rtbrica), _(Ribrica),

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ﬂ ﬁ ﬁf@e m
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(I'\ub a-) ST UI_ODEWCUYAW(WALAMOR
1

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de octubre de dos mil diecp, EIE N @

de revisién 02815/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/LASF
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