Recurso de Revision N°: 02065/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente;
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE COCOTITLAN
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
v Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
02065/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. - enlo sucesivo el
Recurrente, en contra de la negativa de informacién del AYUNTAMIENTO DE
COCOTITLAN en lo subsecuente el Sujeto Obligado, seprocedea dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veinte de ]LU.’IIO dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la I;}qurnadén Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acce__éb a la informacién publica, regisfrada bajo el niimero de
expediente 00017/CO COTIT/IP/ZOIG, mediante la cual solicité informacién en el tenor

siguiente:

“solicito copias simples digitalizadas de los recibos de nomina de todo el
personal que labora en el drea de la contraloria interna municipal de la primer
guincena de junio del presente ario.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX,

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.
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TERCERO. Con fecha quince de julio de dos mil dieciséis, el ahora Recurrente,

interpuso el recurso de revisién, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el
expediente nimero 02065/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes

manifestaciones:

Acto Impugnado:
“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA. “[Sic]
Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE ENTREGO EN TIEMPO Y FORMA LA SOLICITUD DE
INFORMACION” [Sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ por medio del sistema electrénico en términos del arabigo
185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, del cual recayd acuerdo de admisién en fecha cuatro de
agosto de la presente anualidad, determindndose en €1, un plazo de siete dias habiles
para que las partes manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran

pruebas y el sujeto obligado rindiera informe justificado.

QUINTO. Asi, dentro del periodo de instruccién, se advierte que en el expediente
que nos ocupa, no se aportaron pruebas, alegatos, ni el sujeto obligado rindié informe

justificado.

Por Jo que no habiendo prueba o manifestacién que desahogar, se decreté el cierre de

instruccién el dieciséis de agosto del presente afio, en términos del articulo 185

Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
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de Meéxico y Municipios, se procede a dictar resolucién definitiva en los siguientes

términos:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente paré conocer y resolver el presente recurso. de,_:gﬁéiéﬁinterpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los artfculos 6, ai:;;ftadbﬂ, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexita:}tés;' S::ijérrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la Constitucmn Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccién IT, 13, 29, '36__fféc;i§nes I v 10T, 176, 178, 179 fraccidén
I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188y194de1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estad_o de._M.éxic.'o y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior dellnstntuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de DatOs‘Per’sonales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Debe destacarse que el recurso de

revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto,
194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios vigente y ser4 analizado conforme a las
actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar
cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica v

garantizando el principio rector de méxima publicidad.
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TERCERO. Causas supervinientes de improcedencia. Es necesario sefialar que este

Organo garante debe hacer el estudio de las constancias que obran en el expediente
electronico para estar en posibilidad de dictar resolucién, 1o cual permite pronunciarse
de oficio sobre la procedencia o improcedencia del recurso de revisién por ser éstas de
interés publico, para en su caso analizar el fondo del asunto, ya que si bien es cierto se
admitié el recurso de revisién ello no implica que sea procedente v deba analizarse sin
advertir previo estudio oficioso alguna causal de improcedencia que implique una
imposibilidad juridica para su pronunciamiento de fondo; figura independiente a la
suplencia de la queja deficiente e independiente a aquella, lo que no permite subsanar

cuestion de procedencia alguna, sirve de sustento la siguiente tesis aislada:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

Acorde con los preceptos 73, diltimo péirrafo, 74, fraccién 11l y 91, Jraccion 11, de la
Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no v er cualguier
mstancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de Ig parte respecto de la cugl
no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis
oficioso de cuestiones de orden priblico y la suplencia de la gueja. Lo anterior es asi,
toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pérrafe aludido, establece
categbricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al éltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ...”; esto es, con independencia de guién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de Ins partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su
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articulo 76 Bis, otorgue respecto del devecho de que se supla la queja deficiente, Io gue
es un tema distinto relativo al fondo del asunto.!

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricarde Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Ast las cosas, al no existir causas de improcedencia hechas valer por las partes, ni
advertidas de oficio por este Organo Garante, se proce_de,gl'_"axt__iélis'is del fondo del

asunto.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. ‘__E_"s_te_j(jfgano Colegiado al analizar el
contenido integro de las actuaciones qué’ obran en el expediente electrénico, estd
posibilidad de dictar el fallo cor__réébondiehte conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados po;' las partes y apegandose en todo momento
al principio de maxima pubhc1dad égjhsagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demads leyes aplicables en la‘ﬁi'ateria, asi como en los tratados internacionales en los

que el Estado Mexicano es parte.

En primer término es necesario referir de manera sintética lo que el hoy recurrente

solicito al sujeto obligado y que consistid en lo siguiente:

1. Copias simples digitalizadas de los recibos de némina de todo el personal que labora
en el drea de la Contraloria Interna municipal de la primera quincena de junio del
presente ario.

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 164587; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comiin; Tesis:
170.P.13 K; Pagina: 1947
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Para efectos de dar claridad a la pfesente resolucién, se advierte que la “némina” es
una forma de control de pago; en nuestra legislacién no existe como tal una definicién
de “recibos de némina” o “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Piiblica, A.C. v
el “Glosarioc de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Ptiblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra
némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina
es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, guincenales o mensuales) a
los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, este
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones II y IV de Ja Ley
Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacién se precisan:

(...}

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, ast como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aporiaciones v
cuotas de seguridad social; y

(...

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 111 y IV,
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durante el ltimo afio y un afio después de gue se extinga la relacién Izzboml y los
mencionados en la fraccion V, conforme Io sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido).

Ao anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién I v 99 fraccién Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones de

los servidores puiblicos y que refieren lo siguiente:

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un servzao personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deviven: de una relacién
laboral, incluyendo la participacién de los fmba]adores en las’ utilidades de lns
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencm de la terminacién de la
relacion laboral. Para los efectos de este zmpuecto se aszmzlan 4 estos ingrescs los
siguientes:

I Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los funcionarios

y trabajadotes de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,

aun cuando sean por concepto de gastos no-sujetos a comprobacion, asi como los
obtenidos por los miembros de las ﬁzer.,as armadas

(...)

Articule 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendrin las szgmentes obltgaczones

(...)

III. Expediry entregar conprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice Ia
erogacion correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constancia o recibo de
pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones
VILy VIIL, y 804, primer pdrrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Regla 2.7.5.3., de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2014, indica que
para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99,
fraccién III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes entregaran o
enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal digital CFDI, en un archivo con el

formato electrénico XML de las remuneraciones cubiertas.
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De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa se advierte que la informacién solicitada recae
sobre servidores pliblicos, pues innegablemente el personal que labora en el 4rea de
la contralorfa interna municipal, reciben un sueldo a cargo del erario ptiblico; aunado
a que tal dependendia, se ubica dentro del organigrama del sujeto obligado, lo cual
hace presumir a este garante que el mismo debe poseer la informacién requerida; sirve

de apoyo a lo anterior la siguiente captura de pantalla:

Crganigrama

Abnrtode | Gorrartods

COCOTRLAN

3

R
- ':- v PRESIDENCIA MUNICIPAL Vot Biaiiox

. — e SIHDICATURA MUNGIPAL ¥or Catules
‘f fo- B8 REGIDORES vas Davniiis
;A' S SUDRETARE BEL SHTAMIENTS Var Daaing
T W TESORERM MUNICISAL war ieaiies

‘f IEDINMAMARLY S Cla7tn MUBWSEH Wis Dyt

T G CONTRALORIA INTERNA MUBMEIPAL Vot Detiinn

e, THOMG B S FAVDIIONGIL YT et
e R DIRTCOIGN DE QRAS PUBLEAS YV DDSARROLLO URBAND BRUNECIRAAL e Dptalis
T B DAECCISN DE DESARROLLD SOCIAL MUNIGHAL Ya< tiecatirs

Lo Coorinnds Mt el iratiuie e b Sreand Y Ssies

G Gootdinaciinden hukano a0 3 Proteteibi da I wormeno c s Pyt or B

* El anterior organigrama se puede consultar en la pagina oficial de informacidn publica de oficio del sujeto
obligado {(IPOMEX) http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cocotitlan/organigrama.web
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En base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones II viVy

ultimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado v

Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes puiblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores piblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de tmba]o entre Zos tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos-de-cardcter estatal Y

municipal if los 6rganos auténomos que sus leyes de creacidn asi Io determinen
Yy sus servidores piiblicos. -

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabujo, cuanido’ se trate de organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter éstatal'jmunicipal que tengan como objeto
la prestacion de servicios piblicos, de fomentq -educativo, cientifico, médico, de
vivienda, cultural o de aszstencm social, - se regularin conforme a esta ley,
considerando las modalidades y. tenmnos especzﬁcos gue se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son su]efos de esta ley los servidores piiblicos y las instituciones
publicas.

ARTICULO 220 K- La institucién o dependencig publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir-en el procese los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

(..)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fracciém I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la velacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el #iltimo afio y un afio después de que se extinga
Ia relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podri
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de tnformacién magnética o
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electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecers la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese em su demanda, en relacién com tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis aniadido)
Lo anterior es asf, ya que las relaciones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones publicas o dependencias publicas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes citado, el cual mahdata a las instituciones publicas,
incluyendo los municipios, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demaés prestaciones legales en que se haya realizado el
pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar
dicha documentacién durante el Gitimo afio y un afio después de que se extingue la
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética
0 electrénica. Méxime que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en
funcién de las regsponsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran ptiblicas.

Por todo lo anterior, se ordena al sujeto obligado la entrega en version publica de los
recibos de némina de los servidores piiblicos adscritos a la contraloria interna del
sujeto obligado, correspondientes la primera quincena del mes de junio del presente
afio; esto es asi ya que al momento de la solicitud (veinte de junio del presente afio) el

sujeto obligado ya habfa generado dicha informacién, dado que de acuerdo a los
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Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016 (Sic), establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién, los sujetos obligados deben integrar al disco 4 (entre
otras cosas) la informacién relativa a lanémina general del primero al quince de cada

mes, asi como del dieciséis al treinta o treinta y uno de cada mes.

De ahi que al momento del cumplimiento de la presente determinacién, el sujeto

obligado tendré a su disposicién la informacién referida. o

QUINTO. Versién Publica. Considerando que' '-"s'e"' .'ORDENA la entrega de la

mformacuon en version publica, resulta oportuno rerruﬁmos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Esta_do de-México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...) .

IX. Datos personales: La mfomaaon concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dzspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexzco,

XX. Informacién clasy‘zcada Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial, =

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;. ..

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
’ cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuenire en los registros

publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la gue sea considerada por la
presente ley como informacion piblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacion relativa al

gjercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones ptblicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en los recibos o
comprobantes de pago, si bien contienen las remuneracxones de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso- pubhco tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, tam@e___n cq;j}f;;enen los datos personales
de éstos, que de hacerse ptblicos afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello
que es criterio reiterado en las resolucione_s.g'tié_ :ésfé.Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y A}:E':eso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, se consi’&éféii-.é_pnfi.denciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién-- de —versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de segundad soc1al (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le _hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o

la cuota por seguridad- social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, Jas personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién -
Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Prblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el
articulo 3, fraccidn IT de la Ley Federal de Transparencia Yy Aceeso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda agquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
{pasapgrte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha v lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Comtribuyentes con el dmico
propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion
prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constitiye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar Ia edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta iltima tUnica e irrepetible, por lo gue es posible
concluir que el RFC constituye un dato persomal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
..."(5ic)

(Enfasis aftadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales (IFAI),.',chf_orme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, -fraccidn 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el cofisentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que dnicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su-nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Yy esta es
nformaciom que lo-distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de

cardcter conﬁdenczal en termmos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
“{Sic) | -

Finalmente, por Io '_qti:e' respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Silo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos com exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México ¥
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VILL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El momnto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las Sracciones IV, Vi
VI de este articulo, en gue podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedic con base en los ingresos familiares para hacer
posible el devecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores piblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.
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Correlativo a ello, en la versién ptblica de los recibos de némina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe

ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que pé%a----;tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos de la LeydeTransParenaa v Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y 'Ios__.,Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de: 1';“Inf'or;r'1ac:ic’)n, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos p(ujr..éls Céﬁéejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificacién de d.eit'(‘;)"s"-y con ello la "versién publica” de los

documentos materia de la solicitud. = -, -

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.. - -

Por lo tanto, la enfrega de documentos en su versién piblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultarfa ser una version publica, sino més bien una
documentacitn ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o

motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
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suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en Ia presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacidn relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos.

En razén de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto
llega a la conclusién de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, en virtud de que las mismas encuadran en la fraccién I del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, pues el sujeto obligado al no dar respuesta a la solicitud de
informacién dentro del término que le otorga le ley en la materia, ésta se entiende por
negada®’ por lo tanto se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de
informacién ntimero 00017/COCOTIT/IP/2016, v haga entrega de la informacién
solicitada por el recurrente en los términos de los considefandos cuarto y quinto de la

presente resolucion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico; 2 fraccidon I, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185, 186 fraccién IV y

* £l articulo 166 pendltimo pérrafo de la Ley en la Materia indica: Cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenders negada
y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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188 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente en el recurso de revisién niimero 02065/INFOEM/IP/RR/2016, en términos

del considerando CUARTO y QUINTO de la presente resoluaon E

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado en los termmos de los considerandos

antes referidos, atienda la solicitud de acceso a la mformaaon publica nimero

00017/COCOTIT/IP/2016 y haga entrega via SAIMEX en version piblica de:

1. Los recibos de némina de la przmem qumcena de junio de dos mil dieciséis, de los
servidores publicos adscrztos a la Contraloria Interna Municipal.

El Comité de Transparencia en teri:run'd's del artfculo 49 fraccién VII y 132 fraccion III de la
Ley de Transparencia y Ac’ées§ ;'lé Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
debera realizar y notificéf aI recurrente, el acuerdo de clasificacién en el que funde y motive
las razones sobre los 'aa;coé que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen y se pongan a disposicién del

recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de Ja Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

para que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguiéntes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de agosto de%os mil d1ec15els

emitida en el recurso de revisidn ntmero 02065/INFOEM/TP/RR/2016.
OSAM/DVG

Pagina 21 de 21





