Recurso de Revision: 02101/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Proteccién ds Datos Parsonales del Estade de México y Mur bcpi Sujeto ObligadO:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del.recurso de revisién
02101/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. — en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidari se procede a dictar la

presente Resolucién; vy,

RESUL TC;A""'* Do

PRIMERO. Con fecha uno de ]uho de dos mil dieciséis, el C. KNGz

presento, a través del Sistema. de Acceso :a"‘la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Valle;d Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de

acceso a la informaéi6n puBIica, registrada bajo el ntmero de expediente

00624/VACHASO/IP/2016'J_(Ihedlante la cual solicit6 le fuese entregado a través del

SAIMEX, lo 51gu1ente.--'7;': .

“CONTRATOS ADJUDICADOS Y FACTURAS EMITIDAS POR DICHOS CONTRATOS CON
EL FONDO FORTASEG 2016 CONSIDERANDO FECHA DE CORTE AL 30 DE JUNIO DE 2016
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que en fecha veintinueve de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion manifestando [o siguiente:
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Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

“Sr. Ciudadano por medio del presente le envié un cordial saludo y al mismo tiempo doy respuesta a su
solicitud con folio 00624/VACHASO/IP/2016, se hace de su conocimiento que la informacién que
requigre ya habia sido solicitada anteriormente por lo cual le envio el oficio de contestacién que ya se
habia hecho con respecto a la misma. sin otro particular éuedo de usted para cualguier otra informacion
que requiera de esta direccion. ATENTAMENTE JULIO CESAR MATEOS VAZQUEZ
ENCARGADQO DEL DESPACHO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA EN
RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO LOS CONTRATQS EMITIDOS CON EL FONDO
FORTASEG 2016.7(Sic)

Asimismo, adjunté los archivos electronicos “DGSPMVC00624.pdf , SOL 624 1.pdf,
SOL 624 2,pdf, SOL 624 3.pdf, SOL 624 4.pdf, SOL 624 5.pdf, SOL 624 6.pdf.” los
cuales al ser del conocimiento de las partes se omite su reproduccién; asimismo, serdn

materia de estudio del presente.

TERCERO. Con fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el niumero de expediente
02101/INFOEM/IP/RR/2016, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“SE SOLICITARON CONTRATQS ADJUDICADQS Y FACTLIRAS EMITIDAS POR DICHOS
CONTRATOS CON EL FONDO FORTASEG 2016 CONSIDERANDO FECHA DE CORTE. AL
30 DE JUNIO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad

“ESTAN PROPORCIONANDOQO UNICAMENTE CONTRATOS Y SE SOLICITARON
CONTRATOS Y FACTURAS EMITIDAS POR DICHQS CONTRATQOS, POR LO QUE
SOLICITO LA INFORMACION FALTANTE.” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccidn I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision niimero 02101/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado a la

Comisionada Ponente.

QUINTO. Con fecha cinco de agosto de dos mil diec‘ e1s, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Ttanspareficia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mum pios, ;admitio el recurso de

revisidon que nos ocupa, a fin de 1ntegrar el e(iiéhte respectivo y ponerlo a

disposicion de las partes para que en. u pIazo ‘maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho. correspond1era ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectwq.{nfq 4 :}usuﬁcado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constanc1

ueobran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Su]et‘ Obligado no rindi6 su Informe Justificado.

nstancias que integran el expediente electrénico del SATMEX,

SEPTIMO. Dé"‘lag

se advierte que el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAYVO. En fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre

de Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién
11, 13, 29, 36, fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; 10, fracciones I y VIIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de informacién fue pronunciada el veintinueve de julio de dos mil dieciséis y el uno

de agosto de dos mil dieciséis se presentd el recurso de revisiéon materia de estudio,
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Sujeto Obligado:

<

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

por lo que se tiene que éste se presentd dentro del término legal que prevé el precepto

legal citado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como en la que se interpuso el presente

recurso de revision, se concluye que éste se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transp: nma y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipi

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a 10s requisitos de procedibilidad del

recurso de revision, el articulo 180 de la“Ley-de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de MéxicS‘Y‘fMﬁhicipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de r;é;(_):’i'szon;: ntendrd:

‘del. solicitante que recurre o de su representante vy, en su caso, del tercero

interesado, asi como-la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL

”
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que establece
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no seré indispensable para su tramitacién.

En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica,
no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, Io cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso a la informacidn sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, el nombre no es un requisito necesario que los particulares y en
su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha ley prevé en su articulo
155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

anénimas, con nombre incompleto o seuddénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones L, III, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
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Sujeto Obligado:

Inslituto de Transpaconcia, Accein a ba lnformackin Pibina y
Proteceion ds Datos Perionales 461 Exlads da Maxice y Muntciples

acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

X,

provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derech de a;serd efercido en los

vd carantizado vor el Estado.

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Iawinfam‘taczon, la Federacion, los Estados y el Distrito

ey

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencins, se regirin por los siguientes principios y

bases:

cesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd

ITT. Teda persona;- ;

acceso gratuito ala.informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadidd)
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales y tienen las libertades,

derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados

Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte

v las leyes del Estado establecen.
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Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a'la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de

datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los mismos, podran tramitarse

por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su _competencia. Las

resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su

consulta...
(Enfasis afiadido)

En tal virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion piiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacidn y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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Recurso de Revision: 02101/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

Instiluto de Transparencia. Acceso A [a lalormacién Pablica y
Proteccién da Datos Porsonates del Estdto do Miaico ¥ Municipios

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccidén III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 42 y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a

informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su

personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion,

v:z:?'ttgd de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos-gue lo é;stag}ecidos enlaLey. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdin. a gurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccién y envio de la inf;irmagign;_,-fmediante la exhibicion del fecibo

correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo alnombre como presupuesto de procedibilidad

0 d{é"aéceso a la informacion publica debido a que

podria limitar el ejercicio del der

icurrente, en ciertos extremos, se equipara a una

solicitar la identificaciénsdel

exigencia acerca de su. justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para-el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informaciéon

putblica, por una cuestion procedimental.

En conclusidn, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley
en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los

recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
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Sujeto Obligado:

humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realiz4 la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX, los contratos y facturas emitidas por dichos contratos con el fondo
FORTASEG 2016 con fecha de corte al treinta de junio de dos mil dieciséis, del

municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefialé que dicha informacién ya habia sido
solicitada, por lo cual le envio el oficio de contestacién que se habia hecho,
adjuntando imagenes digitalizadas de los contratos celebrados con diversas
empresas y que de acuerdo a lo establecido, corresponden a los que seran pagados
con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTASEG) 2016; para mayor

referencia se enlistan a continuacion;

1. DGSPMVC00624.pdf, oficio de fecha 29 de junio de 2016;
SOL 624 1. pdf, contrato de fecha 30 de junio de 2016;
SOL. 624 2. pdf, contrato de fecha 13 de mayo de 2016;

=W N

SOL 624 3. pdf, contrato de fecha 13 de mayo de 2016;
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5. S0L 624 4. pdf, contrato de fecha 13 de mayo de 2016;
6. SOL 624 5. pdf, contrato de fecha 27 de junio de 2016;
7. SOL 624 6. pdf, contrato de fecha 27 de junio de 2016;

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision,

manifestando medularmente como razones o motivos de. inconformidad que

tinicamente le proporcionaron lo contratos pero que, también-solicitd las facturas

respectivas, por lo que requiere que se le entregue la i

Por otro lado, se advierte que el recurrente no impugne todos los rubros vertidos en

la respuesta emitida por el Sujeto Obhgado ‘es“ no se inconformo respecto a la

informacion relativa al oficio de fecha vemtmueve de junio de dos mil dieciséis

(DGSPMVC00624.pdf), ni a los ‘C_Q‘I_}‘I;VIT\ \“"'s..\,antes mencionados.

Por tal motivo, por cuanto hacea.los rubros no combatidos, quedan firmes ante la

falta de impugnacion:

Esto es asi, deﬁiao:';‘é‘i‘:«\qﬁé cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto

Obligado, pero no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los

rubros que fueron atendidos, estos deben declararse firmes, pues se entiende que el
recurrente esta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.
Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Niumero Ia./]. 62/2006,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174177, que establece lo siguiente:
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Sujeto Obligado:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO IMPUGNADAS DE LA
SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando la sentencia recurrida se apoya
en dos 0 mds consideraciones desvinculadas entre siy cada una de ellas sustenta la declaratoria
de tnconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no deben estimarse inoperantes los
agravios expresados por la parte recurrente que controvierten sélo una de esas consideraciones,
pues al tratarse de razonamientos que revisten autonomia, el vecurrente se encuentra en
posibilidad legal de combatir iinicamente la parte de la sentencia que estime contraria a sus
intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna consideracion de la sentencia impugnada
afecte a la recurrente y ésta no expresa agravio en su contra, tal consideracion debe declararse
firme.”

(Enfasis afiadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento
ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la
tesis jurisprudencial ntmero 176608 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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Como se dijo con antelacion, el Sujeto Obligado, adjuntd a su respuesta contratos que
seran pagados con el FORTASEG 2016, pero no remiti6 el Acuerdo de Clasificacion
emitido por su Comité de Transparencia en que se sefialen las razones por las cuales

se suprimieron o eliminaron datos dentro de los contratos en mencion; por lo que, el

solicitante no tiene los elementos para conocer a detalle y de manera completa la

una real y auténtica defensa.

Es importante sefialar que en las versioﬂéé; publicas de los contratos remitidos por el
Sujeto Obligado, no se debio testqr....éf Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC), ni el

domicilio fiscal del proveed consideraciones que se analizardn mas

adelante.

Por lo anterior, ¢ ente ordenar la entrega del acuerdo del Comité de

Transparencia en.el qué se clasifique la informacién remitida en la respuesta, en los

términos del considerando QUINTO de la presente resolucion.

Asimismo, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad que hace

valer el recurrente resultan fundadas por las consideraciones siguientes:

En términos del articulo 23, fracciéon XI, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios es deber de los
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Sujeto Obligado:

Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas
a quienes se entreguen recursos publicos. Sirve de sustento a lo anterior, el precepto

legal en cita:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los

datos personales que obren en su poder:
XL ...

Los sujetos obligados deberin hacer ptiblica toda aguella informacién relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piblicos, ast como los informes que dichas personas

les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

( Enfasz's afiadido)

Ahora bien, los “Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México” emitidos por el Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, que tienen por objeto establecer las normas en
materia de control financiero y administrativo en la obtencién, administracién y
aplicacién de los recursos publicos para las entidades fiscalizables municipales,
contemplan aquellos documentos comprobatorios de los gastos realizados, situacién
por la cual, este Instituto sefiala que las facturas, constituyen los medios idoneos de

evidencia del gasto realizado con recursos piblicos.
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Por su parte el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

establece lo siguiente:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas registrardn
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los
Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

documentos comprobatorios
las dependencms entidades
piblicas y unidades administrativas que ejercieron el “gasto- zsposzczon del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y de los organos.: e control ‘tnterno, por un término de cinco afios
contados a partir del efercicio presupuestal szguzente alque corresponda en el caso de los municipios se
hard por la Tesoreria. A '

Tratdndose de documentos de cardcter histgrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la materia.”

Cabe destacar, que el ordgpamie@toiﬁégal en cita establece que todo registro contable

estar. soportado con los documentos comprobatorios

y presupuestal deber:

originales, como lo.son’ as*facturas solicitadas, los que deberan permanecer en

custodia y conservaciénide la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién

del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un término de cinco

afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

En tales supuestos, es dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de dicha

informacién, de ser el caso, en versién publica en términos del Considerando

QUINTO.
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Sujeto Obligado:

Sin ser oObice este Instituto advierte que en los contratos que adjunta en Sujeto
Obligado en su respuesta, los periodos de pago no se encuentran claramente

definidos, ya que en los mismos se sefialan como periodo de pago los siguientes:

En los documentos electrénicos identificados como SOL 624 1, 5 y 6. pdf, que
corresponden a los contratos celebrados el veintisiete y treinta de junio de dos mil
dieciséis; refieren que el importe de los bienes se cubrira al proveedor dentro de los
20 dias naturales contados a partir de las facturas respectivas debidamente
requisitadas, las que seran verificadas por la Subdireccién de Recursos Materiales
adscrita a la Direccién de Administracién; mientras que los archivos SOL 6242, 3y 4,
que corresponden a los contratos celebrados el trece de mayo de dos mil dieciséis,
establecen como fecha de pago, “en cuanto se tengan los recursos disponibles para tal

efecto”.

Por otro lado, de conformidad con la clausula QUINTA de los Lineamientos para el
Otorgamiento del Subsidio a los Municipios v Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién de seguridad pidblica (FORTASEG) para el ejercicio

fiscal 2016, establece lo siguiente:

“QUINTA.- TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS. "EL SECRETARIADOQ” iniciard los
trimites para la primera ministracion de los vecursos del "FORTASEG” a "EL BENEFICIARIO" en
términos del articulo 23 de "LOS LINEAMIENTOS”, la cual corresponderd al 50% (cincuenta por ciento)
del monto total convenido.”

Asimismo, el articulo 23 de los citados lineamientos refiere:
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“Articulo 23. La primera ministracién corresponderd al cincuenta (50) por ciento del monto total
convenido, y deberd destinarse al cumplimiento de las metas establecidas en el Anexo Técnico.

La Direccién General de Vinculacion y Seguimiento iniciard los trimites para la transferencia de
los recursos de la primera ministracion a la entidad federativa dentro de los cinco dias habiles siguientes
de que cuente con el Convenio y su Anexo Técnico suscritos.”

Por lo que el articulo 21 de ese mismo ordenamiento establece:\

“Articulo 21. Los Convenios y sus Anexos Técnicos deberdn estar:fo al:zados a mds tardar ¢l 29
de febrero de 2016, Dichos Convenios serdn suscritos por ei cretario-Ej eeittivo, los titulares del
Poder Ejecutivo de las entidades federativas y de los beneficia ‘\asz com por dos servidores publicos
estatales y municipales, segtin corresponda por razin de c"""mpeten a J/O designacion del titular del

gjecutivo respectivo”

Por su parte el articulo 24 de los Iineamienfbs ._é_i_jt_g:jb’ﬁados establece lo siguiente:

“Articulo 24. La segunda ministracion correspondemf’hasta el cincuenta (50) por ciento del monto
total convenido y estard condicionada a que-.se acredzfe el cumplimiento de las metas establecidas en
los cronogramas de los Programas coti. Przorzdad Naczonal convenidos en el Anexo Técrico, las cuales
deberin corresponder al mes que ante eda ala fecha en que el Secretariado Ejecutivo reciba formalmente la
solicitud respectiva, y debera acredztar Hiber comprometzdo devengado y/o pagado recursos federales de por
lo menos el treinta (30) por ¢ czento del monto' transferido en la primera ministracion, ast como del veinticinco
(25) por ciento de los recursos d copartzczpacmn correspondientes a dicha ministracidn.

Los beneficiarios. podri solicitar mediante oficio dirigido a la Direccién General de Vinculacion
y Seguimiento, "”h’i gynda ‘ministracion en cualquier momento, una vez que cumplan con lo
dispuesto en el presente articulo y la realicen a mds tardar 15 de julio de 2016..

Lo que se entiende que la primera ministracién de los recursos tendria que haber sido

antes del quince de julio de dos mil dieciséis; por ello, este Instituto advierte que el

Sujeto Obligado fue beneficiado con el FORTASEG 2016, tan es asi que suscribi¢ los

contratos respectivos.

17 de 29



Recurso de Revision: 02101/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamijento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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QUINTO. Version Piablica. Debido a que en la documentacién referida en el
considerando anterior de la cual se ordena su entrega, se debera realizar una version
publica, para clasificar como confidencial los nimeros de cuentas bancarias, claves
estandarizadas —interbancarias- (CLABES} y de tarjetas, siempre y cuando se
contengan en dichos documentos, no asi los datos personales de los proveedores o
contratistas; esto en el entendido de que, el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida pfivada de las
personas, debiendo, proteger dicha informacién, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacion, debe
dejar visible los datos del proveedor o contratista, el registro federal de
contribuyentes y-el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado
con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos.por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domucilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora

de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario piablico.

Por otro lado, este Instituto considera que ademas d 0s datos" especificados en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacxo‘r‘-;l’ (_bhca del Estado de México y

Municipios, existen otros datos que se con31deran conﬁdenmales y por tanto deben

testarse al momento de la elaboracion de versmnes pubhcas, tal es el caso de la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Ahora bien, en el caso de las facturas, €stas deben sefialar la forma en que se realizo

el pago, ya sea en efectivo, :transferencias electrénicas de fondos o cheques

nominativos, indipaﬁdb 1 menos los Gltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o

de la tarjeta cori‘iés

Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, asf como sello digital y cadena digital de este, ha sido criterio
de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como confidencial, y

elaborarse una versién ptblica en la que se teste la misma.

Esto es asi, va que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacion que sélo su

titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
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Sujeto Obligado:

de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por Io que la difusidn piblica del mismo facilitaria a cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio

perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancario debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar inicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.
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Instiuto 6o Trand parencis, Acceso & 13 Informacién Peblica y
Proloccidn do Dates Personales del Estado de Mérica y Municiptos

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas

bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada; pues n* sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sed.

orque S€ testan O suprimen,

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificaciénf':c't)mo confidencial de los ntumeros de las cuentas

bancanas, el Sujeto Obhoado ebe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracion, es decir, s necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo

de clasificacion ‘qﬁe.cumplafmn las formalidades previstas en los articulos 137 y 149

de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de

Versiones Pablicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil

dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendréin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L
IL Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
1L Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una

solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las

partes g secciones clasificadas, indicando sy contenido de manera genérica v fundando

4 motivando sy clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II.

HI.  La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad algiini y sélo podrin tener
i

facultados para ello.

No se considerard confidencial la mformacron qule.se: encuentre en los registros publicos o en

S

nqzdemdu por la presente ley como informacion

fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea,

piblica.

Articulo 149; El acuerdo ue clasz igiie la informacion como confidencial deberd contener un

razonamiento lo zco‘e el_ ue demuestre ue la informacion se encuentra en glguna o alounas

de las hzvotesz__s--‘-pre‘ is?as.;e, 1a presente Ley.

Lineamientos-. Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacidn y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o0 al momento

en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,

observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,

fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano gue expresamenie le otoreg el carvicter de reservada o confidencial.

Para _motivar la clasificacion se deberin seiialar las razomes o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

nrevisto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II. . La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

¥

II. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad algind iy s6lo.podrin tener acceso

a ellalos titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, ante el hecho de que el Su]eto Obhgado entreg6 la informacién

mwmpletd se actualiza la causal prev1sta en el arhculo 179, fraccion V de la Ley de

Transparenciay Accesoala Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios,

\

lo procedente serd modificar L puesta del Sujeto Obligado a fin de que atienda la

solicitud de acceso a la mformacmn publica en sus términos.

Es importante _.:.\‘séjl\”lg_l_lar,‘.__que::si el Sujeto Obligado no realizé pagos con recursos del

Fondo de Apo.r’cag;ﬂ_i‘_oﬁ‘és para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTASEG) 2016, y por lo tanto,
no se cuente con las facturas correspondientes, hasta el treinta de junio de 2016,

bastara que lo haga del conocimiento del recurrente.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, a este Instifuto en términos de su articulo 36, fraccidén I, este Pleno a
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efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a

favor del recurrente; resuelve:

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién 00624/VACHASO/IP/2016, mediante

la entrega via SAIMEX, en version ptblica de:

* El Acuerdo del Comité de Transparencia, que sustente las versiones publicas
de los contratos remitidos en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132,
fraccidn III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

» Las facturas que amparen el pago realizado a los contratos remitidos por el

Sujeto Obligado con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTASEG) 2016, al corte del treinta de junio de dos mil dieciséis, en versién

publica.

Para la entrega en versidn publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia, en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132, fraccion III, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

St el Sujeto Obligado no realiz6 pagos con recursos del Fondo.de Aportaciones para

RN

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Te

ogiales del Distrito
Federal (FORTASEG) 2016, y por lo tanto, no cu te ;:on las facturas
correspondientes, hasta el treinta de junio deOl bastara que lo haga del
conocimiento del recurrente, al momento, d?\ ‘ﬂ.\danzj ..;cué;lplimiento a la presente

resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE aITltulardela Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en Ios:,,térnziiijos..=f£§fevistos en los articulos 186, tltimo parrafo y

189, parrafo segundo de'la- yde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de Méxic Mumc1plos, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias habﬂes, ___'.=.:--iﬁforme a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre é"l‘-‘“;i:umplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo

disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA Y
UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ritbrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica} (Rabrica)
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