Recurso de Revision:  03407/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
. . Instituto Electoral del Estado de
Sujeto obligado: , .
México
Comisionada i
Eva Abaid Yapur
ponente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de enero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03407/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta emitida por el Instituto Electoral del Estado de '_México, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién -”Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién puiblica, a la que se le asigné el niimero

de expediente 00221/IEEM/IP/201.6, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través de

dicho sistema, lo siguiente:

“La Lista para Iz integméio’n de propuestas de Vocales Distritales para el proceso electoral
2016-2017 del Instituto Electoral del Estado de México. A la Junta General ylo al Consejo
General del IEEM."(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

II.  Enfecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de acceso a informacién priblica requerida por EL RECURRENTE, en la que
manifesté que le enviaba en formato pdf el archivo electrénico denominado Acuerdo

CG_89_16.pdf, que contiene la lista solicitada con los nombres de los vocales distritales del
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Instituto Electoral del Estado de México que fueron designados mediante acuerdo
IEEM/CG/89/2016, para el Proceso Electoral 2016-2017; asimismo, le indicé que dicha
informacion la puede consultar en la en la pagina electrénica www.ieem.org.mx, en la ruta
electrénica: Cintillo superior “Consejo- General”, Margen izquierdo “Acuerdos”, Cintillo
superior “2016”, y anexando un archivo electrénico denominado Acuerdo CG_89_16.pdf, el

cual por su extensidén no se inserta, asi como por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el nueve de noviembré" de ‘dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del’ presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEXy se le asigné el ntimero de expediente 03407/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“A la informacién brindada por el IEEM én atencién a mi solicitud de informacién. "(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“La respuesta no corresponde a mi solicitud de informacién publica. He solicitado la Lista
completa de la propués'ta para vocales distritales para el proceso electoral 2016-2017 para
gobernador. Esa informﬁcz’on debe ser publica y no se encuentra en los anexos de los acuerdos
tanto de la Junta como del Consejo General. El acuerdo por el cual se asigna a los vocales es

por todos conocido, pero eso no pedi, sino la lista completa con todos los candidatos a vocales,
lista con calificaciones finales.”(Sic)

IV. El nueve de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
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fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisidn o desechamiento.

V.  Enfecha quince de noviembre de dég mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acord(.’)'._la' admisién a trémite del
referido recurso de revision, asi como la integracién del expe&ieh’te respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo méXim_o dé siete dias hébiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su dérecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segiin fuera el caso.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término
concedido EL RECURRENTE, no realizé manifestacién alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
sin embargo, EL SUJETO OBLIGA_DO en fecha dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis
rindi6 su informe justiﬁca'do., '_él cual modifica la respuesta inicial, mismo que serd analizado
mas adelante, a efecto-de verificar si con €l, se satisface el derecho de acceso a la informacién

publica.

VIL.  Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el treinta de
noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con Io establecido en el

articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios; y
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PRIMERO. Competencja. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decuno séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Consn’cucmn Poh‘aca del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones Iy I__I, 176, 178, 179 fraccién 1, 181
pérrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transparencia y .Ac”ce'éd"a la Informaci6n Pablica del
Estado de Meéxico y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacwn Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto

por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interes El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE quien fue la misma persona que formulé la
solicitud de informacién publica ntimero 00221/TEEM/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

establece:

Pagina 4 de 21




Recurso de Revisién: 03407/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto Electoral del Estado de
México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la
fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier
momento, acomparniado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debérd "r_ém_itir el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” -

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO not"iﬁco la respuesta a la solicitud
de informacién ptblica el dia ocho de noviembre de dos m11 dieciséis, el plazo de quince dias
hébiles que el articulo 178 de la ley de la matéria-.qfoifgé al RECURRENTE para presentar el
recurso de revisién, transcurrié del nuev,e'_"-.a'l treiﬁfa de noviembre de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el computo los dias 4doc.e;'.’trecé; diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, pdr""éc')r'ré'gﬁ.onder a sabados y domingos, respectivamente, asi
como el veintiuno de noviembre del afio en curso, considerados como dias inhébiles, ello
conforme al calendario 'oficial_':_é_n materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccidon de Datos Pefsdﬁéiéé del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre

de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el nueve de noviembre de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién se considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de la causal de sobreseimiento. Se proc_g_adé"alufé'st{idio de la causal de

sobreseimiento, la cual se actualiza en el presente asunto. .

En este contexto, este Orga.no Colegiado advierte que como se hizo mencién se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192. Fl recurso serﬁ"-'éabi’es'eido; en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:
(...) o

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revisién quede sin materia;

(...)”
Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte como causal de sobreseimiento
que una vez admitido el recurso de revisién, EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el
acto de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia, o por cualquier motivo quede

sin materia el mismo. En esa tesitura, el presente recurso de revision se adectia a dicha hipétesis

normativa.
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En primer término, debemos recordar que en la solicitud de informacién planteada, EL

RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“La Lista para la integracién de propuestas de Vocales Distritales para el proceso electoral

2016-2017 del Instituto Electoral del Estado de México. A la Junta General y/o al Consejo

General del IEEM."(Sic)
Por su parte, se hizo mencién que EL SUJETO OBLIGADO, en su__r'eépt__lesta le manifestd que
le envio en formato PDF el archivo que contiene la lista solicitadq-zqar_i lzéls_".ho'mbres de los vocales
distritales del Instituto Electoral del Estado de México que _fueroﬁ designados mediante
acuerdo IEEM/CG/89/2016, para el Proceso Electoral 2016-2017,as1mlsm0, también le indicd
que dicha informacién puede ser consultada en la'en lé"p_égh.ia electrénica www.ieem.org.mx,
en la ruta electronica: Cintillo superior ”Conééjb-.ceneral”, Margen izquierdo “Acuerdos”,
Cintillo superior “2016" anexando un arqhile%)'electram'co denominado Acuerdo CG_89_16.pdf,

el cual por su extension no se inserta, as{ como también ser del conocimiento de las partes.

Inconforme con dicha respueéta',”_EIL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,

materia de an4lisis, en el que manifest como Acto Impugnado, lo siguiente:

“A la informacion brindada por el IEEM en atencién a mi solicitud de informacion. “(Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La respuesta no corresponde a mi solicitud de informacion piblica. He solicitado la Lista
completa de la propuesta para vocales distritales para el proceso electoral 2016-2017 para
gobernador. Esa informacion debe ser piiblica y no se encuentra en los anexos de los acuerdos
tanto de la Junta como del Consejo General. El acuerdo por el cual se asigna a los vocales es

por todos conocido, pero eso no pedl, sino la lista completa con todos los candidatos a vocales,
lista con calificaciones finales.”(Sic)
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En ese contexto, mediante el informe justificado, EL. SUJETO OBLIGADO modificé la
respuesta otorgada, toda vez que EL RECURRENTE amplié su solicitud, ello en virtud, de que
requiere la lista de los candidatos a vocales distritales completa, con calificaciones finales, bajo

este contexto EL SUJETO OBLIGADO, manifesté medularmente lo siguiente:

Vr ¥ 2l : J’uh@% COMITE DE TRANSPARENCIA,
drmthiasts Ehectami def Fsont:ve México EAi U e, T
Af respecto. & recurrente saliciid se le entregara la lista para [ra Integraddn de.

propuestas:a “Vocales Distritales, sefalando; fa Lista a ta Junta CGeneral y!o at
Conse]o Seneral. L

Come se-desprende de la solicltud, ef mismo reﬂrﬁa que q;uena laLista de la Junta.
o (opcaonal} ta Lista deb-Conselo.

Es de sefialar que derfvado de que su sanldtud Versa: sobre Informacitn origmada
de:un process. deliberativo ¥ no.es-clara al referirla entrega de- unr documento yo
de- Oftro fue necesaric hacer a mterpretac:on mizs faverable & la misma, en el
sentido de-siempre buscar. Laenu‘ega dela Irtfommacién pahlica.

De tal suere, la solicitud kse:.atend:& en 'nfazi:ﬁn' de.lo. sigrilerie:

1. Al no existir certeza- para Eos pamwlaf&u de. Iz fecha. exacta sobre Ia
presentacion de:una -y, otra: Hsta. debe. emende:se que solicta fa. Oitima,
vigente, deﬁnft.tva e pubm:a. Es de déstacar que el rECUTents nuncs sefiald
solidmlasdos LIs‘tass :

2. Para el mameﬂw ‘dae Ia pr&centacién de la soliciud; el COMCUTSO. Ya habfa .
idoncdluidy: O des[gnadﬁn de fos vibcabes. detas Juntas Distritales para el
Prmo -Electbral 2Z016-2017) por cmslguiente ta LIs’ta Liltfenid, vigente y
‘_s»cwhre tﬂdo definithva ¥ pubﬁica es i que el Conseja vaeral aprobxs W oque.

S& encuentra contenida en el Acuerds. que se éntregd en:la respuesta.

3.. La Lista que la.Junta ‘General eritregs al Codsela fue. aprobada’tal ‘cual se
TErnitis’ sify micdiicadiones.

Enefects, la Listy entregada por: I .junta Generaﬂ al. Canseju General eran las.
pmpuesbas de Voca!ies (Ejecul:h:o Organizaacn W C:apaal:acnén} por-cada Drstmo
12 el fus. ap@obafda e S térm[naes por. el Conseja Generali m&:rmacﬂdn que. se
enmnegé al ahoda :emrremey puede verificarse en el Anéxo dal Acuerds,

SEGUI«[DO_ Por . que hace a las razones o mdbm de mccnformbdad e, de
destacar quse el recurtents camplix s sohcfitud Y& que en efla &tableoe
elememos oomo mmplema, candida*tos 3 vaca!m ¥ calif»cammms ﬂnale-s, que-
hofuerdn: inciuidos e 1z su!lcﬁtud omiginall ¥ oque e\msen:ememte flevan a otro
doumento que uﬂgmalmente no se Solicité.
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A respecto- el ICrrterin 27610. del ahor-a Institute Naclonal -de Transparenma
Acceso-a’ la Informacidn y Proteccién de Datos Personales; determina la
impmc&dencia de ampliar las solictudes en el recurso de revisién.

'Es mpm:adante amphar fas soficitudes de acosso 2 Infomaa::bn puh!ica o
'da:ns parsonaies & :ravés daw fa m-harpnsicmn del mcu.rm de revision, En,
;aquemcss casos en Jos. que los mmmmtes ampl;em !as aic:mces -8 sy’ Soliciutt dg™
infasmacidn o accesn A . dafos: personalies. a tavés: de su recursa de mﬁsﬁn es:a:‘
ampﬂianm no poc[rércaon:sh!u]r mlaria ded meoeﬂﬁmlenzu a smtamwse :
Federall e Aooasu o Informasidn ¥ Promonm deDatos: Ty’ anteﬁnr paz;mdo ce
i G recumenies - puadan -ejercér. su derecho a feaﬁzar una nrue‘ -.‘s‘cmcm an
;térmtnurs e Ia La:.- daﬁamaﬁem‘ o

La informacidn-descrita por ‘el recurrente en el mcursa de’ temsﬂﬁn noesda Lista
'qu& la Juma General™ en&egé al’ Gcnse;o G-enera]" en efecto, Lista que se
-presenta al. Gonsep s fa propuesta con las’ desfgruanones de: Vocales! lo que
'; quiiere de::ir que m conhene el mmbre de mdas chs asparantes {d&argnadots y o
desngaadus} S

“Haber interpretado quela Lista que gorcﬁaba el recurrente-era la quela Comisitn
Especiaf para la Desugna cn«r.&n deVocales-en Organos Desconcsntrados’ eniregahca
a3 Iz Junta General, hiblera ie:,nid‘so ‘come consecuencia fa negativa de:scoeso a ka
Informacitn, por tratarse de; informacidn claskicada como. confi dencial por: contener
“datos personales y'se habda entregado el acuerdo de:ClasHicacion del Comits de
Transparencia; sin’ enbargao de Iz solictud presentada no-era posible identificar
sque lo-que nequerﬁaera conocerel fistado compleio de- aspirantes. con nombres: y
calificaciones. . ~

En efecto, 1a. I:nfomadrﬁﬂ sobreel proceso de saiecclﬁn de’ Vom[es Distritales fue
clasificado por el Comité de- Transparencia, ‘por actualizar- el: -supuesty de-reserva
-por proceso. deliberativo: previsto.en el articula 140, . fraccitn ViL.de la Ley de
Transparencia el lEsMc!o ¥ una vez que concluyd el. proceso.de selewbm se han
presentado diversas: soficitudes de-acceso a ia informacion pablica en donde se
Tequieren fistados de- aspirantes-y . calificaciones;-en donde 1a informacién.de los
-gludadanos. no . designados .se  clasifics por fratarse-. de. datos . personales
confidenciales; con fundamente en el articulo 143, fracdién 1 de la Ley de
Transparencia del Estads.
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-'Esw quiere deur qwe en nlnguna de laa etapas habrﬂa sido posib!e entregar un
hstado ‘con.gl mmb;e y-calficaclones dé los. cmﬁadams ‘aspirantes al cargo . de
Vocal&s Distritales,.

En este "emﬁ_do al ahora récumente, s iz entregt la ﬂqunnad&n‘ una vez gque el
;Cons' General naahzb Ea'des:gna __:6n, d‘e’ w‘o'cales 'mtales confa’ ﬁufomacﬁdn
' ' r oon la]ntagracﬁﬁn

TERCERQ. Se rétera que: o e asiste la: razdn al mmwm man" ‘s;eﬂala que
los fiombres y ca!l:rcaumes «ae a:spumnt&e son tnforma 60 pblica = 2 Qe este
:Enst:wlo Eiedprafr ‘debe dar publudﬂad. por. el .-y‘;fubﬂddad se haice
'resnecm de aque!bcs caudadanasz que: fuserory des:gnados ooma Vocales y cuycs
5'hqnnrannslse cubm’én con rewrsoa ée-l erano; sin embargk --‘J
J_parﬁcﬁparo. pero’.qu 'm resmzamn damgnados 4
datos;personales se pm&ejan, -

En este sentido fo que €l Institg _Elecitoraﬁ"?ha hecha con ‘el ohgefwo u:ie dar
mé:dmapubﬂddadyﬂ'ansparemiaésus' i de selel c
“dcceso 2 informacion disodiada: esto es, ; -
_-:espeualea conlas. cauﬁcamp 2 jo "aspirantas ldenliﬁca:das por 61 m.mero e
g folm de 1l suerte qule:nio sea pns&b!e idenﬁﬂc:ar at) t:tuiar de:l dato- pe:rsona[

-En este sentido, se adiuma; al _presenie [nforme Justificado, un istado-con follos y
' calkﬁcad:ones de Io:s aspcmnlt&e.

m‘ncwsibn

g = InsbmtolElectoml del Estads de- Mexdeo, respetuosamenite: solicita al Plenc: ded
. ﬂNFOEM‘ o

1. Tener al-Instituto Electoral dal Estads: de- Mexico, presentado en ﬂempo Y
forma y. por presentado sy Informe: yusuﬂmdo en cafidad de: -Suleto
Obligado de 1z Ley de Transparencia del Estado:

2. Seconfirmelares puesta original de este Instituto.
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De igual forma, EL SUJETO OBLIGADO agregé dos archivos electrénicos “3407 Aspirantes
no designados se incluyen observados.pdf” y “3407Vocales Designados.pdf”, mismos que por

su extensién s6lo se inserta una hoja, como a continuacién se observa del primer archivo:
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Y del segundo archivo lo siguiente:

WY i 3
VRS et el i e

Instituto Electoral del Estado de México
ica para la Adviistracica de Personal Blectoral

Lineamieritos para laDesignacidn de Vozles.de fas Juntas Distritales del Process Blectocal 20162017

VOCALES DSTRICALES DESICNALOS PARA £ PROCESO ELECTORAL 262011,

CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS
CHALCO DEDJAZ COVARRUBES .
ALCO DE D7 COVARRUBES

i DENILEADR i
CHICOLOAPANTIE JUAREZ.
CHICOUDAPAR DE JUAREZ
CHICOLOAPAR DE JUAREZ

JESIPILCO DEHIDALGO
TEIPILCO DEHIBALGO -

" VALLE DEBRAVOL
TITLAN DE HARGND ESCOREDG
TOUTITLAN DE WARUING ESCOBEDG
TULTITLAN OE MARMAND ESCOBEDG,

Pagina 12 de 21




Recurso de Revision: 03407/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto Electoral del Estado de
Meéxico

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

R — Sujeto obligado:
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Bajo este contexto, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO, atendiendo al principio de maxima
publicidad y del principio pro persona y atn y cuando EL RECURRENTE amplio6 su solicitud
de informacion, le entregd la informacién tal y como la requirié ya que se aprecia entregd los
listados con calificaciones de los aspirantes a vocales distritales para el proceso electoral 2016-
2017.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO mOdlfICO su repuesta pues
primeramente manifesté que derivado de la informacién Soliéita'ti; por EL RECURRENTE
anex¢ los listados vocales distritales para el proceso electoral :._'4201:‘.6-2017, aprobados mediante
acuerdo niumero IEEM/CG/89/2016 emitido por el Coﬁééio Général del Instituto Electoral del
Estado de México; sin embargo, y derivado de las 'i:éiories o motivos de inconformidad,
mediante Informe Justificado, sefialé que atendieﬁdo al principio de méxima publicidad y al
principio pro personay aun y cuando amp_iio su _Séiicitud de informacion, le anexo los listados

de los candidatos a vocales distrital_es p_ar.a el proceso 2016-2017 con calificaciones.

Bajo este orden de 1deas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta al
planteamiento requerldo por EL RECURRENTE toda vez que como quedé acreditado en

parrafos que anteceden, le entrecro los listados que solicité aun y cuando se trate de una

ampliacion a la solicitud de acceso a la informacién.

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el
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Sujeto obligado:

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas v estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publi_cid?dfd'é'.la informacién.

Por su parte, los articulos 12 del ordenamiento legal en c;ta.establ'é.ééh que los Sujetos Obligados
solo proporcionaréan la informacién que generen, recqp__ileﬁ,- édministren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que O_bré'én .’:-*;tisdarc}dvos y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya obligacién de géneral%l'a:; "'résumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones; tal y como se sefiala a contirtuacién:

“Articulo 12. Quienes genefen,".--.r.e_cbpilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones furidicas aplicables.

Los sujetos oblzgados sélo; proporcionarin la informacion piiblica gue se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

En razén de lo anterior, queda claro paro este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO
atendiendo al principio de méxima publicidad y al principio pro persona, dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién planteada por EL RECURRENTE.
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Sujeto obligado:

Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo
3, pagina 1899, con ntimero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mezxicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se :_%egpﬂoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./].
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federc_z{:_ién_’y.'s_z_g_,Gacem, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble
dimensidn: individual y social. En su primer aspecto,"cumple":con la funcién de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniories, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de Ia informacion no
solo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
mnstitucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la"pﬁbiicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de mixima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualgquier
autoridad, realizar yh manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es piiblica
y sdlo por excepcidn; en l0s casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
Justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, egsto £s, consideraria con ung calidad diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez
Lépez.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica y que esta debe obrar
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en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los

articulos 2, fraccidn VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

VIL Informacion Publica: a la contenida en los documentos que Tos sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; )

(...) _

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de'niﬁ;éi'ma #ﬁblicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, polz’ﬁcas Y programas de acceso a la informacion que se

apeguen a criterios de publzczdad veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. ...~

(...)

Articulo 11.- Los 'S'ujéto"s Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

(...)
Asj, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacion publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el 4mbito de sus atribuciones: de tal
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manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer 0 administrar la informacion.

Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en préctica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién piblica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, aétas, ‘resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, cOm)enios, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;
los que podran estar en medios eScfi_fds, Impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
u hologréficos; en términos de lo. -: previsto por la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

Articulo 2. Parg los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...)

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorindums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrifico
0 de cualquier tecnologia de informacion existente.
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Bajo este contexto, qued$ acreditado para este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO
satisfizo el derecho de acceso a la informacién ptblica del RECURRENTE, en atencién a que

entregd la informacidn requerida.

En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revisidn, con
fundamento en el articulo 192, fraccién I1I de la Ley de Transparencia y.Acceso alaInformacion
Piblica del Estado de México y Municipios; toda vez que, queda sm materia, en atencién que
EL SUJETO OBLIGADO modificé su respuesta, y le hlZO entrega de los listados con

calificaciones de los aspirantes a vocales distritales para-del proceso electoral 2016-2017.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que en sus razones y motivos de
inconformidad EL RECURRENTE ampli6 su solicitud de acceso a la informacién pablica, toda
vez que manifesté que requeria los listados arriba sefialados pero con calificaciones, y aun y

cuando esto no fue pet1c1onado en d1cha solicitud, EL SUJETO OBLIGADOQ, le remiti6 la

informacion que requirié.

Asi mismo, se hace Iér-:(’)bs'é.i.'iféc.ién que si bien requirio los listados de aspirantes a vocales
distritales para el proceso 2016-2017, y EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta con el Acuerdo
que emite el Consejo General de IEEM, también lo es que dicho acuerdo contiene la designacion
de dichos vocales, por lo que en el informe Justificado, le remitié el listado con callificaciones

que si bien es una plus, se puede observar son los aspirantes a dichos cargos, satisfaciendo el

derecho de acceso a la informacién publica.
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Por analogia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la controversia
planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronuﬁéia_miento de fondo
sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por consi gyi’z'-ér‘zfé,ﬁsi"él sobreseerse en
el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del
fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los
coﬁceptos de violacidn, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al
juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos. |

'SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia "Gbnzél'ez Steele. 13 de noviembre de 2008,

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos
Garcia.” ST

Asi, con fundamento en lo prescrito en ios__arﬁculos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constituciéﬁ Pblitica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones I y II, :176,.:178,' 179,181, 185 fraccidén 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaci'éri_' Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando QUINTQ de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADOQO, para su conocimiento.
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TERCERO. Noﬁﬁquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNI_CIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ QRUZ'Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS. o

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Protaccion a9 Oatom Purhanalos del Catade de Miies y Municipias

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camaﬁllo_R_osas*

Secretaria Técnica del Pleno ' g@e 4
(RUBRICA) R o

Esta hofa corresponde a la resolucién de once de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
mdro 03407/ INFOEM/TP/RR/2016.
LALO
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