Recurso de Revisién No: 01025/INFOEM/IP/RR/2016

‘ Recurrente:
et Bl 0l
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a veintiséis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01025/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Timilpan, en

lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién.

ANTEC_EDENTES

Primero. Con fecha siete de marzo dos mil dieciséis, el recurrente, presentd a través
del Sistema de Aéceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto
Obiigado, soli_cifud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expedien_te‘UOOOS/TIMILPAN/IP/ZOlG, mediante la cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

“Necesito conocer los gastos realizados para la presentacion del tercer informe de
gobierno del ex-presidente Oscar Rodri guez Ruiz. Proveedor o provedores (segiin
sea el caso) Servicios prestados Costos de los servicios contratados (con sus
respectivas evidencias de pago) Fechas de pago Contratos Evidencia de los
servicios” (SIC) ' '

Modalidad de entrega: “Via SAIMEX”
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Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios, el diecisiete de marzo de dos mil dieciséis
el Sujeto Obligado emitié su respuesta en los siguientes términos: “Se envia
informacién turnada al area de tesoreria donde la respuesta y archiﬁos del servidor
ptiblico habilitado son las anexadas” adjuntando el archivo electrénico denominado
“REVISTA”, el cual al ser del conocimiento del recurrente no se anexa en el presente

apartado pero del cual se hara mencién mas adelante.

Tercero. No conforme con la contestacion que el Sujeto Obligado le proporcion¢ a la
recurrente, en fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis interpuso el recurso de
revision el cual fue regis&ado con el expediente 01025/INFOEM/IP/RR/2016 en contra
de la respuesta emitida, sefialando como Acto Impugnado: “Tercer Informe de Gobierno
del C. Oscar Rodr:’guez Ruiz” (sic); y como Razones o Motivos de Inconformidad:
“Realizaron un evento pﬁblicol en el que utilizaron: Sillas Arreglo floral Sonido Templete
Pantalla Vinilonas En el comprobante que me envian no se especifica nada de eso.” (sic),
adjuntando para tal efecto los siguientes archivos electronicos: “DSC_0022.JPG”,

“DSC_0007.JPG” y “DSC_0014.JPG", las cuales contienen las siguientes imagenes:
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De acuerdo al expediente electrénico SAIMEX, el Sujeto Obligado no envié informe de

justificacion.
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Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién numero
01025/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71 fraccion 1V, 72, 73, 74
y 75 de la Ley de Transparencial y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio

respuesta el dia dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, es decir, el plazo que el

recurrente tenia para interponer su recurso transcurrié del dia diecisiete de marzo al

trece de abril de dos mil dieciséis, por lo que al haber sido presentado su recurso de

revision el veintiocho de marzo de dos mil dieciséis es que se considera que éste est4

dentro del término legal que prevé el arébigo de referencia.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se'procede a estudiar las
causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el

articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion IV que a la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Por lo que hace a la fraccién IV es aplicable al caso en estudio, porque a la hoy
recurrente le resulta desfavorable la contestacién del sujeto obligado, lo cual se puede
deducir de los argumentos esgrimidos en sus razones o motivos de inconformidad,
donde refiere: “Realizaron un evento piiblico en el que utilizaron: Sillas Arreglo floral Sonido
Templete Pantalla Vinilonas En el comprobante que me envian no se especifica nada de eso.”
(sic), tal y como se puede apreciar la contestacién del sujeto obligado le fue

desfavorable ya que a su decir no puede abrir el documento electrénico adjunto, cabe
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destacar que en este caso el recurrente no tiene la obligacion de referir literalmente que
le es desfavorable la contestacidn , para que el supuesto legal en cita tutele su derecho
a impugnarla, sino que de las propias manifestaciones vertidas se advierte que la
respuesta del sujeto obligado no colmo su requerimiento, por ende se actualiza la

hipotesis contenida en el referido supuesto legal.

Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revisién en estudio

contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establecidos en

los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informaciéon que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.
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Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccidn III, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revision, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revision se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacidn con el articulo 73,
se aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son validos,
ya que este lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién del Recurso de
Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son lo

previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos
aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio de méaxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.
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En primer término, es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa de

atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la informacién

tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la

existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado

en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el ambito de
aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como
referencia de manera enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas
diversas, sin oponer reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la
libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los
articulos 2.3 incisos a), b) y c), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de

los instrumentos citados respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidiri sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiém; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
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toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por comsiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberidn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccién de la sequridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
puiblicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra tndole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier ofro
procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
ardbigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. '

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley

kil

“Articulo 6o.

Ll

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regivin
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

deberd prevalecer-el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.
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Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informaciéon que posean con las

excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[l

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Bajo esas lineas argumentativas, por lo que hace a la materia de la solicitud, consistente

en:

1,

“Necesito conocer los gastos realizados para la presentacion del tercer informe
de gobierno del ex-presidente Oscar Rodriguez Ruiz. Proveedor o provedores
(seguin sea el caso) Servicios prestados Costos de los servicios contratados (con
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sus respectivas evidencias de pago) Fechas de pago Contratos Evidencia de los
servicios” (SIC)

Bien, a efecto de determinar si el sujeto obligado debe o en su caso puede contar con

la informacién requerida, se formulan las siguientes preguntas:

1.- ;Existio algtin evento con motivo del tercer informe de gobierno del ex-presidente
Oscar Rodriguez Ruiz del Ayuntamiento de Timilpan?

2.- ¢El sujeto obligado tiene la obligacion de informar de. ser el caso, acerca del
proveedor o proveedores de los servicios prestados, asi como costos de los servicios
contratados (con sus respectivas evidencias de pago) ’.fechas...de pago, contratos y
evidencia de los servicios prestados? |

3.- ;El sujeto obligado tiene la obligacién de entreg'ar la documentacion que ampara

los gastos de dicho evento?

En primer término es necesario establecer que dicho Informe se haya llevado a cabo
para tener certeza acerca de lo que el hoy recurrente solicitd, para tal efecto esta
ponencia procedio a verificar la pagina electrénica de Informacion Piblica de Oficio
Mexiquense por sus siglas IPOMEX del Ayuntamiento de Timilpan, de donde se

aprecia lo siguiente:

. -
—_

R~ "

i,

/

T

hna T
i
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sign de Acus

FURNTO Mo. Il Auterizacitn del Cuerpe Edlicio para gue € Profr, Jaime Esteban Pie, Tescrere Municipal pueda
realizar las medfficaciones y transferencias ai presupuesto de Ingreses y Egresos para el cierrs del ejercicio 20145,
ACUERDO Por niayoria de wotos €l Cabide auteriza que & Profr, Jaime Esieb 1 Pie, Teserere Municipal pueda
realizar los meddicaciones ¥ rransfersncias a presurue,zo de [ngrescs v Egreses para el cierre del efereicio 2S5,
registrando fos volos en contra de 2IC. Esteban Arzate Aledntars, Segunge Regider, Lis, Esperanza Panfic
Guzmin, Celave Regidor, . Felipe Andrés Cristbbal Nevens Regidor, Lie. Ivan Wonroy Rivera; Decime Regidor,
FUNTO He. Il Nombrar ¢ Fecnts Oficial dende e! C. Qscar Q&dr igues F-ul_ Presrdeme Mumcwral wr-atrtucianal
de T:m]v‘an ua (8 cabc» si Terser Inrm-we ga (= CUE r

..urn"lpd LONSUUTIenal o TII'EE su
curse, en puino d2 s 12.00 hrs. PLJNTu Ho Ivnsunms General&l‘

orelyre o CATa0

€. O2CAR RODRIGUEZ RUIZ PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL C. MARTINIANG WIRANDA
HIRANDS SINDICO MUNICIRAL PROFRA, IMARIA ESTELA FILHARDC REVES E PRIMER REGIOCR C.
ESTEBAN ARIATE ALCANTARA SEGUNDC REGIDOR C. ALFONSO RUIZ MARTINEZ TERCER REGIDCR C.
JACINTS JASS0 GONZALEZ CUARTO REGIDOR C. ERIKA MARIA CORRES PLATA QUINTD REGIDOR,
PROFR. JAZITH S2LAZAR HERNANCGEZ SEXTD REGIOOR C. ALFREDO SOMZALEZ MONROY SEPTIMG
PEGIDOR LIC. ESPERANZA FANFILG GUZNMAN OCTAVC REGIDCR C. FELIPE ANDRES CRISTOBAL
NOVERD REGIDOR LIC, VAN MONROY RIVERA DECIMO REGIDOR

Acta de lo Sesidng

Lnidad Azl
THLPAN
ALun Bzation:

VTAEZME

|
|
|
|
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AN UNTARMIENTO COMSTITUCIONAL T mpdicnde
TIMILPAN, MEX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Timilpan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

2073-2015

a5 ARG DEL MCTINFENARD LICTHOSO RE JOSE MARLS MORELDE ¥ PAVEN

AHCTA ORDIMARLA MNo. 147
20 DE MOVIEMBRE 2015

£n el Muriciplo de Timiipon, Estado de México; siendo las 15 horas con 08 minutas
del dia 20 de MHoviembre del do: mil gulnce. reunldos en lo Sala de Cabildos de
este Paloccio Moniclpal de Timilpan, los C.C. Inteqrantes del Ayvuntamienio
Constivcional de Thnllpan, pora e perflodo 2071320148 C. Oscar Rodriguer Ruiz
Presidenie Municipal Constiucional: . Marfinlane Miranda Mirandea; Sindico
Municipal: Profro. Morio Estela Plchorde Reyes: Primes Regldor C. Esteban Arzate
Alcdniara; Segundo Regider: C. Alfonso Ruiz Morinez: Tercer Regildor C. Jacknta
lasso Gonrdher: Cvarto Regideorn ©. Erffke Maric Correa Plalo; Quinfo Roegidor; Frodr.
Jazith Salazer Hemdndez Sexte Reglden C. Alfredo Gonzdler Monroy; Sdapiiomo
Regider: Ue. Esperonza Pdanfilo Guzmdne Oclava Regidorn . Fellpe Andrés
Cristébal: Naveno Regidon Ue. lvdn Monsoy Rivera; Decime Regidon quienes se
acompanan del Secretario del Ayuntamianta qulen hace constor lo misma Profr
Gulllermao Mariner Munguia; con base on lo dispuesto en la Ley Qrgdmlea
Munlclpal del Estode de Méxice vigenbe en lo entldod. se reallza o presente
sesian Ordinario de Cabllido baje el sigulente:

ORDEN DEL Dia
1.~ Usta de Asistenclia

31~ Autorizaclén del Cuerpo Ediificlo para que =l Frofr. Jolme Esteban Plo, Tesorers
Munlclpasl puedo reslizar las modiflcaciones ¥ fransterencias al presupuesto de
Ingresas ¥ Egresas para el clere del elercicio 20050

. Mombrar el Recinte ©Nclal donde el €. Oscar Rodrigues Rulz, Presidente
Menicipal Constituclonal de Timilpan llews a eabo su Torcer Informe de Gobiemo,

V.~ Asuntos Generales.

W, - Clausura de Ia sesldn.

‘El Presidenie Municipal pide @l Secretaric del Ayuntamienic fomar lisha de
. wslstencia pora werlficor que oxkuia quénem. begel

PUNTC Mo |

LISTA DE ASISTENCLA

. OSCAR RODRIGUEZ RUIT

. MARTINLANGC Ml RANDA MIRANDA,
PROERA. MARIA ESTELA FICHARDO REYES
. ESTEBAN ARLATE ALCANTARA

C. ALFOMNST RUIT MARTINET

©. JACINTA JASS50 GONIALET

IR 547 B

PRESIDENTE MUMNICIFAL
SIMDICOD MLNMICIPAL
PRIMER REGITOR
SEGUMNDC REGIDOR
TERCER REGIDOR
CUARTO REGIDOR
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AYUNTAMIENTO COMSTITHCIONAL ‘ s fiemacla
TEMILP AN, MEXICOD [tersd .
2013-2015

*201E. ARO DEL BICENTENARIO LUSTROSD 8 AOSE MARLL MORELDS Y PAWTHN"

C. ERICA MARIS CORRES PLATA QUINTO REGIDOR
PROFR. JATITH SALAZAR HERMANDEZ SEXTO REGIDOR:

C. ALFREDC GONZALEZ MONROY SEPTIMO REGIDOR
LIC. ESPERANIA PARFILO GUIAMAK CETAYO RESIDOR
. FELIPE ANDRES CRISTOBAL NOVEND REGIDOR
LIC. VAN BONRDY RIVERA DECIMO REGIDOR

Sr. Presidents le Informo que despuds de tomar aslstencla exisie Qudrvm begal la
que hacs vallda o presente Sesién Qrdinaria de Cabllde.

- PUNTO Moo I

Avtorizocitn del Cuerpo Edilicle paora gue el Profr. Joime Esteban Plo. Tesorens
MNunicipol peeds reslizar las modiflcaciones v frensferencios al presupuesio cfle
Ingresos ¥ Egresos para el clerme del elercicic 2015,

AT UERDD

For mayoria de volos ¢l Cabllde auloriza que el Profr. Jalme Estebon Pio, Tesosero
Municipal puedo realizar los moditicociones v fransferencias al presupuesic de
Ingresos v Egresos para of clerme del ejerelcle 2018, reglsirando los volos en conlra
de &1 C. Esteban Arzafe Alcdniara: Segundo Regldor Uc. Esperaonza Pdnfilo
Swermiding Octove Regldor; €. Felipe Andrés Cristdbal; Moveno Regldor; Lic. ivdn
Monray Rlwera; Declmo Regidor.

re ‘“-,sr PUNTO No. [13
Il ‘i‘"’.‘ Mormbrar el Recinto Oflclal donde el . Oscar Rodilguer Rulz. Presidente Municipal
I'.%i Consfilvclonez] de Timilpan Heve o cobo su Tercer Informe de Gobierno.
R ‘l ACHERDCH
“"'s, Por unanimidod de wolios el cablldo nombra recinto oficlal el Auditoeric Municlpal

de estc Cobeoosrg Mupiclpal donde el €. Oscor Rodriguer Rulr, Presldernte
Municlpal Constitucionol de Timilpan Bleve o calbe sw Tercer Informe de Goblerna.
el dia 02 de Diciombre del ofio en curso, en punto de las 12:00 hrs.

PUNTO No. IV

Asuntos Generoles,

PUNTO Mo, W

Clausure de o seslién.

-‘-:"‘w-'; b
Tl e Mo hoblende ofro asunlo que trotar se do por terminada o presenie Sesidn
%‘ Ordinaric de Cablido sienda las 17 horas con 43 minutos del dia 20 de Noviembre
de 20715 firmands de comin acverdo los que en ella Intervinleran.
" ey Z
ko
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AYUNTAMIENTO COMSTITUCIONAL LT unplieade
TIMILPAM, BAEXICO frrdEpaonse
2013-2015

M
mpahs, S FES DEL BCENTENARID LUCTUGAS DE JOSE MaRls MORELDE T FANEN

. 0%

. W RTINIADS
SINDICE MUNICIPAL

gl - ' . TN
O, JACHNTA JASSO GOMIALELD . ERIE.A MARLA CORT Eo PLATA
CUARTO REGIDOR QUINTO REGIDOR

‘/ﬁ
el T Ty
;‘, ; ““?z’?“ i _L—é//
PROER. JATITH SALAZAR HERMANDEZ C. ALFREDG GONZALEZ MONROY
SEXTO REGIDOR SEPTIMO REGIDOR
é _{;o“

i~
o
sl

o
o 'FEI:I‘Pé AMDRES CRISTOBAL
NOVENC REGIDOR

C B
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AY UNTAMIENTO COMSTITUCIG AL % sirva o Eapraden
TIMUILP AN, MEXICO ] Leva il o o
2013-2015 i

“2015. ARC DEL BMCEMTENARIO LOCTUOS0 DE J0SE Manls MORELDS T ot ik~

*ﬁ'

Lléﬁiﬂ W RIVERS,

“ DECIRLC REGIDC}H

-

DO FE SECRETARI
FPROFR. GUILLE

CDEL AYUNTAMIENTO
O AAARTINET AMURGULA

Las firmvas de esic holo corespornsden ¢l Acia de Sesldn ordinariao solemne de
Cablldo ndmaess 147, calebroda par &l Averlomlents Consflbuchoral de Tenilpan, oo
Techa Z0 de Maviembre cde 2015,

A 4,}‘4 b e i s b e kit -
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Nimere de la Sesion: 148

Lugar de la Sesien: SALA DE CABILDOS
Fecha de la Sesidn: 02122015

Hora de la Sesién 12:22

GROEN DEL DIAL- Lista de Asistencia |- Aprobacién del orden deldia. |1l Lectura del Acta anterior. V.- Lectura
del Tercer Informe d= Gobierno tiel C, Oscar Redn‘gua; Ruiz, Fresidente Liunicipal Censttucional de Timipan. .-
Wensaje del Mire.Apolinar Mena Yargas, Secretario Técnico de Gabinete y Representante Personal del Dr.
Eruvielivia Vilegas, Gobernader Constitucional gel Estade de México. Vl.- Clausura de fa sesion.

. PUNTS No. Il Aprebacién gel Grden del dia. Integrantss dal Honorabls Cabildo, sitvase da votar de mansra |
nica levantande la mane, quien esté a faver del orden del dia. Seficr Presidents le informe gue &l orden del
ha side aprebade en sus térmings, PUMTO Me. lIl Lestura del Acta anterior. Acts Dirdinaria Me. 147 de fecha 20
de hoﬂ*m::r‘d& 7[!15 &n ;I runtr‘ Ne. IIL el Omﬂn ﬁ°ld]= ccns» par upanimidad dﬂ""tn:a, &l cubﬂdu aun*rl..a

Sty ﬁ I 22 i ecera L

| Municigal Cwﬂn‘mc:cnaide Tirmipar. -\CUERDO EIC. Oscar Rodrigues Rm_ Press*‘ente F\c'l]]‘klul] al Constitucional
de Timilgan, dic lectura al Tercer Informa de Gobigrne a los Integrantas del honorabie Avuntamiento, al Mire.

| Apefinar Mena Viargas, Secretarie Técnico ﬂg-@abineﬁey Repra&er’.tante Persenaldel Or. Eruvisl fvila Villegas,

| 3obernader Constitucional del Estado de México y ef pibiice en general, informando sobre ¢ estade que guarda el
| Tercer Pericde de la Administracidn 2013-2015. Es cuante Sr. Presidente PUNTO Me. V idensaje del Mire, Apolinar
| lMena Vargas, Secretaric Técnice de Gabinete y Representante Personal del Dr. Eruviel Avila Vilegas, Gobernader
. Censtiucional del Estade de Méxice. Sr, Pras»ﬁcnb le informe que 8l Punte Mo, V dal Orden del dia ha sido
desahegade. PUNTO MoV Glausura de la sesion.

| . C. OBCAR RODRIGUEZ RUIZ PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIGHAL C. MARTINIANG MIRANDA

MIRAMDA SINDICO MUNICIRAL PROFRA, MARIA ESTELA PICHARDO REYES E PRIMER. REGIDGR €. |

| | ESTEEA ZATE ALCANTARA SEGUNDO REGIDGR C. ALFGNSO BUIZ MARTINEZ TERCER REGIDOR £. |
JACINTA SC GONZALEZ CUARTD REGIDOR C. ERIKS MARIA CORREA PLATA QUINTO REGIDOR | |
PROFR. TH SALAZER P‘EF‘NA[‘JUEA. SEXTO REGIDGRA C. SLFREDO SONZALEZ MONRC'Y SEPTIMO |

REGIDOR LIC. ESPERANZA PAHFILO GUZMAN OCTAYC REGIDDR C. FELIPE ANDRES CRISTOBAL
NOVENC REGIDOR LIC, IWAN MONROY RIVERS DECIMO REGIDCR

TIMILRAM

Tal y como se apreciar de las anteriores imagenes existe evidencia documental que
corroboran que el Tercer Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Timilpan se llevo
a cabo el dia dos de diciembre de dos mil quince en el auditorio municipal, en ese
sentido, por lo que hace a la primer pregunta: ;Existi¢ algtin evento con motivo del
Tercer Informe de Gobierno del ex-presidente municipal Oscar Rodriguez Ruiz del
Ayuntamiento de Timilpan?, ahora bien, se destaca que el unico indicio con el que se

cuenta lo constituye lo que el propio recutrente proporcioné en la interposicion de su
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recurso de revision, siendo las imagenes insertadas en el Antecedente Tercero de esta

resolucién de las cuales se puede apreciar lo siguiente:

.¥‘|

_0 OBlmﬂb

Sl i TN Ll ‘llbﬁ’

Imagen en la que se observa una proyecaon que expone: “3er INFORME DE
GOBIERNO H. AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN 2013-2015”, elementos que hacen
inferir a esta ponencia que_sel ‘eventcj;a que se refiere el hoy recurrente se llevd a cabo,
maxime que su aprobaci‘(:’mff"consta en el Acta de Cabildo de fecha veinte de noviembre
de dos mil quincé' arriba inserta, no obstante ello dichas imagenes constituyen un
indicio de la existencia ae dicho evento mds no corrobora, ni prueba plenamente que

haya ocurrido, porque las imégenes son susceptibles de edicion.
Una vez visto lo anterior el sujeto obligado debera llevar a cabo una busqueda
exhaustiva en los archivos de las unidades administrativas que por razon de sus

atribuciones pueden contar con la documentacion relacionada con el evento aludido,
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destacando que de no haberse realizado dicho evento bastara que asi se pronuncie el

sujeto obligado.

Ahora bien, de haber ocurrido el evento de mérito, el sujeto obligado debera atender
lo que solicito el recurrente, para tal efecto esta ponencia delimita el problema con la

formulacién de las preguntas a continuacidn descritas:

2.- ¢El sujeto obligado tiene la obligacién de informar de ser el caso, acerca del
proveedor o proveedores de los servicios prestados, asi como costos de los servicios
contratados (con sus respectivas evidencias de pago) fechas de pago, contratos y
evidencia de los servicios prestados?

3.- ¢El sujeto obligado tiene la obligacion de entregar la documentacion que ampara

los gastos de dicho evento?

Por lo que hace a la pregunta dos (2), esta ponencia determinara el marco juridico que
impone a dicho sujeto obligado transparentar sus gastos, asi tenemos que en apego en
todo momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, es menester sefialar al sujeto

obligado que derivado de su negativa de atender la presente solicitud que nos ocupa,

que el derecho de acceso a la informacion tutelado por este Organo garante es
inherente al ser humano, indispensable para la existencia misma de una sociedad

democratica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos internacionales y
nacionales, inmerso en el ambito de aplicacién de los derechos civiles y politicos de

todo ser humano, tomando como referencia de manera enunciativa mas no limitativa
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron
aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguna sobre
las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas
de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ), 19.2 y 19.3 incisos
a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente, que a la

letra sefialan:

Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiom; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demis;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, veligion, opiniones politicas o de
cualguier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de ﬁ*ontemé, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. '

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a.nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arébigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV,

V, VI y VII que a la letra sefialan:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tiemen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

L]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y_Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razomnes de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
Sfunciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

IL La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién wiblica, a sus datos
personales o a larectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[..]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o' moral que reciba y
egjerza recursos publicos, siendo ptblica toda la informacién que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer cuestionamiento: 3.- ;El sujeto obligado tiene la
obligacién de entregar la documentacién que ampara los gastos de dicho evento?, a fin
de dar claridad al Sujeto Obligado respecto de la informacion solicitada, conviene
precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la funcién publica, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 129 sefiala
que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
Organismos Autdnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.
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Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar
el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
Yy operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos
Y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas
de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bisicosy el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”
“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en
el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por
la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piiblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, por un término
de cinco anios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda, en el caso de los municipios se hari por la Tesoreria.
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Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas vy unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del aiio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas
y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales
digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada poliza de registro
contable.

El plazo sefialado en el pirrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en
el Periodico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistemdtica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrim:ohial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Sujeto Obligado se realizara conforme al sistema
y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Piiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Tecnico
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de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que
se les hayan autorizado.” '

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernam_eﬁtal-

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de la
Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.
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Atento a lo anterior, resulta claro que los documentos que amparan los gastos
realizados por el evento motivo del presente recurso, deben obrar en los archivos del
Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptiblica de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado
a entregarlas, en versién publica, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, derivado de la informacién solicitada, este Pleno determina que por la

naturaleza de la informacién amerita la elaboracion de una versién pitblica,

tinicamente para reservar los nimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segn el
Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, contienen requisitos que constituyen
datos personales que en términos generales debieran ser testados, también lo es que,
para el caso de comprobacién fiscal y de disposicién de recursos publicos, es de interés
general conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de bienes y servicios
que lleva a cabo un ente gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para

tal efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar los documentos solicitados, debe
dejar visible los datos del vendedor o del prestador del servicio, en su caso, y el

domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el
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contribuyente, aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el
derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier
persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por

lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademés, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a uha parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos pl-(lblliCOS por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informacién
clasificada lo relativo a su nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados, en el sentido de que se esta
gjerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una
persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero

del erario publico.

Mencién aparte, amerita la obligacién fiscal de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrdnicas de
fondos, depdsitos bancarios, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de
servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del niimero

de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los niumeros de cuentas bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas, se
considera que es informacién que debe clasificarse como reservada, y elaborarse una

version ptiblica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaéiones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusién publica facilitaria a cualquier persona interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realizar conductas_tendientes a tal fin,
con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los

delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencién del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o este mismo, al abrir
la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o

econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos solicitados se deben testar
tnicamente los niimeros de las cuentas bancarias, clabes interbancarias y ntimeros de
tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si es que de ellos se desprende
esta informacidén; en caso contrario, los documentos deb.en entrégarse en forma

integra.

Cabe precisar, que la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; asi pues, no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los ntumeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién
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que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,

que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos: -

L. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién
para la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
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f)  Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causarfa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

¢) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i)  Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

(Enfasis afiadido).

También cabe la posibilidad, de haberse llevado a cabo el evento, de que el sujeto
obligado lo haya llevado a cabo a través de la contratacion de empresas o proveedores,
en cuyos contratos se pudo establecer el gasto a realizar por parte del ayuntamiento
de Timilpan, documentos que encuentran suéfento en la Ley de Contratacion Publica
del Estado de México y Municipios; a continuaciéon el marco legal que rige las

adquisiciones:

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen: ,

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria puiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién se sefialan:

L. Invitacién restringida.

II. Adjudicacion directa.
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Articulo 44.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adquirir y contratar servicios mediante invitacion restringida,
cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién, o

I1. El importe de la operacion no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente.

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacion directa, cuando:

I. La adquisicién o el servicio sélo puedan realizarse con una determinada persona,
por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas espec:ﬁcas,
derechos de autor u otros derechos exclusivos.

1. La adquisicion o el arrendamiento de algiin inmueble s6lo puedan realizarse con
determinada persona, por ser el tinico bien disponible en el mercado inmobiliario que
retina las caracteristicas de dimensién, ubicacion, servicios y otras que requieran las
dependencias, las entidades, los tribunales administrativos o los ayuntamientos para
su buen funcionamiento o para la adecuada prestacion de los servicios puiblicos a su
cargo. \

III. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o
se trate de la adquisicién de bienes usados o de caracteristicas especiales que solamente
puedan ser prestados o suministrados por una sola persona.

IV. Sea urgente la adquisicién de bienes, arrendamientos o servicios por estar en riesgo
el orden social, ln salubridad, la segﬁridad publica o el ambiente, de alguna zona o
region del Estado; se paralicen los servicios piiblicos; se trate de programas o acciones
de apoyo a la poblacién para atender necesidades apremiantes, 0 concurra alguna
causa similar deinterés priblico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario.

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad piiblica.

VIL. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o
desastre. En este supuesto, la adquisicién, arrendamiento y servicio deberd limitarse
a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIII. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o que la
persona que habiendo resultado ganadora en una licitacidn, no concurra a la
suscripcion del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley.

En estos supuestos, la Secretaria, la entidad, el tribunal administrativo o el
ayuntamiento podrd adjudicar el comtrato al licitante que haya presentado la
propuesta solvente mds cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo caso, la
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diferencia de precio no deberd de ser superior al diez por ciento, respecto de la
propuesta ganadora.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida.

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a los
municipios cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique
un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del mercado, o

XI. Elimporte de la operacién no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Tratindose de arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la operacion
el monto mensual de la renta. Las dependencias, las entidades, los tribunales
administrativos y los ayuntamientos se abstendrdn de fraccionar el importe de las
operaciones, con el propésito de quedar comprendidos en este supuesto de excepcicn.
La Secretaria de la Contraloria y los drganos de control interno, en el dmbito de su
competencia, vigilarin el cumplimiento de esta disposicion. o

XII. Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas; de produccién rural,
de interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y asociaciones de fin social, cuyo
objeto no sea preponderantemente lucrativo, producidos en el Estado de México y
adquiridos directamente a éstas.

Es necesario resaltar la contestacion dada por el sujeto obligado ya que emite una
factura sin testar, en la que se aprecia un gasto por la cantidad de $41,528.00 pesos
(cuarenta y un mil quinientos veintiocho pesos 00/100 M.N.), cuya descripcién es

disefio e impresion de revista (mil ejemplares).

Es de importancia resaltar ello, porque de haberse realizado el referido evento, éste
pudo ser montado con los propios bienes del Ayuntamiento sin que éste tuviera que
contratar bienes o servicios para el desarrollo del multicitado evento, para ese caso

bastara que el sujeto obligado se pronuncie al respecto.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno
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a efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién, y parcialmente fundadas las
razones o0 motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se

MODIFICA la respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de acceso a la
informacién niimero 00003/TIMILPAN/IP/2016, y en términos de lo establecido en el

Considerando Quinto de esta resolucién, haga entrega en versioén publica de:

1. Las facturas o documentos donde conéten el proveedor o proveedores de los
servicios prestados, costos del. los servicios contratados con sus respectivas
evidencias de pago y fechas de pago, asi como los contratos que se hayan
suscrito, evidencia de los servicios, ello en caso de haberse realizado el evento
relacionado con el Tercer Informe de Gobierno de la administracién 2013 —

2015.

Para lo cual, se deberd emitir y notificar el Acuerdo del Comité de Informacion
en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
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soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen

y se ponga a disposicién de la recurrente.

2. En caso de no haberse realizado el evento aludido o en su caso de no haber
contratado servicio alguno para su realizacion, bastara que el sujeto obligado

asi lo refiera.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligédos por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de .México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres

* dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al recurrente la presente resolucién; asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podia

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITU
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCI
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
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Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiséis de abril de dos mil dieciséis,

emitida en el Recurso de Rev1s1on 01025/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA

Catalina (Cla
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