Recurso de revisidn: 03053/ INFOEM/IP/RR/2016

Recutrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas. -

DEBER DE EXPLICAR LA INEXISTENCIA DE INFORMACION. Hablar de
informacién inexistente implica la alta responsabilidad de explicar a la ciudadania
por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber de. generar, poseer o

administrar su informacién ptiblica no la tiene.
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Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciséis (16) de noviembre de

dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
3053/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuhtainiento de Ixtapan
del Oro, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se pfocede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Fldiatreinta (30) de agosto de dos mil dieciséis, ||| || | A A -t
el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, presenté la solicitud de informacién publica registrada con el ntiimero

00023/IXTAORO/IP/2016, mediante la cual solicito:

“Ntimero de accidentes registrados por afio del periodo 2011 al 2016, en transporte
ptiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) Del niitmero de accidentes
registrados en transporte piiblico por modalidad o tipe (Taxi, Colectivo y Autobiis),
¢Cuidntos lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 Del niimero de
accidentes registrados en transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y

Autobiis), ;Cudntos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167" (Sic)
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2. Es oportuno precisar que se sefiald como modalidad de entrega de la

informacién: A través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

3. En fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO, hace entrega de su respuesta para atender a la solicitud de

informacién sefialando lo siguiente:

AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO

- IXTAPAN DEL ORQ, México a 29 de Septiembre de 2016

Nombre del solicitante: || NEGTGTNTNNEEEE

Follo de la sollcitud: 00023/IXTAORQ/IP/2016

En respussta a la solicltud reclblda, nos perml:tlmos hacer de su conoclmiento que con fundamento en.el articulo
53, Fracclones: 11, Vv VI de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de México y

Munfclplos, le contestamos que: ™. -~

Atendlendo la solicitud 00023/IXTAORO/IP/2016 en cuestidn de accidentes del afio 2016 no se a reglstrado ningtin
accldente de ess tipo de modalldad, tax|, autohus, o servicio colectivo

ATENTAMENTE
C. JOSE JUAN SALGUERO GOMEZ

4.  El dia treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis, ||| GczczczEIG

interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando como:
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a) Acto impugnado: “Negativa en entrega de informacion o entrega de informacidn

parcial” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Solo hace referencia al periodo

2016, omitiendo de forma deliverada el periodo 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015” (Sic)

5. Se registr6o el recurso de revision bajo el nimero dge_ expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁ'formaci("m Publica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

con el objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente c..on fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién i de la ley d_e__lé rﬁatérié, através del acuerdo de admisién de fecha seis (06)
de octubre de d(_)_s_mii _d_i_ééiséis, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema dé Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente,

7. En fecha diez (10) de octubre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
presento el Informe Justificado al recurso de revisién que nos ocupa, mediante el

archivo electrénico “INFORME DE JUSTIFICACION (1).pdf” mismo que se inserta

a continuacién:
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J )
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL @
; IXTAPAN DEL ORO it i oro
- 20162018 o

1 ixtapan dol Qro, México a 6 d¢ octubre de 2018

INFORME DE JUSTIFICAGION DERIVADO DEL RECURSO DE REVISION
03053/INFOEMIIPIRRIZ016

EN ODNDE BN LA SOLICITUD DE INFORMACION 0002aAXTAOROAR/2018 PIDEN EL
NU&%&O DE ACCIDENTES REGISTRADOS POR ANO DEL PERIODO 2011 AL 2016,

EN ERANSPORTE PUBLIGO POR MODALIDAD O TIPQ (TAXI, "COLECTIVG Y
AUT< 153US) DEL NUMERO DE AGGIDEM“TES REGISTRADOS ' EN TRANSPORTE
PUBLICO POR MODALIDAD O TIRG, {T[ﬁls_,(;OLECTIVO Y AUTOBUS), (CUANTOS
LESIPNADOS POR ANC SE RE SJ’RAR EENEL PERIODO 2011 AL 20167 DEL

NUMERG DF ACCIDENTES R IBTR
MODILIDAD O TIPO (TAX), C cn\fo AUTOBYS), (,CUANTOS HUERTOS FOR

ARG ’*E REGISTRARON EN EL EB'ODO“ZOU AL 2% ﬁ?
i é s
A M;UAL SELE CONT]::.STQ_,L ,ﬁ?ig IEN[

,‘,u;- ’jfs‘. ‘.‘ 5’

IENDO LA, },:Oﬂl(‘.‘t‘[__gﬁ ,,ﬁmz_

ACCERENTES DEE, ANG-3018.ND SEAR
TAXE

,r 4

Eﬁ Ettsolic fr;u\'f

so Dk REVISIO;{ . e AR 2 [ o E
NEGATIVA EN'ENTRE FGRW\C N O ENTR -,A
XNGE ; CI%N TARCIAL, Y, LAY, RAZONES' TIVOS, DE. LA INCONFORMIDA
RuE seL@)«HACE"’aEFEHEHcm,AL‘PaasoﬂeJQM%QMLrleuber EZEORMA
DELI ERADA EL"PER!ODO@ {tzaiz*zqga.ez ’14"1’2015‘4’ 25 e S
‘-\“d’\
JUSTIFICACION POR PARI!;'DE%UJEJ\O OBLIGAﬁO‘m;'APAN DEL ORO; EN LA
CONJEESTACION OMITIMOS*AGLARAR fQUE PELOS-ANOS 2011 AL 2018 NO
TENEMOS NINGUNA INFORIW\CK’)N‘M EN OFIC NA NPEN ARCHIVO HISTORICO DE
DONPE  NOSOTROS PUDIERAMOS™, CONTE STAR, YA QUE LA ANTERIOR
ISTRAGION @_316__@ N, DEO INGQ’N ARGHIVO, ES A3 QUE &l
COMJTE DE INFORMACION DE TAPAN 'DEL’ ORQ SESIONO E HIZQ UNA
DEC TORIA DE INEXISTE gu\\ C}L‘AJN}?G CION DE LOS ANOS 2011
AL HHs Y RESPEGTO AL xzma A2 IFd NINGUNOQ COMO 1O
* MENHIONAMOS ENLACONTESTAC!ON QUE SEDIO.

SALGUERD GOMEZ
UNIDAD BE INFORIACKIN

; T i e T e T = TR
‘ FIRZAH.DALGO S/ COL. CENTRO, IXTAPANDEL CRO, HaG.P.O‘lO?O.TELS. (726} 2682062 ¥ 2682003 1

8. Cabe destacar que a su informe justificado el SUJETO OBLIGADOQ anex¢ el

archivo electronico “ACTA DE INexistencia NUMEROQ 6 (1).pdf” en cuyo contenido

se aprecia el acta de declaratoria de inexistencia que se inserta a continuacion:
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,-‘:;é*"" X : 0
. H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL g

IXTAPAN DEL ORO ]mapan del 0{'0

“Co3 Feabridad ¥ ks, SCELAE

. L 2016-2018 R
R PENESFRRT - e e (BRAY Py -FLEETR
«204¢;, ANO DEL CENTENARIO DE LA INBTALACION bEL CONGRESO CONSTITUYENTEY

ACTA NO. ¢ ORDINARIA
ACTA DE SESION DEL COMITE DE INFORMACION

MUNICIPIO DE IXTAPAN DEL ORO, ESTADQ DE MEXICO, SIENDO LAS 1500 HRS.,
DEL (JA 04 DE OGTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS REUNIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE
_OCUPKN LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE INFORMACGION DEL H. AYUNTAMIENTO DE
IXTAFAN DEL ORO, SITO EN PLAZA HIDALGO S/N, COLONIA CENTRO, CODIGO POSTAL
51076i|2L C. FRANGISCO GARCIA MORALES, PRESIDENTE MUNICISAL TCONSTITUCIONAL,
¥ PREGIDENTE DEL COMTE DE INFORMAGION, C. JOSE JUAN ‘SALGUERO GOMEZ
TITULRR DE LA UNIDAD DE INFORMACK m.»’, JLA LIC. NAYEL! CARBAJAL GOMEZ
.. CONTRALCR MUNICIPAL, CON ELL.OBIETS EALIZAR UNA DECLARATORIA DE
INEXITENGIA DERIVADO DE LA SOLIGITUD.DE !NFQ?MACION B0023AXTAQRO/PRO16 Y

DEL CUHSO DE REVISION

R l'}NIGN QUE SE LLEVARA A CABé aE‘ACUEBb'
LISTA DE ASISTENGIA ,_ -

i % [APROBACION DEL Ot ‘B}L Dﬁh ‘ilho DE;‘L;{‘S}??UCITUD DE INFORMACION
i by Pa.
B Ravison

IDECLARATORlA DEdNE ST RGLA, E’%‘
Iﬁ 'r

|ACUERDOS'
CLAUS

ﬁ S 3
eueno ety
: STENGIAT HAGIENDO, DEL . CONOGIMIENTE- QUE ss
- CUE '{A CON'LA FRESENGIA-‘DE‘ TRES DESUNATOTAL CE . TRES: INTEGRAN]’E%’%E

ITULI\R&E\LA UNIDAD DE

;GO ﬂﬁ LO QUE REPRESENTA*LA TOTATIDAD DE'SL $ INTEGRANTES, HACIENDH
- CONR IMlFmoaL@sPRgse EES‘QU = GUORUM Lg;-;@;. oy
C e ; .

PAL

i 7 nara s oA B
BUNDO PUNTO: N cg g LE
TITUCIONAL ¥ PRESibamE D ,e-é)rg E)Ef‘ﬁ;C)RMACION PONE A
| CONBIDERACION DE LOS PRESENTES El ORBEN DEL"DIAZPOR LO QUE UNA VEZ
ANANZADA, L0S "PRESENTESwAGUERDAN Y APHUEBAN LOS PUNTOS QUE SE

| Esp ¢"lFiGANENDIGHOAFARTADO' oy ? i r

LER PUNTO: HACE EL USO DEIA pm\BRA’EL @. JOSE JUAN SALGUERC GOMEZ,

|

' OJE

|- TimJlAR DE LA UNIDAD DE tNFORMAcF:;rgEf? COMENTA A TODOS LOS PRESENTES QUE
DERYADO DE LA SOLICITUD DE |NE GION; 3202 MTAORONPI2046 Y DEL RECURSO

SVISION 03053NFOEMAR L EEVENVIO AL CIRECTOR DE SEGURIDAD
DE

CA PARA QUE NOS RETROAL [d!i[;l'r&ﬂh DETASCLICITUD DE
N EL. NUMERO DE AGCIDENTES REGISTRADOS POR ANQ DEL PERIODO 2011 AL 2018,
SPORTE PUBLICC POR MODALIDAD O TIPO (TAX), COLECTIVO Y AUTORUS) DEL

N RO DE AGCIDENTES REGISTRADOS EN TRANSPORTE PUBLICO POR MODALIDAD O
TP l (FAXI, COLECTIVO Y AUTOBUS), :CUANTOS LESIONADOS POR ANO SE
STRARON EN EL PERIODO 2011 AL 2067 DEL NUMERO DE ACGGIDENTES
%TRAUOS EN TRANSPORTE PUBLICO POR MODALIDAD O TIPO (TAX], COLECTIVO Y
BUS), LCUANTOS MUERTOS FOR ANO SE REGISTRARON EN EL PERIODO 2011 AL
i Y NOS CONTEBTO QUE REALIZG UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN EL ARCHIVO
IGIPAL Y NO SE CUENTA CON LA INFORMACION, ADEIAS QUE EN LA ENTREGA

B

=3 SIETEET T e e T P S R e S s Sy

TR e =S e
PLaza HIDALGO 8/ COL. CENTRO, IXTAPAM DEL ORC, MEXG P, 510?0 TELE. (728) 2682062 Y2682063 ‘
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| ; if H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL g
| IXTAPAN DEL ORO '“lm' Oro

:qu%wls T O S A R L

SION DE LA ANTERIOR ADMINISTRACION NO SE RELAG]ONO NADA AL RESPECTO.
TANTO, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORM}\CION _ _

'RECE

} i -
J ) CUARTO PUNTO: SE TOMAN LOS ACUERDOS Y UNA VEZ ANALIZADOS LOS

" ARGUMENTOS QUE SE HAN VERTIDD ANTE LA ASAMBLEA PARA LLEVAR A CABO LA
i DECLAMRATORIA DE INEXISTENCIA, SEGUN SFA EL CASO, 8E ACUERDA POR UNANIMIDAD
; ' 0SS QUE SE LLEVE A CABO LA DECLARATORIA DE INEXISTENGIA COMO LO

DE M
'PERh{’{E tA MISMA LEY EN REFE Epr]A ¥, LOS CRITERIOS OE EQUIDAD Y
TRA ;IPARENCU\POR PARTE DE Q4 IEN OESTA g '

OES f_)})r LANDO, -

INTO PUNTO: EL C. FRANC]SCO pA%cm WHALES PRESIDENTE DEL COMITE DE

INFOIIMACION, LES MANIFIESTAZA, TODQS 108 PRESENTES QUE SIENDO LAS 13:46
;F{QR CLAUSURACOS LOS TRABAJOS

HORy3 DEL DIA EN QUE SE ABRI, SES! o;us%E
DE Lt MISMA FIRMANDO AL mﬁe AL OALCE £LOSQUE ENELLA INTERVINIERON,
Wil ’_}‘j;‘

| ; LOSH

"*_z_r

q R
L300 -“< n‘hf.z-e-—‘lg a e (—\‘

g g T s
e ‘:5‘. A

Yoo RA;SCGGAROM ORAEE
: . A Ly ER SIDENTE; UNICIPAE.“CON%JIU IONAL
Fips T HRESIDENTE DL Go{\gnéas4 FORMACION:

: [ .

- | LIC. NAYELI CARBAJAL GOMEZ
‘ , CONTRALOR INTERNG MUNICIPAL
TITULAR DEL ORGAND DE CONTROL

9. El dia veinte (20) de octubre de dos mil dieciséis, éste Instituto puso a

disposicién de ||| | | N <! nforme Justificado remitido por el
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SUJETO OBLIGADO, para que en un término de tres dfas habiles manifestara lo

que a su derecho conviniera, sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno al

respecto.

10, El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO‘ i

PRIMERO. De la competencia,

11.  Este Instituto de Transpafencia,; Aééeso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del .p._resente.recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la:COnétitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México; artlculos 1, 2
fraccién 1II, 13, 29, 36 fracciones [y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12,  Elmedio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; para el caso en
particular es de seflalar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el dia
veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrié del dia treinta (30) d.e;:‘_septié'_l‘ﬁbre al veinte (20) de
octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia, si p;"éseﬁfé sﬁ uinconformidad el dia
treinta (30) de septiembre de dos mil diec_i_séis,_ és__te__ se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el artic_ulo_i_?S de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pdhblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

13.  En términos generales ||| I s inconforma porque el

SUJETO OBLIGADO ha_i(ﬁe_ entrega de su respuesta empero no hace entrega de la
informacién solicitada de forma completa, de este modo, se actualiza las causa de
procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién V de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y

Municipios.

14.  En éste caso en particular, se actualiza la fracciéon V del ardbigo en cita, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder

lo hace de forma incompleta.
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15.  En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta e informe justificado

satisface la solicitud de informacién de ||| G

16.  Enlos siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.
L. De la respuesta y el informe Justificado del SU]ETO OB_LIGADO.

17.  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacién

planteada por [ N o1 sisti6 en los siguientes puntos:

a) Numero de accidentes registrados' por afio del periodo 2011 al 2016, en

transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis).

b) Del namero de accidentes registrados en transporte pitiblico por
modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobtis) ;Cuantos lesionados por

aflo se registraron en el periodo 2011 al 20167
¢) Del niimero de accidentes registrados en transporte publico por

modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobts), ;Cuantos muertos por

afio se registraron en el periodo 2011 al 20167
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18.  En respuesta a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO sefialé medularmente
que “en cuestion de accidentes del ajio dos mil dieciséis (2016) no se ha registrado accidente

alguno en la modalidad de taxi, autobiis, o servicio colectivo”.

19.  Respuesta que se aprecia a todas luces que se encuentra incompleta, toda vez
que tal y como lo manifiesta el sefior ||| NN <" sus motivos de
inconformidad, el Ayuntamiento de Ixtapan del Oro no sé_:pro__nuncia respecto al

periodo que comprende a los afios dos mil once (2011)__ a dos mil quince (2015).

20, Al respecto el SUJETO OBLIGADO _‘rhef.::li:ante su informe justificado
esencialmente sefiala “EN LA CONT_ESTACION OMITIMOS ACLARAR QUE DE
LOS ANOS 2011 AL 2015 NO TENEM_OS NINGUNA INFORMACION NI EN
OFICINA NI EN ARCHIVO HISTORICO DE DONDE NOSOTROS PUDIERAMOS
CONTESTAR, YA QUE LA ANTERIOR ADMINISTRACION (2013/2015) NO DEJQ
NINGUN ARCHIVQ, ES AST QUE EL COMITE DE INFORMACION DE IXTAPAN
DEL ORO SESfONO E HIZO UNA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE

DICHA INFORMACION DE LOS ANOS 2011 AL 2015 Y RESPECTO AL 2016 NO SE
SUSCITO NINGUNO COMO LO MENCIONAMOS EN LA CONTESTACION QUE

SE DIO"(Sic).

21.  Asi mismo, tal como se inserta en los antecedentes de la presente resolucion,
el SUJETO OBLIGADO anexa a su informe justificado el “acta niimero seis
ordinaria” correspondiente a la sesion de “Comité de informacion”, en cuyo
contenido -especificamente en la parte relativa al tercer punto-se aprecia que el
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Ayuntamiento de Ixtapan del Oro mediante acuerdo declara la inexistencia de la
informacion refiriendo esencialmente y en lo que al presente asunto concierne que
“se envid oficio al Director de Sequridad Piiblica y que dicho servidor pitblico contestd que
se realizé una bitsqueda exhaustiva en el archivo municipal y no se cuenta con la
informacion” y argumenta que “en la entrega-recepcion de ln anterior administracion no
se relaciond nada al respecto”, tal como se observa: '. .

'IER PUNTQ: HACE EL USOQ DEIA PAU\BRA" EL ® JOSE JUAN SALGUERO GOMEZ,

u\R DE LA UNIDAD DE lNFORMAc’?ON % cé EN?‘A A TODOS. LOS PRESENTES QUE
ADO DE LA SOLICCIJTUD DE NFRMA@]G)N 8 Y DE 50

'RANSPORTE PUBLICO POR MODALIDAD 0 TIPO (TAXI COLECTIVO Y AUTOBUS) DEL
NONERO DE ACCIDENTES REGISTRADQS EN TRANSPORTE PUBLICO POR MODALIDAD O
TP (TAXI, COLECTIVO Y AUTOBUS), ¢CUANTOS LESIONADOS POR ANO SE
REGISTRARON EN EL PERIODO 2011 AL 20167 DEL NUMERO DE ACCIDENTES
HSTRADOS EN TRANSPORTE PUBLICQ POR MODALIDAD O TIPO (TAXI, COLECTIVO Y
AUTDBUS), ¢ CUANTOS MUERTOS POR ANQ SE REGISTRARON EN EL PERIODO 2011 AL

TP Y NOS CONTEBTO QUE REALIZO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN EL ARCHIVO
WICIPAL Y NO SE CUENTA CON-LA INFORMACION. ADEMAS QUE EN LA ENTREGA

PCION DE LA ANTERIOR ADMINISTRACION NO SE RELACIONO NADA Al RESPECTO
R L0 T4 LARA LA INEXISTENCIA DE LAINFORMACION. |

22, Del extracto que Se. inserta se puede observar que el SUJETO OBLIGADO
{inicamente alude a la respuesta correspondiente a la Direccién de Seguridad
publica, refiriendo que se realiz6 una bsqueda exhaustiva en el archivo municipal
y no se cuenta con la informacion, sin embargo, es necesario precisar que la
dependencia encargada del archivo municipal de acuerdo a las atribuciones que la
normatividad les confiere es la Secretaria del Ayuntamiento, luego entonces
proceden los siguientes cuestionamientos jLa Secretaria del Ayuntamiento

tampoco tiene informacién al respecto? ;Existen otras areas que pudieran ser
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competentes para hacer entrega de la informacién? ;Por qué no se requiri6 a otras

areas?

23. De las anteriores interrogantes, se desprenden tres vertientes a saber, en
primer término, se observa que en la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO
envia sus requerimientos Umicamente a la Direccidn de Segﬁl-idad Publica del
Municipio de Ixtapan del Oro mas no asf a todas en"jdonde'.félpbién puede obrar
informacién que fue requerida y a su vez pudier?_m.' ser Coﬁpetentes para hacer
entrega de dichas documentales, como lo es de niénera enunciativa mas no
limitativa la Secretarfa del Ayuntami_ento_,.. ia Oficiala Calificadora y/o la
Subdireccidn de Proteccién Civil. En segundo lﬁgar en su informe justificado refiere
que la administracién publica _mur.ﬁcipal':anterior no relacioné informacién al
respecto declarando la ing;_xistericia de la informacién-cuestién innecesaria para el

caso en concreto-y por ultimo el acta enviada para declarar la inexistencia de la

informacion.

24, Mas aun, el SUJETO OBLIGADO no formula con claridad su respuesta al
referir que “LA ANTERIOR ADMINISTRACION (2013/2015) NO DEJO NINGUN

ARCHIVQ”, por lo que no se tiene certeza a qué tipo de archivo se refiere, toda vez
que una manifestacion tan general pudiera interpretarse de diversas maneras, por
ejemplo: que no se dejé ningtn tipo de archivo respecto de la entrega-recepcién de
la administracion anterior (2012-2015) a la administracién actual (2016-2018) de
ninguna de las 4reas que integran al Municipio, o bien, en lo particular, que
respecto a la Direccion de Seguridad no se cuenta con ningtin archivo, toda vez que
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la administracién anterior, no resguardo ningtin tipo de documentacién y por tanto
no hizo entrega de ninguna documentales. Como se aprecia, una respuesta asi de

ambigua y poco clara no da certeza de a qué tipo de archivo se refiere al sefialar

que la administracion anterior no dejé nada.

25.  Asi mismo, es oportuno sefialar que si bien es cierto .que la informacién

solicitada en éste asunto es informacion que parc;i_aimente .cofresponde a la |
administracién municipal pasada y el SUJETO OBLI;G:'ADO-:'en su informe refiere
la administracion pablica municipal anterior no dejo hingfm archivo también lo es
que ello no exime de responsabilidad al SUJETO OBLIGADO lo cual encuentra

sustento en la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de

México, toda vez que al realizarse la “entrega —recepcion” de la presente
r . +

administracién, el servidor publico encargado de recibir los documentos debid

realizar un registro indicando el destino de cada uno de los documentos recibidos

y en caso de extravio, pérdida, robo o destruccién de alguno de ellos, proceder de
inmediato a la recuperaci6n o reconstitucién del mismo y de esa manera facilitar el

acceso de la informacion a los usuarios que la soliciten, de conformidad con los

siguientes articulos:

Articulo 5.- El servidor pitblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el

acto de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacion de los documentos,

conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.
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Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccién de un documento, el
servidor piiblico responsable de su custodia y conservacidn, deberd proceder a su
recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su

superior jerdrquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

26,  Asi mismo cabe aclarar la definicién que se hace respecto a la entrega-
recepcion de acuerdo a los Lineamientos que Regulan la Enf_l'ega-Recepcién dela
Administracién Pablica Municipal del Estado de México, articulo 4 fraccion IX,

la entrega recepcion es:

IX, ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el
servidor pitblico saliente enltrega al servidor piiblico entrante el despacho, recursos y

toda la documentacion e informacion inherente a su cargo debidamente ordenada,

comnpleta y oportuna.

27.  Por otra parte la Ley Organica Municipal del Estado de México establece el

procedimiento que se ha de llevar a cabo para realizar la entrega-recepcién:

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afto inmediato siguiente a aquel
en que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard
posesion de las oficinas municipales a los miembros del ayuntmmniento entrante, que
hubieren rendido In protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siguiente
declaratorin formal y solemne: "Quedn legitimamente instalado el ayuntamiento del
municipio de..., que deberd funcionar durante los afios de...”. La inasistencia de los

integrantes del ayuntamiento saliente no serd obstdculo para que se dé por instalado el
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entrante, sin perjuicio de las sanciones que establezcan las disposiciones juridicas

aplicables. A continuacion se procederd a la suscripcion de las actas y demds

documentos relativos a la entrega-recepcion de la administracién municipal,

cont la participacion de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se
realizard siguiendo los linentnientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds
documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México,
para el caso, mistma que tendrd en ese acto, ln in fervencién. E;ue esfablezcan las leyes. La
documentacion que se sefiala anteriormente debem ser conoczda en Ia primera sesion de
Cabildo por los integrantes del Ay, yuntantiento a los cuales se les entregard copia de la

misma. El ayuntamiento saliente, a través dcipres:dente municipal, presentard

al ayuntamiento entrante, con una copia para la Legislatura, un documento que

contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacién a la

administracién y gobierno smunicipal, La inasistencia de alguno de los integrantes

del ayuntamiento saliente o entrante, no serd obstdcilo para que se lleve a cabo el acto
de entrega-recepeion, .para lo cual, el sindico o primer sindico saliente serd responsable
de entregar; y el sindico o primer sindico entrante, el responsable de recibir; en ausencia
de éstos, cunlquier servidor ptiblico que designe el titular de la Contraloria Municipal
para el caso de la administracion saliente y un representante de la administracion que

recibe designado por el Presidente Municipal entrante; sin otra responsabilidad

administrativa relacionada con el acto. El ayuntamiento saliente realizard las

acciones necesarias para day cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y

19 de la presente ley, en caso de incumplimiento, se hard del conoctmiento de la

Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades competentes del Estado,

quienes determinardn si existe o no responsabilidad administrativa

disciplinaria.
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28. Ademads, los SUJETOS OBLIGADOS tienen el deber de preservar y

controlar sus archivos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de los

Lineamientos para Ia administracién de Documentos en el Estado de México que

dispone lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar, preservar

y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa
y téenica en materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Trémite,
Concentracidn e Histdricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacton que resguarden.

29.  Ademds cabe seflalar que una vez que los documentos son enviados al

archivo municipal, gl__Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de confor__m'id.ad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, que a la letra dicen:

Articnlo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos

© que en cada trienio se hubieren administrado, asf como de aquellos emitidos o que

emitan el Poder Ejecutivo o cunlquier otra autoridad y los particulares,
Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.
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b} Establecer una identificacidn, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debidn oportunidad y eficacia.
¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo

Histdrico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién de

documentos,

d} Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de  interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien,- .p__am éfe;tds de seguridad,
sustitucidn de documnentos o facilidad de consulta. "

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacién de interés general.

30. Por lo tanto al realizarse la "’éntrega -recepcion” de la presente
administracién, el servidor pL’_lblicQ encargado de recibir los documentos en caso de
extravio, pérdida, robo o destruccion de alguno de ellos debié proceder de
inmediato a la recupe.ra.ci(_ﬁn o reconstitucion del mismo y ademds al efectuarse la
suscripcion de las actas y. demds documentos relativos a la entrega-recepcién de la
administracién municipal debi6 asentar la falta de entrega de informacidn por parte
del servidor puiblico de la administracion pitblica municipal saliente y presentarla

ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) para la

aplicacion de sancién disciplinaria procedente.

31.  Porlo que en ese sentido, no basta con un simple pronunciamiento por parte

del Director de Seguridad Publica al sefialar que no cuenta con ningtn tipo de
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archivo una vez que se realizo la biisqueda de lo solicitado, bajo el argumento de
que la administracién anterior no dejd archivo alguno, si bien, no se duda de la
veracidad de lo manifestado por aquellos, también lo es que, no se realizé una
btisqueda completa de la informacién, esto es, el Titular de la Unidad de
Transparencia se limité a mandar la solicitud unicamente a un drea, dejando de lado

otras dreas en las cuales existe la posibilidad de obrar documentales que puedan

satisfacer plenamente el derecho de acceso a la informacién de |||

32,  Esmenester sefialar quela manifestacién_hecha. Por éIIISU]ETO OBLIGADO
tanto en la respuesta inicial constituye una éénfeéién expresa en virtud de que
concurren las circunstancia dispuestas en el numeral 97 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, consistentes en que fue
realizada por persona capacitad_a para .obligarse, con pleno conocimiento, sin

coaccion ni violencia y respecto de un hecho propio.

33. Enefecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular
de la Informacién cﬁ;e no se ha generado la informacion solicitada, esta realizando

un acto administrativo, en otras palabras estd haciendo una confesion expresa el

cual tiene la presuncion de ser veraz.

34, En esa tesitura, es necesario sefialar que éste Organo Garante no estd

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos

Obligados ponen a _disposicidn de los solicitantes; situacidon que se aleja de las

atribuciones de este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta,

Pégina 20 de 55




Recurso de revision: 03053/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

la misma tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda

registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

35.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Pratecc__ib’ﬁ de Datos no cuettta con
facultades para pronunciarse respecto de la ver:’zéidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Insf.ifuto Federal de Acceso a In
Informacion y Proteccién de Datos es un 6rgano de la Administracion Piiblica Federal
con autonomin operativa, presupuesiaria y de decision, encargado de promover y
difundir el efercicio del derecho de acceso ala 'i.nformacidn; resolver sobre la negativa de
lns solicitudes de acceso a la infomméién; y proteger los dntos personales en poder de
las dependencias y entidades, Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por lus attoridades en respuesta a las
solicitudes de informncf&n que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instifuto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, vin recurso revisidn, al respecto.

36. No obstante, en relaciéon a la omisién del Titular de la Unidad de
Transparencia en enviar a otras dreas la solicitud de informacién recibida, sigue
presente, para demostrar lo anteriormente expuesto, se procedié al andlisis de la

pégina electronica del Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),
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especificamente en el rubro denominado “requerimientos”, dando como resultado

lo siguiente:

37.

SATME,
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Es de observarse que no se tomaron las medidas suficientes para localizar la

informacién de conformidad con el articulo 169 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Ac.cés__"o __a. la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que a la letra dispone:

38.

Articulo 169, Cuando la informacidn no se eticuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la

informacion;
(o)
En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO, no estd cumpliendo cabalmente

con la normatividad vigente, el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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Ia Informacion Pablica del Estado de México y Municipios sefiala esencialmente
que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacién mediante un procedimiento interno que asegure la mayor eficiencia
en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién como lo es recibir,

tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion, tal como se cita

a continuacion:

Articulo 53, Las Unidades de Transparencia tendrin las éigzlienfeé: funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion '}‘ela_tiva. a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiére la Léy General, esta Ley, In que
determine el Instituto y las demds disposiciones de-ln materia, asi como propiciar que
las dreas la actunlicen periddicamente conforme a In normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respitestd a las solicitudes de acceso a la
informacion; | | | |

1. Auxiliar alos particulares en la elaboracidn de solicitudes de acceso a la informacion
Y, en su caso, orientnrl_oé sobre los sujetos obligados competentes conforme a la

normatividad aplicable;

1V, Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencidn

de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VL. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIL, Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la

informacion, conforme a la normatividad aplicable;
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VIIL Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que seq
necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a ln informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccién y envio, resolucion a los recursos de revisidn que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacidn;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia pronctiva.'pro_cumndo st
accestbilidad; ' o

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de_\l.sujéi..‘o obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de lus obligaciones previstas en lg presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y

aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

{...)

39. Robustece 10_' anteriormente expuesto el articulo 162 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se

turnen a todas las Areas competentes que cuenten con In informacion o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, compelencias y funciones, con el objeto de que

realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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40. De ésta manera el SUJETO OBLIGADO, a través de su Unidad de
Transparencia, debié requerir a todas y cada una de las dreas asf como a los
servidores publicos habilitados en donde pudiera obrar la informacién solicitada,
como la Secretaria del Ayuntamiento por ser el drea encargada del Archivo

Municipal, la Oficialia Calificadora y/o la Subdireccién de Proteccién Civil, tema

que se abordara en parrafos posteriores.

41,  Correlativo al parrafo que antecede también le _aéiste la facultad al Servidor
Publico habilitado de localizar y proporcionar la infoxﬁlaci(’)n que se le requiera y
que obre en sus archivos de conformidad con el articulo 59 fracciones I y I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios.

42,  Bajo éste tenor y_a_n".ce la:incertidumbre de que el SUJETO OBLIGADO si
puede poseer, ad_minis.tf_a_r. 0 geherar la informacién solicitada una vez que realice
una hueva bﬁsq.u.edé exhéiustiva en todas las ‘pareas en donde pudiera obrar la
informacién y conforme al principio de maxima publicidad una de la informacién
previsto en el articulo 9, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto
procedi6 al estudio del marco juridico de actuacién del SUJETO OBLIGADO

respecto de la naturaleza de la informacion solicitada.

43,  Primeramente, los articulos 1.4, 8.4, 8.5 y 8.10 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:
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TITULQO SEGUNDO

De las autoridades estatales y municipales

Articulo 1.4.- La aplicacién de este Codigo corresponde al Gobernador del Estado y a
los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas
competericias, quienes actuardn directamente o a través de sus dependencias y
organismos auxiliares, en los términos de este ordenamiento, las leyes brgdnicas dela
Administracion Publica del Estado de México y Municipal del Estado de México y los
reglamentos correspondienfes. - SO

Los titulares de las dependencias, zmid_ad;_es'._ administrativas Y organismos
descentralizados de la administracion pitblica estatal jmum’cfpnl, ediante acuerdo
publicado en la Gaceta del Gobierno, podrin d.eleg:tzr: ent los servidores pitblicos que de él
dependan cualquiera de sus facultades, excepfo aquellas que por disposicidn de ley o

reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.

TITULO SEGUNDO

Del trdnsito

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 8.4.~ Cualquier persona tiene derecho a transitar en la infraestructura vial

con las limitaciones establecidas en este Libro y su reglamentacién.

Articulo 8.5.- La reglamentacion de este Libro deberd prever:
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I Las reglas de circulacién que deberdn observar los conductores, peatones yj, en s caso,
pasajeros del servicio de transporte al utilizar la infraestructura vial, Estas reglas
incluirdn las indicaciones de los dispositivos para el control del trinsito;

II. Las limitaciones y restricciones que se establezcan para el trinsito de vehiculos en la
infraestructura vial, con objeto de mejorar la vialidad, preservar el ambiente y
salvaguardar ln seguridad de personas y el orden piblico. |

IIL. Los montos por infraccién a las disposiciones de este Libro y'l.c_zs qt)e de él emanen;
IV. Las tarifas autorizadas por la autoridad competente, qilé por co’%zcepto de traslado o

depdsito de vehiculos deban pagarse.

Articulo 8,10, Son facultades de la Comision Fstatal de éeguridad Ciudadana y de los
miutnicipios: '

L. Promover la aplicacién de programas de .ed.ucacio’n vial para peatones, condictores y
pasajeros; o -

11, Coordinar y efecutar las uccioneé y medidas de auxilio que se adopten en relacién con
el transito de peah‘)ﬁes'.y' _dé vef:fculos en caso de lerremoto, explosién, inundacién o
cualquier otro _siﬁiestro; ésalto, actos de vandalismo, manifestaciones y marchas,
accidentes graves o cualquier alteracién del orden piiblico;

1. Ordenar medidas de segquridad para prevenir dafios con motivo de la circulacion de
vehiciilos.

IV, Implementar y ejecutar medidas y programas permanentes, con fintes de
prevencion de accidentes en materia vial para salvaguardar la integridad fisica
y bienes de los conductores, sus familias y de la comunidad en general en
términos de las disposiciones del Libro Segundo y de este Libro.

Las autoridades deberdn presentar a los conductores ante el Oficial Calificador

respectivo, cuando los hechos constituyan una falta administrativa; y al
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Ministerio Piiblico, cuando el hecho sea constitutivo de delito, segiin

corresponda,

Una vez expedidos los programas a que se refiere esta fraccidn, por las auforidades
correspondientes, deberin ser publicados en el Pericdico Oficial “Gaceta del Gobierno”,

en los medios oficiales de los municipios y en un diario de mayor circulacion en esta

Entidad Federativa.

44, De los preceptos legales transcritos, se :_‘désprerid.é que el Codigo
Administrativo del Estado de México es aplicable .a':los. éyuntamientos de los
municipios de la entidad, quienes actuaré_ﬁ&_: dir_é;ﬁtamente o a través de sus
dependencias y organismos auxiliares; siendo facultad de los municipios entre
otras, el implementar y ejecutar medidas y prc;gi*amas permanentes, con fines de
prevencién de accidentes en materia vial para salvaguardar la integridad fisica y
bienes de los conductores, sus famiﬁas y de la comunidad en general en términos

de las disposiciones del Libro Ségundo y de este Libro.

45,  Asf mismo,. las autoridades deberdn presentar a los conductores ante el
Oficial Calificador respectivo, cuando los hechos constituyan una falta
administrativa; y al Ministerio Pablico, cuando el hecho sea constitutivo de delito,
seglin corresponda.

46,  Por su parte los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 10, 103, 104 y 106 del Reglamento de

Transito del Estado de México, disponen lo siguiente:

Articulo 1. El presente Reglamento es de orden piiblico e interés social y de

aplicacién obligatoria en todos los municipios del Estado. Tiene por objeto
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establecer las normas a las que deberd sujetarse el trinsito de peatones y el de

vehiculos en vias de jurisdiccién estatal y en aquellas de cardcter federal, cuyn

vigilancia y control convengan con la Federacion,

Articulo 2.~ La aplicacién del presente reglamento compete a las autoridades
estatales y municipales en las respectivas esferas de su competencia, de acuerdo
a lo previsto en la ley de la inateria, en este veglamento, en los convenios y

acuerdos que se suscriban y demds disposiciones legales,

Articulo 3.~ Las autoridades de transito del Estado, en los términos establecidos en la
ley de la materia estdn facultades para dictar las dispos'fciones necesarias a efecto de
regular y planear el transito de peatones y de vehiculos en lns vias ptiblicas de In
Entidad, con objeto de garantizar al mixitmo la sequridad de las personas, sus bienes, el

medio ambiente y el orden piiblico.

Articulo 4.- El Titular del Ejecutivo del Estado podrd suscribir con los Gobiernos
municipales, con las autoridades federales y de otras entidades federativas, convenios

para la prestacién coordinada del servicio ptiblico de trinsito.

CAPITULC I
DE LAS AUTORIDADES DE TRANSITG,

Articulo 5.- Son atribuciones del Ejecutive del Estado en materia de trinsito:
1. Emitir las disposiciones relativas a la regulacién y vigilancia del trdnsito en las vias

piiblicas del Estado, y en las convenidas y coordinadas con la Federacién, y otras

entidades federativas;
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II. Acordar y ordenar medidas de sequridad para prevenir dafios con motivo de ln
circulacion de vehiculos;

HI. Suscribir convenios de coordinacidn de funciones y prestacién del servicio de
trinsito con los municipios del Estado;

1V, Suscribir convenios con las qutoridades federales, y de las entidades federativas, para
coordinar los sistemas de trinsito, del control de vehiculos y conducto_res de los mismos,
cuando se trate de servicios en los que tengan intereses las entidades citadas; y

V. Las demds que determina la ley de la materia, este reglmfze_ﬁto ylas cjue se justifiquen

por las necesidades piiblicas.

Articulo 10.- Los ayuntamientos tendran en | materia de trdnsito las
atribuciones que le sefiala la ley de trrinsito“y' transportes, este reglamento y
demds disposiciones legales, y para su ejercicio contardn con las unidades
administrativas que requieran y aquellas adicionales que resulten necesarias
cuando se celebren coﬁvéu_ios con el Ejecutivo Estatal, para la prestacion

coordinada del servicio o para que éstos asuman total o parcialmente dichas

atribuciones.

Articulo 103.~ El presente capitulo regula las conductas de quienes intervengan en

accidentes de trdnsito, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones a que se hagan

acreedores.

Articulo 104.~ Los conductores de veliiculos y los peatones implicados en un accidente
de transite, en el que resulten personas lesionadas o fallecidas, si no resultan ellos

nisiios con lesiones que requieran infervencion inmediata, deberdn proceder en la forma

signiente:
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28 GEl et

1. Permnanecer en el lugar del accidente, para prestar o facilitar I asistencia al lesionado
o lesionados y procurar que se de aviso al personal de auxilio i a la autoridad competente
para que tome conocimiento de los hechos;

I Cuando no se disponga de atencidn médica inmediata, los implicados solo deberdn de
mover y desplazar a los lesionados, cuando esta sea la tinica forma de propotcionarles
auxilio oportuno o facilitarles atencién médica indispensable para evilar que se agrave
su estado de salud; : -

III. En el caso de personas fallecidas no se deberan mov_éf los éz;erpos hasta que la
autoridad competente lo disponga; " - -

1V. Tomar las medidas adecuadas mediante seﬁrz__iamient@ préventivo, para evitar que
ocurra otro accidente; |

V. Cooperar con el representante de la autoridad que intervenga, para retirar los
vehiculos accidentados que obstruyan la via piiblica y proporcionar los informes sobre
el accidente; y |

VI. Los conductores de otros vehiculos y los peatones que pasen por el lugar del

accidente, sin estar implicados en el mismo, deberdn continuar su narcha, a tnenos que

las autoridades competentes soliciten su colaboracidn.

Articulo 106.- Los conductores de los vehiculos implicados en un accidente tendrin la
obligacién de retirarlos de la via piiblica, una vez que ln autoridad competente lo
disponga, para evitar otros accidentes, asf como los residuos o cualquier otro material

que se hubiese esparcido en elln con motivo 0 a consecuencia de dicho accidente.

47, Al respecto, es de sefialar que el Reglamento de Transito del Estado de
México, es de orden publico e interés social y de aplicacién obligatoria en todos los
municipios del Estado, el cual tiene por objeto establecer las normas a las que debera
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sujetarse el transito de peatones y el de vehiculos en vias de jurisdiccion estatal y en
aquellas de caracter federal, cuya vigilancia y control convengan con la Federacién;
asi mismo su aplicacién compete a las autoridades estatales y municipales en las
respectivas esferas de su competencia, de acuerdo a lo previsto en la ley de la

materia, en este reglamento, en los convenios y acuerdos que se suscriban y demas

disposiciones legales.

48. Ademas, de que los ayuntamientos tendre_’m: -én nﬂa{teria de transito las
atribuciones que le sefiala la ley de transito y t;‘ans'poytés, este reglamento y demads
disposiciones legales, y para su ¢jercicio contérén'con las unidades administrativas
que requieran y aquellas adicionales que fesﬁlfen necesarias cuando se celebren
convenios con el Ejecutivo Estatal, para la préstacic’m coordinada del servicio o para

que éstos asuman total o parcialmente dichas atribuciones.

49,  Por su parte, el capitulo VII del Reglamento de Transito del Estado de
México relativo a los accidentes de trdnsito regula las conductas de quienes

intervengan en accidentes de transito, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones

a que se hagan acreedores.

50.  Es asi, que los conductores de vehiculos y los peatones implicados en un
accidente de transito, en el que resulten personas lesionadas o fallecidas, si no
resultan ellos mismos con lesiones que requieran intervencion inmediata, deberan
permanecer en el lugar del accidente, para prestar o facilitar la asistencia al
lesionado o lesionados y procurar que se avise al personal de auxilio y a la autoridad
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competente para que tome conocimiento de los hechos; cuando no se disponga de
atencion médica inmediata, los implicados solo deberan de mover y desplazar a los
lesionados, cuando esta sea la tnica forma de proporcionarles auxilio oportuno o
facilitarles atencién médica indispensable para evitar que se agrave su estado de
salud; en el caso de personas fallecidas no se deberdn mover los cuerpos hasta que
la autoridad competente lo disponga; tomar las medidas ad_ecuadas mediante
sefialamiento preventivo, para evitar que ocurra Otl‘é_flCCid_eht_E,‘ éooperar con el
representante de la autoridad que intervenga, :'p“ara .r.:etirar los vehiculos
accidentados que obstruyan la via ptblica y___'proi)orcionar los informes sobre el
accidente; los conductores de otros vehiculos y'l__os péétones que pasen por el lugar
del accidente, sin estar implicados en el ndismd, deberan continuar su marcha, a

menos que las autoridades competentes soliciten su colaboracién.

51.  Por ende, los conductores de los vehiculos implicados en un accidente
tendrédn la obligacién de retirarlos de la via publica, una vez que la autoridad
competente lo disponga, para evitar otros accidentes, asi como los residuos o

cualquier otro material que se hubiese esparcido en ella con motivo o a consecuencia

de dicho accidente.

52.  Ahorabien, por su parte el Bando Municiﬁal de Ixtapan del Oro, sefiala que
para el despacho de los asuntos municipales el Ayuntamiento se auxiliard entre
otras dependencias de manera enunciativa mas no limitativa de la Secretarfa del
Ayuntamiento para el resguardo de archivos y la Oficialia Calificadora de
conformidad con el articulo 47 que se resalta a continuacién:
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ARTICULO 47.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes dependencias de la Administracion Piiblica

Municipal, mismas que estin subordinadas al Presidente Municipal:

(...)

I, Secretaria del Ayuntamiento.

(...)
XXI1V. Oficial calificador

(...)

53.  Enlo que respecta a la Secretaria del Aantamiento, tal como ya se sefial6
en parrafos precedentes y de conformidad con.el articulo 55 fraccién VI del Bando
Municipal de Ixtapan del Oro el SUJETO OBLIGADO pudiera tener informacion
respecto a los afios anteriores a la actual administracién municipal por tener a su

cargo el Archivo General del Ayuntamiento.

54. Es muy imp'ortanté resaltar que el Bando Municipal de Ixtapan del Oro en
cuanto a la Oficialia Mediadora y la Oficialla Mediadora y Conciliadora y la

Oficialia Calificadora dispone lo siguiente:

ARTICULO 97.- El H. Ayuntamiento determinard la forma de organizacion,
facultades y funcionamiento de ln Oficinlin Mediadora Concilindora, la cual tendrd la
responsabilidad de mediar los conflictos vecinales intentando inducir a acuerdos basados
en la concilincion. Asi como conocer, mediar, conciliar y ser drbitro en los accidentes

ocasionados con motivo del trdnsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses,
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siempre que se trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones de Ias
que tarden en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacidn, siguiendo los
lineamientos que establece el articulo 150 fraccion I, inciso j) de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de México; y de las Oficialias Calificadoras, que tendrdn bajo

su responsabilidad calificar las faltas administrativas de indole municipal; asimismo,

las acciones u omisiones que deban considerarse como faltas o infracciones al orden
phblico y a la tranquilidad de las personas, de conformidad con la ‘Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, el presente Bando, Ioskeglnm;énfos respectivos i
demds ordenamientos legales aplicables y depende_rdn'de la 'Secretm'z’a del H.
Ayuntamiento de Ixtapan del Oro. Ademds de:f_la_s__ mz_tério?mente mencionadas son
facultades y obligaciones de los Oficiales Mediadoré_s— Conciliadores y Calificadores, las

establecidas en el articulo 150 de la Ley Orgdnica 'Municipal.

55, Porsu parte la Oficialia Califiéadora derivado de lo dispuesto por el decreto
232, aprobado por 1a H. .”LVII”._Législatura del Estado de México y publicado en la
Gaceta del Gobierno, d_ef:_;eré conocer, mediar, conciliar y ser arbitro en los
accidentes ocas.i{)nados con motivo del trénsito vehicular de la jurisdiccion
municipal, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de lesiones
culposas que resulten de accidentes ocasionados por el transito de vehiculos de la
jurisdiccion municipal, y que no se encuentren dentro de lo estipulado en el articulo
237 fraccion I del Cddigo Penal del Estado de México. Dicho conflicto de intereses

se resolvera bajo el procedimiento estipulado en el articulo 150 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.
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56. Es decir, a las Oficialfas Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras les
corresponde, entre otras atribuciones ejercer funciones de mediacién-conciliacion
en relacidén con los asuntos sometidos a su conocimiento, derivados de hechos
ocurridos con motivo de los accidentes de transito entre particulares ocurridos
dentro del territorio del Municipio, en los que se ocasionen dafios materiales a
propiedad privada y en su caso, lesiones a las que se refiere la fraccién I del articulo
237 del Cédigo Penal del Estado de México, cﬁando la. cdﬁducta de los

involucrados sea culposa; disposicién que sefiala lo siguiente:

Articulo 237.- El delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos:

I Cuando el ofendido tarde en sanar. hasta quince dias y no amerite
hospitalizacion, se impondrin de tres a seis meses de prision o de treinta a sesenta

dias multa;

57.  Correlacionado a lo anterior, el articulo 150 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, establece facultades y atribuciones a los oficiales calificadores,

para conocer de los accidentes ocasionados con motivo del transito vehicular,

cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios materiales a

propiedad privada_y en su caso lesiones a las que se refiere la fraccion I del

articulo 237 del Coédigo Penal del Estado de México, como se muestra a

continuacion:
Articulo 150.-

I1. De los Oficiales Calificadores:
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k). Conocer, mediar, conciliar y ser arbitro ent los accidentes ocasionados

con motivo del trdnsito velticular, cuando exista conflicto de intereses,

siempre que se trate de daiios materiales a propiedad privada y en su caso

lesiones a las que se refiere la fraccidn I del articulo 237 del Cédigo Penal

del Estado de México; lo que se hard bajo los siguientes lineamientos:

58,  Por otro lado, es de sefialar que el articulo 4, pérx_féfd segundo de la Ley de
Transpatrencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y

Municipios, dispone:

Articulo 4.

Toda la informacion ée_:ﬁemdé, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
ent posesion de los s_a.jefos.oi)ligados es puiblica y accesible de manera permanente q
cualguier persbzm; en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, I
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

e

59. De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida,

adquirida, transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd
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accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacidn.

60.  Por su parte, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios que establece que los
Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserveh, que se _Ies"requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en el que se encuep?:t_re, sin que haya obligacion
de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar i;{;zestigaciones; tal y como se

sefiala a continuacion:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacion piiblica que se les
reqiiiera y qué obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

61. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piblica se éatisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de
generar, poseer o administrar la informacién pablica con el grado de detalle que se
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sefiala en la solicitud de informacién ptblica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

62. Como apoyo. a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, _emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

Las dependencias y entidades no estdnlobl.igada_s;'(z geﬁemr documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a_.' la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las
dependencias i en_tidades_._séla estardn obligadas a entregar documentos. que se
encuentren en sus é_rch._i_vos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad h.oc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con I que cuentan en el formato que

la misma asf lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud

presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S,A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
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5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologin — Jacqueline Peschard Mariscal

63. Asi mismo, el articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, sefiala que los Sujetos
Obligados sélo proporcionarén la informacién ptblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién pluiblica
se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que':implica que es deber de los

Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion

publica.

64. En esta misma tesitura, es d.e subrayar que el derecho de acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquieré de sus fofmas, a saber: expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, .o'f.icios,. correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, Contratqs,' convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados; los que podrdn estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo

siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de Ins facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea

escrito, inipreso, sonoro, visual, electronico, informdtico.u hologrﬁffbo;...

65.  Por dltimo es oportuno sefialar que si una véz fealizéda la nueva bsqueda
de la informacién en todas las dreas donde pu_d.i__éra ob_rar la informacién, no se haya
encontrado ninguna documental en la que conste lo fequerido derivado de que no
se haya generado en ningtn afio la informacion y que como consecuencia de ello no
se haya ejercido la facultad por péu‘te de_l.S'U']ETO OBLIGADO de registrar niimero
de accidentes én transporte .pﬁblic.o: por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y
Autobus), ni se cue_nt_e__t:on re_g'istro de personas fallecidas como consecuencia de
aquellos accidentes de f;‘ansporte publico por no haber ocurrido ninguno del afio

2011 al 2016, bastaré con que asf lo manifieste y funde las causas que motiven dicha

manifestacion.

66. Lo anterior, serd necesario toda vez que la ley de la materia establece con
claridad el articulo 18 que sefiala que los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,

considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la
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informacion que generen, sin embargd también es de sefialar lo que dispone el el

articulo 19 que a la letra dice:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere g las facultades,
comnpetencias y fiunciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgun a los

sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o ﬁmcionés 1o se hayan
ejercido, se debe miotivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstascia,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emilir un acuerdo de inexistencia, debidamente fzmdﬂdo y motivado, en el que detalle

las razones del por qué no obra en sus archivos.

67.  Para lo cual, es de resaltar qué_ pal'é el presente asunto resulta aplicable el
segundo parrafo del articulo en comento, toda vez que dispone que si el SUJETO
OBLIGADO cuenta con facultades, competencias o funciones para generar, poseer
o administrar lo _s_ol_xc_lta_do, pero no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, es decir, el SUJETO
OBLIGADO en el presente asuntd debera manifestar de manera clara concreta,
precisa y motivada las causas de por qué o se generd la informacién, que para el
tema solicitado, muy posiblemente sea que no se haya registrado ningtin tipo de

registro solicitado por no haber ocurrido.

68,  Por lo que para este caso, es innecesaria una declaratoria de inexistencia,

porque, para que sea procedente se declare la inexistencia de la informacién, debié
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haber existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, esto es que la informacion se generd, poseyd o
administr6 en el marco de las atribuciones conferidas al Ayuntamiento de Ixtapan
del Oro, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion

fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera).

69. Lo anterior es asi, toda vez que s6lo es necesaria la emisié‘n.:de la declaratoria
de inexistencia en aquellos casos en que el SU]ETO O_B_LIGADO generd la
informacién solicitada empero previa basqueda e’k_hé_ustiv.a y minuciosa de la
misma, no localiza la informacion 1'equerida,' su Comité de Transparencia tiene el
deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos
supuestos en los que si bien la informacion solicitada la genera, posee o administra
el SUJETO OBLIGADO en el':_m_arco__, cie las funciones de derecho publico; sin
embargo, éste no lo posee por la raz.ones que se deben expresar a través de un
acuerdo debidamen_tefuhda_dq y motivado esto en estricto apego a lo establecido en

los articulos 169 y 170 de la ley de la materia.

70. En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania por qué un ente ptblico que tiene la

facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién publica no

cuenta con la informacion.

71.  Por todo lo anteriormente expuesto, resulta procedente ordenar al SUJETO

OBLIGADO haga una nueva btisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién
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y hacer entrega del soporte documental que colme el derecho de acceso de la
informacién publica, para lo cual deberd dirigir la solicitud de informacién a todas
y cada de las dreas que pudieran poseer, generar o administrar la informacién
consistente en “Némero de accidentes registrados por afio del periodo del uno (1)
de enero del 2011 al treinta (30) de agosto de dos mil dieciséis (fecha que fue
presentada la solicitud), de ser procedente indique, si en los véh__iculos implicados
pertenecfan a transporte ptblico por modalidad o tipo 3(Taxi, Cblecti{fo y Autobts),
asf como el ntimero de lesionados por afio del uno (1) <;1e en_e%o del 2011 al treinta
(30) de agosto de 2016, y en caso de no localizar 'inf(:)r_macién al respecto a grado de
detalle, bastard con que Gnicamente marli_fiesté _t_ﬂ sé.ﬁbr I c! viiricro de

accidentes y el niimero de lesionados.

72.  Por lo que corresponde azla p_afte de la solicitud relativa a “Del niimero de
accidentes registrados en tr%ansporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y
Autobiis), ;Cudntos m_uértos por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167” es de
sefialar, que resulta iniprocédente dicho requerimiento, ya que de conformidad con
el articulo 150 de la.Ley Organica Municipal del Estado de México, el SUJETO
OBLIGADO sdlo tiene atribuciones para conocer de los accidentes ocasionados con
motivo del trénsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se
trate de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que se
refiere la fraccion I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México, por lo
que en los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el
trénsito de vehiculos, distintas a las sefialadas en la fraccion anterior, la accion penal
corresponderé ejercerla al Ministerio Piiblico, no obstante lo anterior, el SUJETO
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OBLIGADO, en su respuesta sefialé que existe un Ministerio Ptiblico especializado
en materia de Transporte al cual puede solicitar la informacién requerida, mismo
que depende directamente de la Procuradurfa General de Justicia del Gobierno del
Estado de México; atento a ello, se dejan a salvo los derechos del sefior ||| N

para que presente su pretension al Sujeto Obligado competente que posea la

informacién que requiere.

IL, De la version publica.

73.  De acuerdo a lo establecido por el articuld 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS

OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacion de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

74,  En otras palabras,. resulta procedente la clasificacion de la informacion
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX, Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
baneario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postél, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho intemncio.na'l oa .sujetos obligados

cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos;

(..)

XLV. Versidn piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91, El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
ptiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen

Ins partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

(..

75.  Esasi que para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las

formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Piiblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: .. -

1.Se refiera a la informacién privada y los datos personales cgn'cemié@tes."a una persona
fisica o jurfdico colectiva identificada o identificable; R

1L Los secretos bancario, fiduciario, indust.riq.l, 'céme.fcial, fiscal, bursitil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a stijetos obligados cuando no involucren el ejt_z_r_cicio"'de recursos pitblicos; y

118 La que presenten los particulares a los sujetos obligudos, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener

acceso a ella los titulares de la mismna, sus representantes y los servidores pitblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial Ia informacién que se encuentre en los registros pitblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea consideradn por ln presente ley

como informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn deferminar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y tomarin en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Pagina 47 de 55




Recurso de revision: 03053/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

s, Arcesaalat s,
23 gzl Exta 2t 6

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiqien que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacidn de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infmestructﬁra de cardcter
estratégico para la provisidn de bienes o servicios p:iblicos,fque a jit_i_'cio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de régérva de.la informacidn, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la s'alic.itud | correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicaﬁdo la pﬁteba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres mneses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto, La versidn piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comilté de Transparencia.

Quincuagésimo séptino. Se considera, en principio, como informacién pitblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencin que contempla el Titulo V de la Ley

General y lns demds disposiciones legales aplicables;
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El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio pitblico, y
La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los

sujetos obligados, asi cono el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos. . .

Lo anterior, siempre y ctando no se acredite alguna causal de clasificacin, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sijetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la mising,

76.  Ante una solicitud de a_é_c'eso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidericiaL es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version p_ﬁblica. La version ptblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo ala entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.
77,  Es de seflalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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articulos 49 fraccién VIII, 122, 1352 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Péblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificaciéon de

datos y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud.

78. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su ve_rsic’)n ptblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Tr.a__nsparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y raﬁéonalﬁi.e__nt_os ..que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suptimir o elimiﬁa;' : da:'tc:)s de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una dbéqinehtécién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las qué no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja a}_Sdlicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender _por_qﬁe no e{parecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de maner_a puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberédn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con o dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obtigados.
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79.  Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deber4 de contener los razonamientos 16gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacién corresponde a algunas de las hipotesis juridicas previstas en los

articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas .é_:_xcepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

80. De estos dispositivos legales, se despfe_:ﬁde :q_u_exel derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el réépefd a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que esfe_ Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos éue abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre 1qé pi‘incipios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccién de datos pérsohales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

81, Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidn.
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82, Por lo tanto, la_entrega de documentos en su version publica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una versién piblica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se a?._recian‘.ae:ter'r'hinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante_‘.eiii‘ estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en l'a_&diocumentaci(’)n respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las i‘éz_oneé de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

83.  Es decir un documento plblico testado que no se acompanie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una version piiblica sino un documento alterado.

84.  Porlo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior ||| | | I <~ t¢:minos del considerando CUARTO

de la presente resolucion.

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Ixtapan del Oro y se
ORDENA hacer entrega en versién publica, via Sister_ﬁa de AE_.C“C.GSO a Informacion

Mexiquense (SAIMEX), de lo siguiente:

a) El nitmero de accidentes registrados por afio, del 1 de enero del 2011
al 31 de agosto de 2016, y de ser procedente indique si en los vehiculos
implicados pertenecian al transporte ptiblico por modalidad o tipo

(Taxi, Colectivo y Autobis), asi como el niimero de lesionados por afio.

Para lo cual se deberd 'e.ni.i_tir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fracci.(_’)_n.VHI y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informécién Ptiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

En caso de que el SUJETO OBLIGADO, en el &mbito de sus atribuciones, no haya
tenido conocimiento de accidentes registrados en alguno de los afios antes referidos

en la solicitud, deberd emilir pronunciamiento al respecto por medio del cual
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motive las causas de dicha circunstancia, en términos del articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 wltimo. pairafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la I11foiimacié_ﬁ .P.L’]b:ﬁCa del Estado
de México y Municipios vigente, dé camplimiento a _lc;_Ql'den_édo dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este I_nsﬁt_utb én un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al sefior ||| | | | NN 2 presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la' Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algun perjuicio podra

impugnarla via juic_io de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
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CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS
(16) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur : ]q"s_zé Guédaiupe Luna Hernandez
Comisionada e Comisionado
(Rébrica) | B (Riibrica)
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Com151onado Comisionada
(Rubrica) (Rtﬁ%
| Infoem

|’€!1TTUTO DE TRAMSPARERCEA Y ACCESO A LA IMFORRACION
PUBLICA DEL ESTADO DEMEXCO ¥ RURCIMGS

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno B P L E N O

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis (16) de noviembre dos mil dieciséis,

emitida en el recurso de revision 03053/INFOEM/IP/RR/2016.
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