Recurso de revisidn: 02848/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: - -

Suieto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
et obIgade: Solidaridad

" Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Lineas argumentativas.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad dé:_' justif_icar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

VERSION PUBLICA. Para generar la versién ptblica de un documento es
necesario que el Comité de Tr__ainspa_rel_iéia emita el Acuerdo de Clasificacién

correspondiente que la sustente, explicando las razones que la motivan y los datos

que se protegen.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha tres (3) de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02848/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por | N < su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamienfo de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, s.é_procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia uno (01) de agosto de dos mil dieciséis, I o csento ante
el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, la solicitud de informacién publica registrada con el ntmero

00670/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS TAL Y COMO FUERON
PRESENTADAS EN EL INFORME MENSUAL QUE ES PRESENTADO
AL OSFEM DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL Y
MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD" (Sic)
2, Cabe destacar que se sefiald como modalidad de entrega de la informacion:
A través del SAIMEX,
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3. En fecha siete (07) de septiembre de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuestaala solicitud de informacién, en los siguientes términos:

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México 3 07 de Sepliembre de 2016

Nombre del solicitante: | NN

Folio de la solliud: 006TONACHASOIIP/2018

£n respuesta a la soliciud reciblda, nos permitins hacer da su 'con‘oéinilento que con furidamento en el
atliculo 46 de ja Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, e

contestamos que: : .

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD LE INFORMO QUE EN VIRTUD DE QUE LO QUE SOLICITA CONTIENE
LOS NUMEROS DE CUENTA GON SALDOS BANGARIOS, AS| COMO LAS INSTITUCIONES BANCARIAS A
LS QUE PERTENECEN LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE EL MUNICIPIO MANEJA Y COMPROMETE
LA SEGURIDAD DEL MUNIGIPIO AS| COMO DEL PERSONAL QUE MANEJA DICHAS CUENTAS, SE HA
SOLICITADO SE CLASIFIQUEN COMO INFORMACION RESERVADA. ANEXO AL PRESENTE COPIA
SIMPLE DEL OFICIO DONDE SE SOLICITA SEA CLASIFICADA DICHA INFORMACION.

ATENTAMENTE

L. en D. AUGUSTO HEGTOR PALACIOS GARGIA

Responsable de 1a Unidad de Infermacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

4, Asi mismo el SUJETO OBLIGADO anexa a su respuesta el archivo electronico

SOL DE INFORMACION RESERVADA.pdf mediante el cual se sefiala lo siguiente:
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5. El dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis, estando en tiempo

y forma _ interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:
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Acto impugnado: “SE SOLICITARON LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS TAL Y COMO FUERON PRESENTADAS EN EL INFORME
MENSUAI QUE ES PRESENTADQ AL OSFEM DE LOS MESES DE ENERO,
FEBRERQ, MARZO, ABRIL Y MAYO DE 2016 DEL MUNICIPIO DE VALLE

DE CHALCO SOLIDARIDAD”

Razones o Motivos de inconformidad: “NO EROPOR(}IONARON LA
INFORMACION, SOLO REFIEREN LO SIGUIENTE: EN RESPUESTA A SU
SOLICITUD LE INFORMO QUE EN VIRTUD DE QUE LO QUE SOLICITA
CONTIENE LOS NUMEROS DE CUENTA CON SALDOS BANCARIOS, ASI
COMO LAS INSTITUCIONES BANCARIAS'A' LOS QUE PERTENECEN LOS
DIFERENTES PROGRAMAS QUE ~EL MUNICIPIO MANEJA Y
COMPROMETE LA SEGURIDAD DEL MUNICIPIO ASf COMO DEL
PERSONAL QUE MANEJA DICHAS CUENTAS, SE HA SOLICITADO SE
CLASIFIQUEN COMO INFORMACION RESERVADA. ANEXO AL
PRESENTE COPIA SIMPLE DEL OFICIO DONDE SE SOLICITA SEA
CLASIEICADA DICHA INFORMACION. AHORA BIEN ADJUNTAN EL
OFICIO NUMERO TESORERIA/DIR/1744/16 CON EI CUAL SOLICITAN AL
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE CLASIFIQUE
LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERON COMO RESERVADA, PERO
ESO NO ES SUFICIENTE, YA QUE SI ESTA CLASIFICADA COMO TAL,
SOLICITO PROPORCIONEN EL ACUERDO CORRESPONDIENTE EMITIDO
POR EL COMITE. O BIEN ME PROPORCIONEN LA INFORMACION

SOLICITADA.” (Sic)
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6. En fecha diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis, se registro el

recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro indicado, asf mismo con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios se turn al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su anélisis.

7. E1 Comisionado Ponente con fundamento en ‘loi'dispue;stc:) por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del _éédéfdo .d:e admisién de fecha
veintitrés (23) de septiembre de dos mil diecis_é.i_sz.. pusci’é disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a 1_;{ __Infofmacién Mexiquense SAIMEX
a efecto de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de

esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado

procedente, sin que hubiera pronunciamiento alguno de ambas partes al respecto.

8. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer

y resolver del presente recurso de conformidad con el artfculo: 6, apartado A,
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fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México; articulos 1, 2 fraccién
IT, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del _Es_tado de México y
Municipios; y 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento._ln_térior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pﬁbli@_ y ;..Ij?rofecci(’)n de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10.  Elmedio deimpugnacién fue p_l_'e_sen_tado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal g:fecto y._.den't.ro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en -pérﬁcular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el siete (07) de Septiembre de dos mil dieciséis, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa ocho (08) de septiembre al
veintinueve (29) de.septiembre de dos mil dieciséis; por tratarse de dia inhabil el dia
dieciséis (16) de septiembre, en consecuencia, present6 su inconformidad el dia
diecinueve (19) de septiembre de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios vigente.

11.  Una vez aclarado lo anterior, de la revision al expediente electrénico del

SAIMEX se desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a
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la informacién publica en el expediente que se revisa, tinicamente proporciona un

seuddnimo para ser identificado.

12.  No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que NO constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto. .-

13,  Esto es asi, ya que de conformidad con los artiéuids_ 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucién Politica de los Esta_dés Unidos Mexicanos y 5 pérrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, 111, IV‘)} V de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn

serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presenle articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del dereclio de acceso a la informacion, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin

por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Levislative 1y  [udicial, érganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de

cualquier persona fisica, inoral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos

o realice actos de autoridad en el dmbite federal, estatal y municipal, es piiblica

y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

deberd_prevalecer el principio de mdxima_publicidad. Los sujelos obligados

deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracidn de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con lns excepciones que fijen Ins leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar {uterés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedintientos de

revision expeditos que se sustanciardn ante los organispios autdnomnos

especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las

libertades, derechos y garantins que la Constitucidn Federal, esta Constitucién, los
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Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organistios auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion

serd oportuna, clara, veraz y de fiicil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Jndicial, drganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y

municipales, asf como del gobierno y de la administracién piblica mumicipal y

sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,

juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice

actos de autoridad en el dinbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los

stpuestos especificos bajo los cuales procederd ln declaracion de inexistencia de la

informacion.
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11, Toda persona, sin necesidad de acreditay interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito g la informacién pitblica, a sus datos

personales o a I rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los

mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

automatizado _que para tal efecto_establezca la ley reglamentaria y el

organisito autdnono garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistesnatizardn para favorecer su consulta. ..

14,  Por otra parte, del contenido del artfculo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las notmas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la oblizacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios _de universalidad, _inuterdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencin, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.”

15.  Por lo cual, de una interpretacién sistemética,_”arrnén_icd y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion pt’lblica_se:fai)recia_-"qﬁe toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su ut‘i.]..iz_écién, debera tener acceso
a la informacién ptblica, es decir, dicho der_ecﬁo f;.lhdamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la .caus'a 0 su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andénima ¢ no contener un n;)mbre' que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad. |

16.  Enese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

andlisis no lo exige.

17. Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccién Tl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de ln misma, no debe estar cond_ﬁ:__z‘onnda a quie el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno 0 jys_t_iﬁqu.e su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no debef__l ..ﬁr"equ}er':'ir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en ln Ley. En "_ébte sentido, las dependencias y
entidades, slo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de I informacidn, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

18. Aunadoaello, p.ara el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso
de revisidén resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en Viftle de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este
Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en
la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental, como o es el

derecho de acceso a la informacion ptiblica, por una cuestién procedimental, que
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ademds conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, atentarfa en contra de

su propia naturaleza.

19.  Enconsecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que
el requisito relativo al nombre del recurrente no constiﬁiye_ un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en térm_inos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos H_u_ni:a"r_xos,_. 1 pérl'afos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Consfituci_én Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimqsépti;ﬁo_ de 1a Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano que no requier_é legitimacion en la causa, sino que
unicamente basta con que se en(':uent.fe. légitimado en el procedimiento de recurso
de revisién, circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del
expediente en revision, de las qué se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizé la solicitud de acceso a la informacién ptiblica que ahora se impugna.

20.  Aunado a todo lo anteriormente expuesto el articulo 180 ultimo pérrafo
refiere que en caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no sera
indispensable que contenga nombre tal como se cita a continuacion:

Articilo 180. El recurso de revisidn contendrd:

I, El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de sy representante y, en st caso, del

tercero_interesado, asi como la_direccion o medio _gue sefiale para recibir

notificaciones;
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1. El mimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la vespuesta al solicitante o buvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones 0 motivos de inconformidad;

VI La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de ln solicitud; y o

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente juor esc_;rifo, requisito sin el
cual se dard trdmite al recurso. Adicionalmente, se_ﬁpdkﬁn 'an.;zxar las pruebas y demds
elementos que considere procedentes someter a fuicio del Instituto,

En ningtin caso serd necesario que el particular .‘mtiﬁ'que el recurso de revision
interpuesto,

En caso de que el recurso se intérponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, 1V,

Vii y VIIL

21.  Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

22, En términos generales [ ] T W s¢ inconforma porque el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad no entrega la informacion solicitada
y ademds clasifica la informacién como reservada. De este modo, se actualizan las
causas de procedencia del recurso de revisién establecidas en el articulo 179,

fraccién I'Y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

23, Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la
interposicién del recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la
informacidén que solicitan, y e’ﬁ_ el préséﬁte caso el SUJETO OBLIGADO hizo
entrega de la respuesta a la Solici_tud.00670/VACHASO/IP/2016 sin la informacién -
solicitada y ademds la clasifica cémo reservada, motivo por el cual se configura la

negativa a entregar la aludida informacidn.

24,  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco rindié su Informe de
Justificacién para manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, lo que es de
destacar que la omisién de enviar a esta Autoridad el informe de justificacién,
impide que conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos

de la decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, Io que sin embargo no_impide que esta Autoridad
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conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articule 98 de la Ley de
Amparo prevé In posibilidad de que las autoridades resgo:zsable_s _omifan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos materin de ln éueja ¥ dispone que, en tales
casos, la resolucién correspondiente se dicte, con inforn_z_e 0 éir_z él, dentro del término de
los tres dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio ]Pzi.blico. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del r.ec'.‘m'so de queja no es obsticulo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la féndicién del informe no constituye una
formalidad esencial del procedir.m.'ento,' de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidqmente a lg voluntad de los autoridades responsables en
ln queja, por ser claro que en tal supuesto, mitentras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda

Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Abril

de 1996. Pagina: 207.

25.  De lo anteriormente expuesto se concluye que la falta de informe justificado
no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo
propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su

respuesta y manifestar lo que a su derecho convenga.
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26.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta satisface o no la solicitud de informacién

de [ i s procedente la clasificacién de reserva y si son procedentes

o no los motivos de inconformidad expuestos.
CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I. De la respuesta del Sujeto Obligado.

27,  Para el estudio del presente asunto es necesario reiterar que se requirié al

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidarid_ﬁd informacién relacionada con el

siguiente punto:

a) Notas a los estados financieros tal y como fueron presentadas en el informe
mensual que es presentado al OSFEM de los meses de enero, febrero, marzo, abril

y mayo de 2016 del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

28.  En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO a través de Augusto Héctor
Palacios Garcia (Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad) formula su respuesta refiriendo que “EN RESPUESTA
A SU SOLICITUD LE INFORMO QUE EN VIRTUD DE QUE LO QUE SOLICITA
CONTIENE LOS NUMEROS DE CUENTA CON SALDOS BANCARIOS, ASI COMO
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS A LOS QUE PERTENECEN LOS DIFERENTES
PROGRAMAS QUE EL MUNICIPIO MANEJA Y COMPROMETE LA SEGURIDAD

Pagina 19 de 50




Recurso de revision: 02848/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: - José Guadalupe Luna Herndndez

DEL MUNICIPIO ASI COMO DEL PERSONAL QUE MANEJA DICHAS CUENTAS,
SE HA SOLICITADO SE CLASIFIQUEN COMO INFORMACION RESERVADA,
ANEXQO AL PRESENTE COPIA SIMPLE DEL OFICIO DONDE SE SOLICITA SEA
CLASIFICADA DICHA INFORMACION.”,

29.  Es necesario sefialar que en los motivos de inconformidad expuestos por el
sefior ||| s 2precia que en un primer moiﬁentq se duele porque no se
hace entrega de la informacién solicitada y ademés l'a.(_:lasifi.can como reservada al
manifestar medularmente que”ESO NO ES._. SLIFfCIENTE, YA QUE SI ESTA
CLASIFICADA COMO TAL, SOLICITO PROPORCIONEN EI, ACUERDO
CORRESPONDIENTE EMITIDO POR EL COMfTE. O BIEN ME PROPORCIONEN

LA INFORMACION SOLICITADA", -

30.  Ante tales manifestaciones, es preciso sefialar que le asiste la razon al sefior
B o ue claramente se puede observar que la respuesta enviada por
el SUJETO OBLIGADO no hace entrega de Jas notas a los estados financieros

requeridas y tampoco hace entrega de un acuerdo del Comité de Transparencia.

31.  Porlo que se hace constar que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia
de la informacion solicitada, sino por el contrario, emite una respuesta pretendiendo
clasificarla como reservada, por lo que en su respuesta refleja que los requerimientos
solicitados obran en sus archivos, sin embargo si bien este Organo Garante podria

obviar el estudio de la informacidn solicitada en virtud de que la misma fue asumida
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por el SUJETO OBLIGADO, derivado del analisis a la solicitud de origen, se estima

realizar algunas precisiones.

32.  Primeramente es de sefialarse que las notas a los estados financieros a que
alude ¢l particular se solicitan “tal y como fueron presentadas en el informe mensual que
es presentado al OSFEM”, por lo que cabe hacer mencién que las dependencias,
entidades publicas y unidades administrativas prqpf)rcioﬁaré{n la Informacién
contable, financiera y presupuestal y a su vez_..'é.sta altima sera enviada

mensualmente dentro de los primeros veinte dfas habiles para su analisis y

evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de
conformidad con los articulos 349 y 350, del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios, que establecen: .

Articulo 349, Las dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determine In Secretarin y las tesorerias, la
informacidn contable, presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados

financieros y la determinacion de cifras para la elaboracion de la cuentq piiblica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma

Y plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en

tanto se regularicen,

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, emviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:
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L. Informacién patrimonial.
IL Informacién presupuestal.
IIL Informacidn de la obra piiblica.

1V, Informacion de ndmina.

33.  Asimismo es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre
otros por los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto

por la fraccién II, del articulo 4, de la Ley de Fis:.calizacic"')h Superior del Estado de

Meéxico, que sefiala:

. Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacidn:

{...)

I.Los municipios del Estado de México;

34, Correlativo a los preceptos legales citados, es conveniente sefialar que el

informe emitido por las Tesorerias Municipale's y la Secretaria de Finanzas,
Planeacién y Administracién y que mensualmente se envia para su analisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura es precisamente el informe
mensual, en términos de lo dispuesto por la fraccién XI, del articulo 2, en relacion

con los diversos 48 y 49, todos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, que prevé:

Articulo 2, Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

Pégina 22 de 50




Recurso de revision: 02848/INFOEM/IP/RR /2016

Recurrente; _

. . ] Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la

Secretarin de Finanzas, Planeacion y Administracion;

Articulo 48, La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente

Municipal, él o los Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del

Ayuntamiento.

Los_informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el

Tesorerp y el Secretario del Ayuntamiento,

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate i no estén de acuerdo con
su contenido, tendrdn derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del

documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de

ellns.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segtin corresponda,
asi como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedarin a
disposicidn de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso,
anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacidn a los informes mensuales que no

firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también recibirin dicha documentacién,

Los fesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a

hacerlo, se tendrd por aceptadn la documentacion de que se trate en los térmisnos

sefialados en el informe o cuenta piiblica respectiva.
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Dichos docunientos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando

menos con cinico o con treinta dias de anticipacidn a su presentacidn, segiin se trate de

los informes o de la cuenta piiblica, respectivamente.

35. Los informes mensuales de mérito son elaborados conforme a los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2_016,‘. establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,_fde ac'uéfdo é la facultad que
le concede la fraccion XI, del articulo 8, dela Ley de Fi_sc_&iizacféﬁ Superior del Estado

de México.

36. Asi, de los referidos Lineamientos publicados en la direccién electrénica

www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInf
oMen16.pdf, se advierte que el informe mensual que tienen el deber de entregar los

Ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis discos, como

se aprecia de la siguiente imagen:

El gontenkto, do.los: lineamisntos se divide en: fa preseniacion, ef. objativo,.ef marco legal da
acluacién, las disposiciones ganorales, tas disposicionas espocificas y la integracién dol informe
mensual, en ia cuat’se detalla la informacifn de los 6 discos que se:debardn entregar
mensuglments, dentro de |0s 20 dias iabilas siguignles terminado ) mas, conformg a lo siguienta:

Digco {.- informacion Palrimonial (Contable y Administraliva) y para 6| Sistéma Elctronico Auditor
{Aschivos txf),. '

Disco 2.- Informacidh Presupuastal: de Blanes Maebles e. nmueblss y de Recaudacion de Pradio
yAgus, -

place 3.« informacién de Obra,

Disco 4.- Informacion da Némina:

Disca 5.- Imégenes Digitalizadas

Digco 6.- Informacion do Evaluation Programética Archive b,
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37. Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales
que los Ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacién de esta entidad
federativa, son los Tesoreros Municipales, mismo que es entregado dentro de los
primeros veinte dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que
contiene la siguiente informacién: Disco 1.- Informacioén Patrimonial (Contable y
Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Arch:i\“rons txt); Disco 2.-

Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e I_n_m'ﬁ’eble's y de Recaudacién de

Predio y Agua; Disco 3.- Informacién de Obra; Disco 4— Infbrmacién de Némina;
Disco 5.- Imagenes Digitalizadas; y DiScQ 6.- Informacién de Evaluacién

Programatica, Archivo txt,

38. Asi mismo es de destacar que dentro de la informacién correspondiente al

Disco 1 se encuentran las Notas a los Estados Financieros, como se aprecia en la

imagen siguiente:
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Grgano Superlor de Fiscalzacién
Auditoria Especial da Cumplimlento Fingnclero

Subdiréccidn da Fiscatizaclin e imegracion de Cuenta Pdalica
Deparlanieritd de Flscalizacidn do Informes Mensuales Munkipale

CONTENIDG GENERAL AYURTAMIENTO on:;nms RE%:JFE e MAVICI || IMCUFIDE

- INFORME DE DEFURACION DE OBRAS™ EN PROCESD 2013 Y
18 HOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 3 10711 9] 4y 20v21
0 E&Mw DEL EJERCICEO 6L PRESUPUESTO DE EGRESOS| | 3 e |- | A
a AROITVOS T CATALCGO DE CUENTAS HiA ST G B WA WA
2 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE POX1ZAS WA - ~ T WA HA WA
by] SESTEHA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 “SIAVANEN" L6y 16 ) __lp,lﬁ_,Y 2| 78¥9 18Y19 2wy
M ARCHIVOS XML: INGRESOS, EGRESOS Y HOMINA NA : A A WA NA
5 REPORITE DE INGRESOS DE GESTION ‘ 34Y5 asvir | 45v9 aevie | 2va
i REFORTE DE COBRANZA MENSUAL _ 34YS 45YH 4519 4,18Y19 LY
7 REPORTE DF CORRANZA DIARIO S WA HIA NA W
% | DIARIO DE ificRESOS - : i HIA WA WA WA WA

PADRGH GENERAL DE comms;nfﬂa%s : WA WA 4 A Ni&
3 | PAUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS HiA WA A A KA
3 DEPRECIACICH R ' W WA HA WA m

CONSECUTIVD - piscoz

1 ESTAD) COMPARATIVO B INGRESOS Liy¥ 10y11 7, 879 18y 19 Hy
z ESTADO COMPARATIVO BE EGRESCS 14,2,3y25 0,10y | 7,9y25 | 8,00y [ 20, 2928
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Ast misrtio, dabérd rémilly 8 discos. mrnpacios fiara enoco y 6 para 103 mésés subsecuenies, en 2
{artos que se deberdn coplar culdando que no exista singn aspacio, entre el ninigro de archive y
su dascripcidn ton g siguierile informacion:.

Disco | “Informacién Patrimoniat {Contable y Administrativa) y para of Sistoma Eloctrénico
* Auditor {Archivo )

1:4 Esladode Situacibh Financlera (Formalo pdf);
1.2* Anexe al Estado dé Siluarlén Finatcléra (Formalos pdl'y xis);
1.3 Eslado'de Aclividadas Mensual (Fonftala pdf);
1.4 Eslado deActividades Acuniulado (Formalo pdf);
1.6 Estado de Varlacién eh fa Hadenda Pablica (Formate pdf);
1.8 Estada e Flujos de Efectivo (F ormalo pdf);
1.7 Estado de Camblos én la Siluacion Financlera (Férmato pdl);
1.8 Esladg Analifico dl Active (Farmale pdl); i
1.9 Esfado Analltico de Deuda y Otros Pasives (Formalo pdly;
1:10 Balariza de Comprobacion a Nivel Mayor (Formalos pdf y xls)' .
1.11 Balgniza de Comptabacién Detallada (Formalos pdfy xis);
1:12 Informe sobre Pasives Conflngenles (Formalo pdf),
“1.13 Diarlg Gengral de Polizas (Forntato pdfy;
1,14 Congiliaclones Bancarlas: Cardlula de W Concillacibn ReladOn da lag Parfldas en
Concliacién y Eslado de Cuénta Bancarle (Formaty pdr}, :
1.16 Andlisls de antigoedad da saldos (Formato pdf); -
1.16 Retacion de Documenlos por Pagar. (Formalo pdl),
“LA7 Infome de depuradén de abras en proceso 2013

anler_lores (Fo_rr_nalo pdl):'

. . Nomire e |a Entidad Flsceilzatés (2)
Topdnimo data L . )
Ertidad Figtabeable S0 HOTASALOS ESTADOS FINANCIEROS
@ ‘ Pedotosdl o (3

X NGTAS DE DESGLOCE

L NOTAS AL ESTALG DE §TUACHIN RHANCERA

AL'TWO

Etechw y Equivilinis {e)

Ducdthos 8 reobif Elecﬁw yEquvs!aﬂes y&em; s Sén!dos & Récibir {6}

fiapes Ditponbles pared by Transbrmation o Gontuma (8)

vesdianas Finsneieids (7)

Bianed Maabla s, brnuebis & blangilds (d)

Extin dclonig y Dekiorcs ()

Oros Actiiod (10)

PASIVO (1]

4. NOTAS AL ESTADKY OE ACTIVIDADES

sigresas g Gettion (13)

Gulos y Ohas Pledidas (1)

1L HOTAS AL ESTADO DE VARFACKON EM LA RACIENDA PO ICA {14}

. HOTAS AL ESTADO DE JLUJOS DE EFECTVO (1£)

V. CONGILAGION INTRELOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS ¥ CONTABLES, AS| COMO ENTRE 1 08 EGAESDS PRESUPUESTARIOS VIO GASTOS CONTABLES (14)
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39.  De acuerdo a lo anterior, entre los formatos que integran el Disco 1 que de
manera mensual se entregan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico se encuentran las notas de desglose, las notas de memoria y las notas de

gestion administrativa, mismas que a su vez conforman las “Notas a los Estados

Financieros”.

40.  Aunado a lo anteriormente expuesto la Ley ‘General de Contabilidad
Gubernamental establece en su articulo 49 sefiala exﬁresamente la informacion que

habran de incluir las notas a los estados financieros como parte integral de los

mismos:

Articulo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los nismos; éstas
deberdn revelar y proporcionar. informacion adicional y suficiente que amplie y dé

significado a los datos contenidos en los reportes, y cumplir con lo siguiente;

L. Incluir la declaracion de responsabilidad sobre ln presentacion razonable de los

estados financieros;

II.  Sefialar lns bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y

presentacidn de la informacién presupuestaria, contable y patrimonial;

Il Destacar que la informacién se elabord conforme a las normas, criterios y
principios técnicos emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables,

obedeciendo a las mejores prdcticas contables;
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IV.  Contener informacion relevante del pasivo, incluyendo la deuda ptiblica, que se

registra, sin perjuicio de que los entes pitblicos la revelen dentro de los estados

financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran efercer influencia

significativa sobre la toma de decisiones financieras y operativas, y

VI.  Proporcionar informacion relevante y suﬁci'e:n:te. ;'_elativa a los saldos y
movimientos de las cuentas consignadas en los ésiﬁﬁos ﬁ;nhnct'eros, asi comto sobre los
riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien, dé.:;quéllas en que aun conociendo su
niontto por ser consecuencia de hechos '_pqsadoé, no ha ocurride In condicion o evento
necesario para su registro y presenmcidr_i, asz sean derivadas de algiin evento interno o

externo siempre que puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.

41,  Correlativamente ei Manual de Contabilidad Gubernamental
especificamente bajo el rubro Estados financieros contables! sefiala que “Con el
proposito de dar cumplimiento a los articulos 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los entes piiblicos deberdn acompafiar notas a los estados financieros cuyos
rubros ast lo requieran teniendo presentflz los postulados de revelacion suficiente e importancia

relativa con la finalidad, que la informacion sea de mayor utilidad para los usuarios.

www.conac.gob.mx/es /CONAC/Normatividad Vigente
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A continuacion se presentan los tres tipos de notas que acompaiian a los estados, a saber:

a) Notas de desglose;
b) Notas de memoria (cuentas de orden), y

¢} Notas de gestién administrativa”.,

42, No se omite mencionar que las Notas al ser p_a’i*.té_ int_egraﬁte de los Estadoé
Financieros del Municipio de Cuautitlan, fqr_ma'.‘par_fe de las obligaciones de
transparencia comunes para los sujetos Obligad__(;_s Cohfenidas en el articulo 92 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infdrmacit_:’)n Publica del Estado de México y

Municipios, que de manera enunciativa mas no limitativa se resalta a continuacién:

Articulo 92, Los sujetos'obligadqs deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente i actual.t'zr.zda de forﬁza sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electréni_cos, de acuérdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corre_s-ponda, la informacion, por lo menos, de los teinas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

XXV. La informacicn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes

del efercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;

43.  Enese sentido de los preceptos legales insertos y de la respuesta del SUJETO

OBLIGADO se deduce que cuenta con la informacién solicitada debido a que la
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posee, genera y administra en el ejercicio de sus funciones, razon suficiente para
hacer entrega de ella, toda vez que en su respuesta no se demostro fehacientemente

que dicha informacién pudiera encontrarse en las hipotesis previstas para clasificar

la informacion como reservada.

44,  Por lo que es evidente que la respuesta proporcionada no fue debidamente
fundada y motivada, limitindose a sefialar que la informacién requerida se
encuentra clasificada como reservada, sin que-se haya cumplido con las

formalidades que la ley de la materia establece.

45. Por lo que, suponiendo sin conceder que en efecto existiera una causa
justificada que el SUJETO OBLIGADO pudiera explicar y demostrar a través del

Acuerdo de Clasificacién deberd sefialar con claridad las razones y fundamentos

para poder clasificatla.

46.  Fs decir, cuando la informacién es catalogada como reservada debe sujetarse

el acuerdo a lo que sefiala el articulo 140 de la Ley de la materia que sefiala lo

siguiente:

Articulo 140, El acceso a la informacion ptiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforme a

los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad pitblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;

11. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;
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1. Se entregute a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por
otro u otros sufetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones

graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho

internacional;

1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de 1una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacidn obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacidn, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria

sobre el cumplimiento de lns Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de ff:bestigacién, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos fudiciales o administrativos,
incluidos los de quejns; _demmciés, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en banto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
ln seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VI, La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada In

decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

VI, Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
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IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale

como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El daiio que pueda producirse con la publicacidn de la informacion sea mayor que el
interés piiblico de conocer ln informacidn de referencia, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que 1o hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su.realizacion, siempre que

esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que 110 hayan quedado firmes; i
X1, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean

acordes con lns bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

47. En relacidon al acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada,

debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente probable y

especifico podria causar si la_documentacién especificamente requerida se

proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder a la informacién
publica, por lo que para determinar en qué consiste el dafio “presente”, “probable”

y “especifico”, este Organo Auténomo los conceptualiza a partir de su definicién

gramatical,

48. La palabra “presente” significa: “1. Que estd delante o en presencia de

alguien, o concurre con él en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente
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estd alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accion o el
estado de cosas simultdneos al momento en que se habla?, de ahi que traducido al
&mbito del derecho de transparencia y acceso a la informacién publica, el dafio
presente es aquél que se causa al adecuado funcionamiento de las instituciones

puiblicas y/o la paz social, en el momento en que se solicita la informacién y es

perdurable por el tiempo que se reserva.

+ Correlativamente por “probable” se entiendé: “1. Verésimil, o que se funda
en razén prudente. 2. Que se puede prdb.ar. 3, Dicho de una cosa: Que hay
buenas razones para creer que se verificard o sucederd?, en tal sentido, del
dafio probable se relaciona con‘iq plena demostracion de su existencia.

+ Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y

lo caracteriza y disting_u__e de otras cosas. II 2. Concreto -II preciso,

determinado?”; luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico
sino que se encuenti‘e .perfectamente determinado en relacidn al bien juridico
tutelado.

Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segtin José Ovalle Favela la describe

como “la prueba es la verificacion o confirmacion de las afirmaciones de hecho

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe,

Madrid Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240

3{dem, pagina 1246
4 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe,

Madrid
Espaifia 2001, Tomo 5, pagina 660
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expresadas por las partes”S y abunda mds este autor al sefialar que “el procedittiento
probatorio se compone de los siguientes actos: a) ofrecimiento o proposicion, b)
admision o rechazo; c) preparacién, y d) ejecucion, prictica o desahogo”.5
49,  Esasique el articulo 3 fraccién XXXIT'y el articulo 129 de la ley de la materia
sefialan en forma clara y concreta en que consiste el desarrollo de la prueba de dafio

que deberd de desarrollar el SUJETO OBLIGADO, tal y como se sefiala en las

siguientes lineas:

ARTICULO 3...

XXXII, Prueba de Dajio: Respbnsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que In .divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente proteg;'db por la Léy; y que el menoscabo o dafio que puede producirse con
In publicidad de la z_'_ry%hnacz’én es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservadn;

Articulo 129, En In aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar

Ins razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una afectacion,

justificando que:

5 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrtia y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo P-Z, 2001, Pag. 3123.
¢ Ibidem. Pag. 3125,
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1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piblica;
I1. El riesgo de perjuicio que supondrin la divulgacion supera el interés piiblico general

de que se difundn; y

111, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio meros

restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

50. Sin embargo, como se puede apreciar en lé};‘_. antecedentes de la presente
resolucién, el SUJETO OBLIGADO no motivé_.i_ii fundamento su respuesta. Para
precisar los alcances de la fundamentacion y motivacién a que estan sujetos todos
los actos de autoridad, es oportuno renmiti'rnos al articulo 16, primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una molestia

en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

51, De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
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En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

52,  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

53, Han sido vastos los estudios doctriﬁa_riosl relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra ” Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “..Ja garantia de fL;1ida1neﬁtaci611 impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su compe’énc’:ia, -._asf.. como de manifestar los razonamientos que
demuestren la apli_ca_bﬂidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del an4lisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

54, Por su parte, el méximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto

legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o

circunstancias_especiales que levaron a la autoridad a concluir que el

caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. _ ‘
Ampare directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A, de C.V. 28 de junio de 1988, Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secrelario: Jorge Alberlo Gonzdlez Alvarez. §

Rewisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de ectubre de -19538. Unaninidad de volos. Ponente:

Arnolde Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Espanda Rincén,

Ampara en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unaninidad de volos. Ponente: Arnoldo Ndjera

Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Amiparo en revision 597/95, Emilio Mawrer Bretdn. 15 de novienbre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:

Clementing Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia

Estela Martinez Cardiel. S_ec_retafio.j Enrique Baigts Mufoz,

55.  Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

56. En consecﬁencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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57,  Por lo tanto es dable ordenar las notas al estado financiero en version
pliblica del periodo comprendido de enero a mayo del presente afio, toda vez que
dichos documentos ya fueron generados por el SUJETO OBLIGADO a la fecha de
la presentacién de la solicitud del sefior ||| csto es el dia uno (01) de
agosto de dos mil dieciséis, no sin antes mencionar que deberd hacer su entrega
previa elaboracién de su version ptblica, y atendiendd: a Ias_(:ll:'isp(..)siciones juridicas

aplicables en materia de transparencia.

I1, De la version publica.

58.  Ahora bien, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacion
amerita la elaboracién de una version publica, inicamente para clasificar los
nameros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos

documentos, no asi los datos personales de los proveedores.

59, Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Caédigo
Administrativo del Estado de México y de la Ley de Contratacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, se advierte la existencia de algunos datos que en
términos generales debieran ser testados; para el caso de disposicidn de recursos
publicos para la realizacion de las actividades ahf reguladas, es de interés publico

conocer la forma y los beneficiarios por la realizacion de dichas actividades que lleva

a cabo un ente ptiblico.
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60. Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los documentos
correspondientes a las notas las notas al estado financiero, debe dejar visible los
datos del proveedor, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es
decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque él
proveedor sea una persona fisica, Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién
entre el derecho a la proteccién de datos personales con el gler.e.ch(“) de acceso a la
informacién publica, es de mayor trascendencia el qﬁé cualquier persona pueda
conocer en qué se gastan los recursos publicos, pueéto que se trata de erogaciones
que realiza un érgano del Estado con base en los iecu’réos que encuentran su origen

en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo que

debe transparentarse su ejercicio.

61.  Ademds, las personas fi’si__cas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian .imp_li_.citamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacidn, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha
informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta
ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una

persona que es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con dinero

del erario publico.
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62. Dicha mencién amerita la obligacién fiscal de que todos los servicios
contratados deben sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos los

tltimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

63.  Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, CLABES iﬁter‘bancarias y de
tarjetas, es informacién que debe clasificarse como-cd.n.fidené;iél,. y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma. Esto es asf, j_a qué el nimero de cuenta
bancaria se trata de informacién que sélo su 'tit:_u_‘lar o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o c.onsulta de informacién patrimonial, asi
como para la realizacion de operacidnes bancarias de diversa indole, por lo que la
difusién puablica del mismo faci_litarl’_él_é cﬁalquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la ﬁuénta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo qge se ocasionarfa un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos_ que llevan a cabo las autoridades competentes.

64. Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en razon de
que con su difusién se estaria revelando informacion directamente vinculada con
actividades de prevencion del delito y que por consecuencia los numeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la

gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las
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cuentas bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el SUJETO
OBLIGADO, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

65. Fn esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso-inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patri_mon'ic:) d_e_l SUJETO OBLIGADO o

de sus proveedores.

66. De este modo, en las versiones publicas de los documentos solicitados, se
deben testar Unicamente los niimeros de las cuentas bancarias, CLABES

interbancarias; si es que de dichos documentos se desprende esta informacion; en

caso contrario deben entregarse en forma integra.

67. Por lo tanto, la_entrega de documentos en su versién publica debe

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETQ OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dichg soporte

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
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al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

68.  Es decir un documento puiblico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una versién publica sino un documento alterado.

69. Entonces, para la clasificacién como confidencial de los niimeros de las

cuentas bancarias, el SUJETO OBLIGADO d__é._be Se’guir el procedimiento legal
establecido para su declaracion. Es decir, és necesario que el Comité de Informacion
emita un acuerdo de clasificacidn que '.é"umpla con las formalidades previstas en los
articulos 143 y 149 de la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, Asi como los numerales quincuagésimo sexto,
quincuagésimo séptimb_ -.y quincuagésimo octavo de los “LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS” publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha quince abril

de dos mil dieciséis, que a continuacién se citan:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cugndo:

1. Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuyn
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos; y

11, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrdn tencr

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por In presente ley como

informacién piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictanente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a l clasificacion, salvaguardando el interés pitblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio,

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud corvespondiente al
Tnstituto, debidamente fundada y motivada, aplicando I prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
confener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésinto sexto, La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

st Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no

podrd omitirse de las versiones priblicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley

General y Ias demis disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidoves priblicos en los documentos, y sus firtias autégrafas,

cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio piiblico, y

ML La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores

piblicos, de manera que se puedn valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicarno,
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones ptblicas no
permitan la recuperacion o visualizacin de la misia,

70.  En consecuencia, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por | NN toda vez que se actualizan las hipdtesis de

procedencia contenidas en el articulo 179 de la Ley de 'Tjransp'arencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

71.  Por lo anteriormente expuesto y fundado,Ii este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el sefior _ en el recurso de revisién 02848/ INFOEM/IP/RR/2016,

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se Modifica la respuesta del Ayuntalﬁiéntq : de Valle de Chalco
Solidaridad y se ORDENA hacer via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense

(SAIMEX), y versi6n ptblica la siguiente inforr'_ﬁac.ié:n::_'

a) Notas a los estados financieros del municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, entregadas al (jrgano Superior de Fiscalizacion,
correspondientes a los m_éses_de enero, febrero, marzo, abril y mayo del

aiio dos mil dieciséis.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciéon III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones pablicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo

Pagina 48 de 50




Recurso de revision: 02848/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: _

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de México y Municipios vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese 2 | G0 = presente re_sdh_mi_én, y que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de::_l'a Ley"“.d_e Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de M_éxit_fb siMuliiéipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podra impugnarléf via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, _ACC:ESO.__?A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL FESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES (03) DE
NOVIEMBRE DE DOS MII, DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Gﬁqd_alupe Luna Herndndez
Comisionada __ : - Comisionado
(Rabrica) | (Rubrica)
Javier Martinez Cruz o Zulema Martinez Sanchez
Comisionado | Comisionada
(Ribrica) (Rtibrica)

Catalina Camarillo Rosas
||1nf@em

Secretaria Técnica del Pleno PTG e TRAMIGAREICIAY ACCELD ALAKIGEUICIN

FUALICA DEL #4400 DE WEXLO Y

-(Rtibrica) ‘ P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres (03) de noviembre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 02848/INFOEM/IP/RR/2016.
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