Recurso de Revision: 03155/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente:  Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, México, del veintitrés de noviembre del dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revisién ntimero 03155/INFOEM/IP/RR/2016 y 03156/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuestos por el C. en lo sucesivo el recurrente por la
respuestas del Ayuntamiento de Tepotzotlan, en lo conducente el sujeto obligado,

se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

Primero. De la solicitudes de informacién,

En fecha nueve de septiembre de dos mil dieciséis el hoy recurrente presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo los nﬁmeroé
de expedientes 00130/TEPOTZOT/IP/2016 y 00129/ TEPOTZOT/IP/2016, mediante

tas cuales solicitd le fuese entregado “a través del SAIMEX”, lo siguiente:

Solicitud 00130/TEPOTZOT/1P/2016

“solicito una lista de las personas que pagan ylo pagaron el impuesto predial de
los efercicios fiscales 2014, 2015, y 2016, lo anterior con fundamento en el
articulo 8 constitucional,; 71, 119, 120, fraccién Iy II de ln Ley General de
Transparencin y Acceso a la Informacion Publica; criterio 3/13, 21/13
EMITIDOS POR EL INAL, y Lineanientos Generales para la Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacidn de las Dependencins y Entidades, toda vez que
lo solicitado no se considera informacion reservada o confidencial de conformidad
con los articulos 112, 113, 114 y 116 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, publicada el 4 de mayo de 2015."(sic).

Solicitud 00129/TEPOTZOT/IP/2016

“solicito una lista de las personas que pagaron el derecho de agua potable en lns
Animas de forma bimestral y anual de los ejercicios fiscales 204, 2015 y lo que va
del presente ejercicio fiscal, lo anterior con fundamento en el articulo 8
constitucional,; 71, 119, 120, fraccion Iy 11 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica; criterio 3/13, 21/13 EMITIDOS POR EL INAI,
y Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entidades, toda vez que lo solicitado no se
considera informacion reservada o confidencial de conformidad con los articulos
112, 113, 114 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015.” (sic).

Segundo. De las respuestas por parte del sujeto obligado.
En fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, de acuerdo a las constancias

del sistema SAIMEX, el sujeto obligado emitio respuestas que versan en lo siguiente:

Solicitud 00130/TEPOTZOT/1P/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, le contestamos que:
*En atencion a su solicitud con folio 00129/TEPOTZOT/IP/2016, se emite

respuesta en archivos adjuntos.”(Sic).

Adjuntando dos archivos con los nombres de: S0l.130 DAyF respuesta.pdf que contiene el
oficio No. DAyF/279-2016, suscrito por el Director de Admindstracién y Finanzas y dirigido
al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en donde

manifiesta de manera general que tendria que procesar informacion y que la informacién
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no se puede proporcionar ya que es informacién confidencial y el documento denominado
Andlisis de Fundamentos Sol. 130.pdf que contiene la transcripcion literal de los articulos
71, 119, 120, 112, 113, 114, 116 y 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, los criterios 3/13 y 21/13 emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y los articulos 6,

7, 23,143 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios,

Solicitud 00129/ TEPOTZOT/IP/2016

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a In Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, le contestanos que:
En atencién a su solicitud con folio 00129/TEPOTZOT/IP/2016, se emite

respuesta en archivos adjuntos.”(Sic).

Adjuntando dos archivos con los nombres de: S01.129 DAYF respuesta.pdf que contiene el
oficio No. DAyF/278-2016, suscrito por el Director de Administracién y Finanzas y dirigido
al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en donde
manifiesta de manera general que tendria que procesar informaciéon y que la informacién
no se puede proporcionar ya que es informacion confidencial y el documento denominado
Andlisis de Fundamentos Sol. 129.pdf que contiene Ia transcripcion literal de los articulos
71, 119, 120, 112, 113, 114, 116 y 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, los criterios 3/13 y 21/13 emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y los articulos 6,

7,23, 143 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios.
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Tercero. De los recursos de revision.

Inconforme con las respuestas emitidas por parte del sujeto obligado, el recurrente
en fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, interpuso los recursos de revision, los
cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los expedientes ntimero
03155/INFOEM/IP/RR/2016 y 03156/INFOEM/IP/RR/2016, respectivamente, en los

que aduce, las siguientes manifestaciones

Recurso 03155/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:

“lIa respuesta a la solicitud 0130/TEPOTZOT/IP/2016” (Sic).
Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“La respuesta a la solicitud de informacion 0130/ TEPOTZOT/IP/2016 toda vez
qute Ia ley considera informacion confidencial: Que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a: Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas; Caracteristicas morales; Caracteristicas emocionales; Vida
afectiva; Vida familiar; Domicilio particular; Niimero telefonico particular;
Patrimonio; Ideologin; Opinidn politica; Creencia o conviccion religiosa; Creencia
o conviccidn filosdfica; Estado de salud fisica; Estado de salud mental; Preferencia
sexual, iy Otras andlogas gue afecten su intimidad, cowmo la informacion genética.
Por lo que la solicitud de informacién 0130/TEPOTZOT/IP/2016, solamente
solicité nombre, mis no informacion confidencial sefialada en el pdrrafo inferior,
por lo que se considera que ln autoridad me estd cuartando mi derecho
constitucional al acceso a la informacién que obra en el Municipio de Tepotzotlan.
Méxime que la ley establece que: Informacién Reservada. Comto informacion
reservada podrd clasificarse aquélla cuya difusién pueda: Comprometer ln
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; Menoscabar In
conduccin de la negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacion que otros estados u organismos internacionales entreguen
con cardcter de confidencial al Estado Mexicano; Dafiar la estabilidad financiera,
econdmica o monetaria del pals; 7 Poner en riesgo la vida, In seguridad o In salud
de cualguier persona, o Causar un serio perjuicio a Ias actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucién de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacidn de las contribuciones, las operaciones de
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control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado. También se
considerard como informacion reservada: La que por disposicion expresa de una
Ley sen considerada confidencial,  reservada, comercial  reservada ¢
gubernamental confidencial; Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una disposicién legal; Las
averiguaciones previas; Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;
Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piiblicos, en tanto no se
haya dictado Ia resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva, o La que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada. No podrd invocarse el
cardcter de reservado cuando se trate de In investigacion de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad. La informacion se clasificard
como reservada cuando: Se comprometa la seguridad nacional, esto es, cuando la
difusién de la informacion pongna en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Fstado Mexicano, ln gobernabilidad
democrética, la defensa exterior y la seguridad interior de ln Federacidn,
orientadas al bienestar 8 general de la sociedad que permitan el cumplimiento de
los fines del Estado constitucional. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a
proteger la integridad y permanencia del Pstado Mexicano cuando la difusion de
la informacién pueda: a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del
territorio nacional, por otros estados o sujetos de derecho internacional, 0 b)
Quebrantar ln unidad de las partes integrantes de la Federacion. Se ponen en
riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones de In
Federacién cuando la difusion de la informacion pueda afectar la integridad fisica
de las mdximas autoridades de los tres Poderes de la Unidn y de los drganos con
autonomin constitucional, que en el caso del Poder Ejecutivo Federal son el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los Secretarios de Estado y el
Procurador General de 1a Repiiblica. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a
proteger la gobernabilidad democrdtica cuando ln difusion de ln informacién
puieda: a) Impedir el derecho a votar y a ser votado. b) Obstaculizar la celebracion
de elecciones federales. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la
defensa exterior de In Federacién cuando la difusion de ln informacion pueda
obstaculizar o bloquear las acciones de prevencién o defensa que lleva a cabo el
Estado Mexicano frente a otros estados o sujetos de derecho internacional. Se
ponen en riesgo las acciones destinndas a proteger la seguridad interior de In
Federacién cuando la difusion de la informacion pueda: a) Obstaculizar o
bloguenr operaciones mililares o navales contra la delincuencia organizada; b)
Obstaculizar o bloguear actividades de inteligencia o contrainteligencia; 9 c)
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Menoscabar o dificultar lns estrategias o acciones contra la delincuencia
organizada; d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision
de los delitos contra la seguridad de la Nacidn, previstos en el Codigo Penal
Federal; e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico. f)
Destruir o inhabilitar ln infraestructura de cardcter indispensable para ln
provision de bienes o servicios ptiblicos de agua potable, vias genernles de
comunicacion o servicios de emergencia, o g) Obstaculizar o bloguear acciones
tendientes a prevenir o combatir epidemins o enfermedades excticas en el pais. La
informacién se clasificard como reservada cuando se comprometa la seguridad
piiblica, esto es, cuando la difusion de la informacion ponga en peligro la
integridnd y los derechos de Ins personas, asi como el orden piblico. Se pone en
peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la difusion de In
informacion pueda: a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
pitblica para preservar i resguardar la vida o la salud de las personas; b) Afectar
el ejercicio de los derechos de las personas, o c) Menoscabar o dificultar lns
estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la delincuencia
organizada. Se pone en peligro el orden publico cuando In difusion de In
informacién puedn: a) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional
en materia de seguridad piiblica; b) Menoscabar o dificuliar las estrategins contra
la evasién de reos; ¢) Menoscabar o limitar ln capacidad de las autoridades para
evitar la comision de delitos, o 10 d) Menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran
desembocar en bloqueo de vins generales de comunicacidn o manifestaciones
violentas. La informacion se clasificard como reservada cuando se comprometa In
defensa nacional, siempre que la difusion de la informacién ponga en peligro las
niisiones generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o la Armada de
México, relacionadas con In proteccion de ln soberania del Estado Mexicano,
cuando la difusién de la informacion pueda poner en riesgo la integridad y
permanencia, la defensa exterior o In seguridad interior del Estado Mexicano. La
informacion se clasificard como reservada cuando se menoscabe la conduccion de
las negociaciones internacionales, siempre que la difusion de la informacion
pueda poner en peligro las acciones encaminadas al arreglo directo o consecucion
de acuerdos del Estado Mexicano con algiin otro swujeto o sujetos de derecho
internacional. Asimismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se
difunda informacién entregada al Estado Mexicano con cardcter de confidencial
por otros estados, organismos internacionales o cualquier otro sujeto de derecho
internacional. La informacion se clasificard como reservada cuando se ponga en
riesgo la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais, siempre que su
difusidn limite la efectividad de proveer a la economia del pais de moneda nacional
0 afecte severamente In estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda o el
desarrollo del sistema financiero en su conjunto y de los sistemas de pagos, en los
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términos de las disposiciones legales aplicables. Se clasificard como reservada la
informacion cuando la difusion de ln informacion pueda poner en peligro In vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona. 11 La informacidn se clasificard como
reservada cuando se cause un serio perjuicio a: Las actividades de verificacidn del
cumplimiento de Ins leyes en caso de que la difusidn de la informacion pueda
impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado
cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones
legales; Las actividades de prevencion o perseciicion de los delitos, en caso de que
In difusion de In informacion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce
el Ministerio Piiblico durante la averiguacidn previa y ante los tribunales del
Poder Judicial de ln Federacion; La imparticion de justicia, en caso de que la
difusion de la informacion puedn impedir u obstruir la funcién a cargo de los
tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y
controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en Ins
leyes; La recaudacion de las contribuciones, en caso de que la difusion de la
informacion puedn impedir u obstruir las actividades de captacion, comprobacion
y fiscalizacion de ingresos tributarios realizados por las autoridades facultadas
para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la recaudacion de dichos
ingresos, o Las operaciones de control migratorio, en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de organizacidn, coordinacion,
operacién y ejecucion de los servicios migratorios, que se realizan para la
internacion y salida de nacionales y extranjeros, asi como la legal estancia de estos
tltimos en el territorio nacional. 12 Asimismo, la informacion que posean las
dependencins  y entidndes relacionada con las acciones Yy  decisiones
implementadas por los sujetos que intervienen en las diversas etapas de los
procesos judiciales, administrativos o arbitrales, asi como aquellos que se
sustancian ante tribunales internacionales, se considerard reservadn hasta en
tanto la resolucidn respectiva no haya causado estado o ejecutoria. Se considerard
que la informacion que forma parte de Ins averiguaciones previas, es aquella que
resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Piiblico realiza todas aquellas
actuaciones y diligencins necesarins para conocer la verdad histérica de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no la accién penal. Se
considerard reservada la informacion contenida en los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, relativa a
aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de
acuerdo con la legislacidn aplicable, en tanlto éstos no hayan causado eslado o
ejecutoria. Se considerard reservada la informacion relativa a las actuaciones,
diligencins y constancias de los procedimientos administrativos de
responsabilidades de los servidores ptiblicos previstos en la legislacidn aplicable,

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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hasta en tanto no se haya diclado la resolucién administrativa o jurisdiccional
definitiva. Se considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los
servidores piiblicos responsables de towmar Ig tiltima determinacion resuelvan el
proceso deliberativo de manera concliyente, sea o no susceptible de ejecucion. En
el caso de procesos deliberativos cuya decision sea impugnable, ésta se considerard
adoptada de manera definitiva una vez que haya transcurrido el plazo respectivo
sin que se haya presentado dicha impugnacién. 13 También se considera que se
ha tomado la decisién definitiva en un proceso deliberativo, cuando a juicio del
responsable de tomar dicha decisidn, se considere que aquél ha quedado sin
materia o cuando por cualquier ofra causa no se continiie con su desarrollo. La
informacidn clasificadn como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de doce afios. Esla informacion podrd ser desclasificada cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva, esta podrd ser piiblica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga, la cual serd, por regla general
la que se considera como protegida en términos abstractos, es decir la informacion
personal de los gobernados. La disponibilidad de esla informacion serd sin
perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes. La informacién clasificada
como reservada podrd ser desclasificada: A partir'del vencimiento del periodo de
reserva Cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacién
Cuando asi lo determine el Comité Cuando ast lo determine el Instituto
Informacién Confidencial. Conwo informacion confidencial se considerard: La
entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados. Los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley. 14 No se considerar
confidencial la informacion que se halle en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso piiblico. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la
informacién deberdn sefinlar los documentos que contengan informacién
confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de
reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el
caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial,
los sujetos obligados In comunicardn siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del particular titular de la informacién confidencial. Serd confidencial In
informacidn que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable relativos a: Origen éinico o racial; Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales; Caracteristicas emocionales; Vida afectiva; Vida familiar;
Domicilio particular; Niimero telefénico particular; Patrimonio; Ideologia;
Opinidn politica; Creencia o conviccidn religiosa; Creencia o conviccion filosdfica;
Estado de salud fisica; Estado de salud mental; Preferencia sexual, y Otras
andlogas que afecten su intimidad, como Ia informacidn genética. 15 Los datos
personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos
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directamente de su titular o por cualquier otro niedio. Se considerarin como
confidenciales los datos personales referidos a una persona que ha fallecido, a los
cuales tinicamente podrin tener acceso y derecho a pedir su correccidn, el conyuge
supérstite ylo los parientes en linea recta ascendente y descendente sin limitacion
de grado, y en linea transversal hasta el segundo grado. Sin perjuicio de las
excepciones establecidas en ln Ley, el Reglamento, los particulares podrin
entregar a las dependencias y entidades con cardicter de confidencial, entre otra:
La relativa al patrimonio de 1na persona moral; La que comprenda hechos y actos
de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a una
persona, que pudiera ser iitil para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acterdos de los drganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asaimblea;
Aquella cuyn difusion esté prohibida por una cldusula o convenio de
confidencialidad. Por lo que procedimientos para acceder a los datos personales
que estén en posesion de lns dependencias y entidades garantizardn ln proteccion
de los derechos de los individuos, en particular, a la vida privada y a la intimidad,
asi como al acceso y correccion de sus datos personales. “(Sic).

Recurso 03156/INFOEM/IP/RR/2016, manifiesta:

Acto Impugnado:
“LA RESPUESTA A LA SOLICITUD 0129/TEPOTZOT/IP/2016” (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“La respuesta a l solicitud de informacién 0129/TEPOTZOT/IP/2016 toda vez
que la ley considera informacion confidencial: Que contenga datos personales de
una persona fisica identificada o identificable relativos a: Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas; Caracteristicas morales; Caracteristicas emocionales; Vida
afective; Vida familiar; Domicilio particular; Nilmero telefénico particular;
Patrimonio; Ideologia; Opinién politica; Creencia o conviccidn religiosa; Creencin
o conviccion filoséfica; Estado de salud fisica; Estado de salud mental; Preferencia
sexual, y Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
Por lo que I solicitud de informacion 0129/ TEPOTZOT/IP/2016, solamente
solicité nombre, mis no informacion confidencial sefialada en el pdrrafo inferior,
por lo que se considera que la autoridad me estd cuartando mi derecho
constitucional al acceso a la informacion que obra en el Municipio de Tepotzotldn.
Méxime que la ley establece que: Informacion Reservada. Como informacion
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reservada podri clasificarse aquélla cuya difusion pueda: Comprometer la
sequridad nacional, la seguridad publica o ln defensa nacional; Menoscabar Ia
conduccién de la negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacién gue otros estados u organismos internacionales entreguen
con cardcter de confidencial al Estado Mexicano; Dafiar la estabilidad financiera,
econdmica o monetaria del pais; 7 Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualguier persona, o Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucidn de los delitos, la
imparticién de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estrategins procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado. También se
considerard como informacion reservada: La que por disposicidn expresa de una
Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial; Los secretos comercial, industrial, ffscrzl, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una disposicién legal; Las
averiguaciones previas;, Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;
Los procedintientos de vesponsabilidad de los servidores piiblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucidn administrativa o la jurisdiccional definitiva, o La que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada, No podrd invocarse el
cardcter de reservado cuando se trate de In investigacion de violaciones graves de
derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad. La informacién se clasificard
como reservada cuando: Se comprometa In seguridad nacional, esto es, cuando In
difusién de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad
democritica, In defensa exterior y In seguridad interior de la Federacion,
orientadas al bienestar 8 general de ln sociedad que permitan el crmplimiento de
los fines del Estado constitucional. Se ponen en riesgo las acciones destinadas n
proteger ln integridad y permanencia del Estado Mexicano cuando la difusion de
la informacién pueda: a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del
territorio nacional, por otros estados o sujetos de derecho internacional, o b)
Quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacién. Se ponen en
riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones de In
Federacion cuando la difusion de la informacion pueda afectar In integridad fisica
de las midximas autoridades de los tres Poderes de la Unidn y de los organos con
autonomin constitucional, que en el caso del Poder Ejecutivo Federal son el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los Secretarios de Estado y el
Procurador General de la Repiiblica. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a
proteger ln gobernabilidad democrdtica cuando la difusion de la informacion
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pueda: a) Impedir el derecho a votar y a ser votado. b) Obstaculizar ln celebracion
de elecciones federales. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger I
defensa exterior de la Federacion cuando la difusion de la informacion pueda
obstaculizar o bloguear las acciones de prevencion o defensa que lleva a cabo el
Estado Mexicano frente a otros estados o sujetos de derecho internacional. Se
porten en riesgo las acciones destinadas a proteger la segquridad interior de In
Federacién cuando la difusién de la informacién pueda: a} Obstaculizar o
bloguear operaciones militares o navales contra la delincuencin organizada; b)
Obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia; 9 ¢)
Menoscabar o dificultar las estrategios o nacciones contra la delincuencia
organizada; d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comision
de los delitos contra la seguridad de la Nacién, previstos en el Cédigo Penal
Federal; e) Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico. f)
Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la
provision de bienes o servicios piiblicos de agua potable, vias generales de
comunicacion o servicios de emergencia, 0 ¢) Obstaculizar o bloquenr acciones
tendientes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades exdticas en el pais. La
informacion se clasificard como reservada cuando se comprometa la seguridad
piiblica, esto es, cuando la difusion de la informacién ponga en peligro la
integridad y los derechos de las personas, asi cono el orden piiblico. Se pone en
peligro la integridad o los derechos de las personas cuando la difusion de la
informacion pueda: a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
piiblica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas; b) Afectar
el ejercicio de los derechos de las personas, o ¢) Menoscabar o dificultar las
estrategias para combatiy las acciones delictivas distintas de la delincuencia
organizada. Se pone en peligro el orden piiblico cuando la difusién de la
informacion pueda: a) Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstifucional
en materia de seguridad piiblica; b) Menoscabar o dificultar Ins estrategias contra
la evasion de reos; c) Menoscabar o limitar la capacidad de lns autoridades para
evitar la comisién de delitos, 0 10 d) Menoscabar o limitar la capacidad de lns
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran
desembocar en blogueo de vias generales de comunicacién o manifestaciones
violentas. La informacion se clasificard como reservada cuando se comprometa la
defensa nacional, siempre que la difusion de la informacidn ponga en peligro lns
misiones generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos o ln Armada de
México, relacionadas con la proteccién de la soberania del Estado Mexicano,
cuando la difusién de In informacién pueda poner en riesgo la integridad y
permanencia, la defensa exterior o la sequridad interior del Estado Mexicano. La
informacion se clnsificard como reservada cuando se menoscabe la conduccion de
las negociaciones internacionales, siempre que la difusidn de la informacion
pueda poner en peligro las acciones encantinadas al arreglo directo o consecticion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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de acuerdos del Estado Mexicano con algiin otro sujeto o sujefos de derecho
internacional. Asintismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se
difunda informacién entregada al Estado Mexicano con cardcter de confidencial
por otros estados, organismos internacionales o cualquier otro sujeto de derecho
internacional. La informacién se clasificard como reservada cuando se ponga en
riesgo la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais, siempre que su
difusidn limite la efectividad de proveer a la economia del pafs de moneda nacional
o afecte severamente la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda o el
desarrollo del sistema financiero en su conjunto y de los sistemas de pagos, en los
términos de las disposiciones legales aplicables. Se clasificard como reservada In
informacién cuando la difusion de ln informacién pueda poner en peligro la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona. 11 La informacion se clasificard como
reservada cuando se cause un serio perjuicio a: Las actividades de verificacidn del
cumplimiento de las leyes en caso de que la difusién de la informacion pueda
impedir u obstruir las acciones de inspeccidn, supervision, vigilancia o
fiscalizacién que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado
cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones
legales; Las actividades de prevencién o persecucion de los delitos, en caso de que
la difusion de la informacién puedn impedir u obstruir las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisidn de éstos, o bien, lus atribuciones que ejerce
el Ministerio Piiblico durante In averiguacion previn y ante los tribunales del
Poder Judicial de la Federacién; La imparticion de justicia, en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir u obstruir la funcién a cargo de los
tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y
controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las
leyes; La recaudacion de las contribuciones, en caso de que ln difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las actividades de captacion, comprobacion
y fiscalizacion de ingresos tributarios realizados por las autoridades facultadas
para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la recaudacién de dichos
ingresos, o Las operaciones de control migratorio, en caso de que la difusion de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de organizacion, coordinacién,
operacién y ejecucion de los servicios migratorios, que se realizan para la
internacion y salida de nacionales y extranjeros, asi como la legal estancia de estos
filtimos en el territorio nacional. 12 Asimismo, la informacién que posean las
dependencias y entidades relacionada con las acciones y decisiones
implementadas por los sujetos que intervienen en las diversas etapas de los
procesos judiciales, administrativos o arbitrales, asi como aquellos que se
sustancian ante tribunales internacionales, se considerarq reservada hasta en
tanto la resolucién respectiva no haya causado estado o efecutoria. Se considerard
que la informacién que forma parte de las averiguaciones previas, es aquella que
resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Piiblico realiza todas aquellas
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actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad histérica de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no la accion penal. Se
considerard reservada la informacion contenida en los expedientes judiciales o de
los procedimientos adntinistrativos seguidos en forma de juicio, relativa a
aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de
acuerdo con la legislacién aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o
ejecutoria. Se considerard reservada la informacidn relativa a las actuaciones,
diligencias y constancias de los procedimientos administrativos  de
responsabilidades de los servidores piiblicos previstos en la legislacion aplicable,
hastn en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional
definitiva. Se considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los
servidores pitblicos responsables de tomar la tiltima determinacion resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea 0 no susceptible de ejecucién. En
el caso de procesos deliberativos cuya decision sea impugnable, ésta se considernrd
adoptada de manera definitiva una vez que haya transcurrido el plazo respectivo
sin que se haya presentado dicha impugnacion. 13 También se considera qite se
ha tomado la decisidn definitiva en un proceso deliberativo, cuando a juicio del
responsable de tomar dicha decision, se considere que aquél ha quedado sin
materia o cuando por cualquier otra causa no se continitie con su desarrollo. La
informacion clasificada cono reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de doce afivs. Esta informacion podrd ser desclasificadn cuando se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya
transcurrido el periodo de reserva, estn podrd ser piblica, protegiendo la
informacién confidencial que en ella se contenga, la cual serd, por regla general
la que se considera como protegida en términos abstractos, es decir la informacion
personal de los gobernados. La disponibilidad de esta informacion serd sin
perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes. La informacion clasificada
conto reservada podrd ser desclasificada: A partir del vencimiento del periodo de
reserva Cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacin
Cuando asi lo determine el Comité Cuando asi lo determine el Instituto
Informacién Confidencial. Como informacién confidencial se considerard: La
entregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados. Los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercinlizacion en los términos de esta Ley. 14 No se considerard
confidencial la informacién que se halle en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso pitblico. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligndos la
informacin deberdn sefialar los documentos que contengan informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de
reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el
caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial,
los sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando medie el consentimiento

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
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expreso del particular titular de la informacion confidencial. Serd confidencial la
informacién que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable relativos a: Origen étnico o racial; Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales; Caracterfsticas emocionales; Vida afectiva; Vida fantiliar;
Domicilio particular; Nilmero telefonico particular; Patrintonio; Ideologia;
Opinién politica; Creencin o conviccion religiosa; Creencin o conviccién filosofica;
Estado de salud fisica; Estado de salud mental; Preferencia sexual, y Ofras
andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética. 15 Los datos
personales serdn confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos
directamente de su titular o por cualquier otro medio. Se considerardn como
confidenciales los datos personales referidos a una persona que ha fallecido, a los
cunles tinicamente podrin tener acceso y derecho a pedir su correccion, el conyuge
supérstile ylo los parientes en linea recta ascendente y descendente sin limitacion
de grado, y en linea transversal hasta el segundo grado. Sin perjuicio de las
excepciones establecidas en ln Ley, el Reglamento, los particulares podrin
entregar a las dependencias y entidades con cardcter de confidencial, entre otra:
La relativa al patrimonio de una persona moral; La que comprenda hechos y actos
de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a una
persona, que pudiera ser iitil para un competidor por ejemplo, la relativa q detalles
sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea;
Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad. Por lo que procedimientos para acceder a los datos personales
que estén en posesion de las dependencias y entidades garantizarin la proteccion
de los derechos de los individuos, en particular, a la vida privaday ala intimidad,
ast como al acceso y correccion de sus datos personales. “(Sic)

Cuarto. Del turno de los recursos de revisién.

Los recursos  de revisién 03155/INFOEM/IP/RR/2016 y
03156/INFOEM/IP/RR/2016, le fueron turnados a los Comisionados Zulema
Martinez Sdnchez y Javier Martinez Cruz, respectivamente, en términos del arabigo
185 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, a efecto de que presentaran al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente.
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Quinto. De la admisién de los recursos de recision.

Asimismo, én fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, mediante acuerdos de
los Comisionados Zulema Martinez Sanchez y Javier Martinez Cruz, se admitieron
los recursos de revisién 03155/ INFOEM/IP/RR/2016 y 03156/INFOEM/IP/RR/2016,
respectivamente en la via interpuesta, poniéndose a disposicion de las partes para
que, en un plazo méximo de siete dfas manifestaran lo que a su derecho
corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos,
con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

Sexto. De la acumulacién de los recursos de revision.

En la Trigésima Octava Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha diecinueve de octubre de dos
mil dieciséis, y al advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se
dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaéién Publica del Estado de México y Municipios
y articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
se acordd la acumulacién de los recursos 03155/INFOEM/IP/RR/2016 y
03156/INFOEM/IP/RR/2016, acordando que fuera Ponente la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez.

Séptimo. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
De las documentales del sistema SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado en
fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, dentro del rubro de manifestaciones,
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del recurso de revisién 03155/INFOEM/IP/RR/2016 adjunté dos archivos con los
nombres de: Sol 130 DAyF RR Informe de Justificacion.pdf y Informe de
Justificacién.pdf y respecto del recurso de revisién 03156/INFOEM/IP/RR/2016,
adjuntando dos archivos con los nombres Sol129 DAyF Informe de
Jusitificacién,pdf e Informe de Justificacién 129.pdf, los-cual no se pusieron a la
vista del recurrente ya que no modifica en nada la respuesta, por el contrario, ratifica

la misma.

Sin embargo los informes de justificacién se adjuntaran al momento de notificar la

presente resolucion,

Octavo. De la etapa de instruccion.
Posteriormente mediante acuerdos de fecha veintiocho de octubre de dos mil
dieciséis se decretd los cierres de instruccién ordenandose turnar los expedientes en

que se actia a la resolucién que en derecho proceda, y:

CONSIDERANDO

Primero. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer'y
resolver los presentes recursos de revisién, de conformidad con los articulos: 6,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucidn
Polftica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidon 11, 13, 29, 36 fracciones
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1Ty 11, 176, 178, 179 fraccion V, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 191, 192, 194 v 195 y demaés
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

Tercero. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las Cauéas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficié por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
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a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPAROQ, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOQOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte gue el derecho interno desatienda los estdndares gue
pretenden proteger los derechos huwmanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
s legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto iy no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales
o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues 1o impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como _i)iplados dentro del juicio de gnrantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“ Articuitlo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en In presente
Ley, a partir de la respuesta;

1L, Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

TIT. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

1V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de ln informacién proporcionads;

VI. Se trate de una consulta, o trdmite en especifico; y

VIIL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisin, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacion
proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte
que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este

Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis de los presentes recursos de revisién, asf como al
contenido fntegro de las actuaciones que obran en los expedientes electronicos, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar los fallos correspondie.ntes‘
conforme a derecho, tomando en consideracidn los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra anstimcién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, as{ como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en
los listados de las personas que pagan y/o pagaron el impuesto predial de los
ejercicios fiscales 2014, 2015, y 2016, ast como un listado de las personas que pagaron
el derecho de agua potable en las Animas de forma bimestral y anual de los ejercicios

fiscales 2014, 2015 y lo que va del presente ejercicio fiscal.
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Ante estas solicitudes el sujeto obligado respondié que primeramente debia realizar
procesamiento de informacién y que ademas la informacion solicitada se encuentra

considerada como confidencial, por tal motivo no se puede entregar.

De las respuestas otorgadas, el recurrente suscribi6 recursos de revisién en donde

menciona lo que la ley establece como informacién clasificada como reservada y la

confidencial, en ambos recursos de revision.

Bajo lo antes expuesto, nuestro estudio se enfocara en determinar si efectivamente
la informacién solicitada es de cardcter pliblico para ordenar la entrega de la misma
o de lo contrario manifestar las razones por las cuales Ja informacién es considerada

como confidencial y los elementos que debe respaldar dicha clasificacion.

Primeramente, nuestra Iegislaciéﬁ en la materia, establece que la informacion que se
encuentre en posesién de los sujeto obligados, que sea obtenida, adquirida,
transformada o administrada sera ptblica de manera permanente para cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad, sin embargo la
publicacién de la informacién tendréd algunas excepciones de las cuales se desprende
la clasificacién de la informacién como confidencial esto es de acuerdo a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios:

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcioninr o
hacer piblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en
gue deban hacerlo en observancia de Ins disposiciones aplicables. En el caso de los
devechos de acceso, rectificacion, cancelacin u oposicidn; los  principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demis disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de ln materia.
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Del precepto legal citado se advierte que los sujetos obligados no podran
proporcionar la informacion cuando esta contenga datos personales, por lo que de
acuerdo a la ley antes citada, un dato personal serd la informacion concerniente a
una persona identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién

de Datos Personales, la cual dispone lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo

establecido en esta Ley.

Para el caso en particular, el ciudadano al solicitar un listado de personas que
pagaron el agua o el predio al ayuntamiento de una zona especifica, se considera
informacién confidencial indudablemente ya que 1.- el listado de personas que
pagaron el agua y predio, i'nmiscuye el nombre de personas que realizan un pago
no asi personas que reciben recursos pablicos, ya que si estos recibieran algtn
recurso publico su informacién respecto del nombre serfa publica, sin embargo no
estan ejerciendo un recurso puiblico, si no por el contrario estan realizando un pago
al impuesto predial y el derecho de agua, por tal motivo su informacion concerniente
al nombre se considera como un dato confidencial. 2.- No se puede proporcionar
una versidn publica de la informacién ya que el solicitante requiere solamente una
lista de personas que realizaron un pago, por lo tanto no requiere algtn otro dato,
como el monto de lo recaudado, las fechas de cobro, el numero de personas que

realizaron el pago, solamente solicito el listado de personas, siendo esta una lista con
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nombre de personas, dato que se considera como informacién confidencial, ya que

es el nombre el que daria a conocer.,

Si bien es cierto nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios menciona que la informacién ptiblica es toda aquella
informacién que los sujeto obligados en el ejercicio de sus atribuciones generen,
administren o posean y estos a su vez la proporcionaran como obre en sus archivos
en el estado en que se encuentren, no estaran obligados a procesarla, resumirla,
generar calculos o practicar investigaciones, con el fin de satisfacer la pretension del
solicitante, también cierto es que existen excepciones para la entrega de la
informacién y una de ellas es la informacién confidencial y reservada, recayendo
nuestro caso en particular, que la informacion solicitada es considerada
confidencial, esto por contener informacion referente al nombre de personas, siendo
necesario mencionar que la inf_drmacién solicitada no abona por ningtin lado a la
transparencia, por el contrario estarfa violentdndola privacidad y esfera personal de
los contribuyentes, ya que al dar el nombre de las personas, se estarfa dando a
conocer la identidad de quienes realizan pagos, por lo tanto dicha informacién no

garantiza un aporte a la cultura de la transparencia.

Bajo estos argumentos indudablemente la informacién solicitada es considerada
como confidencial, sin embargo lo establecido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales en su

criterio 21-13, versa en lo siguiente:

Informacion de particulares, No basta que se haya entregndo como
confidencial a los sujetos obligados para tener dicho cardcter. En términos
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de lo dispuesto en los articulos 18, fraccion I y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, asi como en
los Lineamientos generales para la clasificacidn y desclasificacién de Ia
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Pliblica
Federal, se considera informacidn confidencial la entregada con tal caracter por
los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de que
se considere clasificnda su informacién, de conformidad con las dispusiciones
aplicables. En este sentido, para que determinada informacion sea considerada
confidencial, no es suficiente que se entregue con ese cardcter a las dependencins
v entidades de ln Administracion Piblica Federal, sino que éstas deberin analizar
la normativa aplicable, a fin de determinar si los particulares tienen el derecho de
que se considere clasificadn, ya sea por tratarse de inforntacién relativa al
patrimonio de una persona moral, o bien, que pudiera resultar util para un
competidor por comprender hechos o actos de cardcter. econdinico, contable,
juridico o administrativo, entre otros. -

Por lo que respecta a la informacién solicitada es importante mencionar que no solo
por considerarse la informacién como confidencial, esta correcto tal termino,

también serd necesario realiza un documento que sustente lo considerado.

Luego entonces para realizar la clasificacion de informacién como confidencial,
constituye un procedimiento el cual, el sujeto obligado no llevo a cabo ya que no
realizo el acta correspondiente, o al menos no la entrego como soporte de dicha
clasificacién, es decir si el sujeto obligado determina que existe alguno de los
supuestos de confidencialidad, se debera realizar la clasificacién de la informacion
como confidencial y esta clasificacién deberd ser acorde a las bases, principios y

disposiciones juridicas aplicables.

Para llevar a cabo la clasificacidén de la informacién se debera observar lo dispuesto
en los articulos 132, 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi mismo, cabe sefialar
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que la debida fundamentacion legal se entiende como la cita del precepto legal
aplicable al caso y por lo que respecta a la motivacion, son las razones, motivos o
circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion
solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niimero VI, 22,
J/43 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nimero

de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir gue el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.” |

Es por ello, que para la emisién de dicho acuerdo tiene su fundamento en razén de
que el sujeto obligado y su Comité de Transparencia debieron cumplir tanto con el
principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a la fundamentacién y motivacién, cuyo
propdsito primordial es que el particular conozca en detalle y de manera completa

todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

autoridad para negar el acceso.

En el acuerdo se deberd analizar la prueba del dafio tal y como lo establecen los
articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia de referencia; esto es, aplicar la
prueba del dafio debiendo precisar las razones por las que la divulgacion de la

informacién generarfa una afectacién, justificado si la apertura de la informacion
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presenta un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad publica; que el riesgo del perjuicio significativo que
supondria que la divulgacidn supera al interés ptiblico general que se difunda; y la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo que en el presente caso, no se
cumplié, ya que el sujeto obligado no establecié de manera clara y precisa dicho
andlisis, el cual forma parte de la debida fundamentacién y motivacidn que, se

reitera, todo acto de autoridad debe cumplir.

En este sentido, el sujeto obligado deberd fundar y motivar la clasificacién de la
informacién destacdndose que conforme a la tesis juris?rudencial numero L.42.A. /43,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de
registro 175082, que en presente caso se puede aplicar por analogia la

fundamentacién y motivacién conlleva a que se actualicen los supuesto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMLUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantta de legalidad prevista en el -
articulo 16 constitucional relativa a ln fundamentacidn y motivacicn tiene
como_propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el “para
qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de Ia decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa, Por
tanto, no basta que el acto de antoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es sificiente In expresion de
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lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de gue se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando ln
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacidn de pertenencia logica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncién.”

Es decir se debera mencionar los motivos, razones y circunstancias que lo llevaron a
concluir que la informacion referente a los nombres de las personas que pagaron el
predio y agua es informacién clasificada como confidencial, asi como justificar lo

establecido en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica.

Al respecto, es de destacarse que al igual del Acuerdo que sustenta la clasificacion
del parte policiaco como informacién reservada el Sujeto Obligado , el
correspondiente a la versién publica fue emitido posterior a la solicitud de
informacidn, clasificacion en la cﬁal el Sujeto Obligado omitid analizar Ia prueba de
interés y precisar los preceptos especificos vinculados con la clasificacion de la
informacion, es decir, los articulos 122, 131, 132, 135, 137, 148, fraccion IV y 149 de
Ja multicitada Ley de Transparencia, asi como los numerales Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion.

Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el presente titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningiin caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
y demuis disposiciones juridicas aplicables.

Articnlo 131, La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos
de_clasificacién previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos
obligados; en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacidn, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en
el momento en que: L '

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia
de_clasificacidn de la_informacion reservadn y confidencial y, para la
elaboracién de versiones piiblicas, serin de observancia obligatoria para los
sujetos obligados. | -

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contengn
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versidn piiblica en la-que se testen las partes o secciones clasificadns,
indicando su: contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Capitulo II

De la Informacién Confidencial

Articulo 148, No se requerird el consentimiento del titular de la informacion

confidencial cuando:
IV. Por razones de sequridad piiblica, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacidn; o

e

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto deberd
aplicar la prueba de interés ptiblico. Ademds, se deberi corroborar una
conexion patente entre la informacion confidencial y un tema de interés
piiblico y la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por
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la divulgacién de la informacién confidencial y el interés piiblico de la
informacion.

Articulo 149, El _acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento Idgico en el que
demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipdtesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos  Generales en materin de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sufeto obligada deberd atender lo
dispuesto_por el Titulo Sexto de la _Ley General, en relacidn con las
disposiciones_contenidas en los presentes lineanientos, asf comg en aquellas
disposiciones legales aplicables a ln materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iiltinas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a ln informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten

su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por_actualizarse_cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en lg Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente lg
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar
el articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar_la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
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I.  Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II, La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, i

I, ...

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrdn_tenier acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.”

Dicho lo anterior, resulta trascendente indicar qu_é la fundamentacion y la
motivacidn tienen como propdsito que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa la esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en
este caso, la clasificacién como confidencial de la_inforfnacién solicitada, esto es, de
conformidad con la Ley de Transparencia multicitada, a través de la aplicacion de la
prueba de interés ptiblico, de.tal m_aner.a que permita al particular tener los

elementos que sustente tal clasificacion.

Asi pues, para la aplicacién. de la prueba de interés ptiblico se debera corroborar una
conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de interés publico y la
proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacion de
la informacién confidencial y el interés ptiblico de la informacién, tal y como lo
dispone el articulo 148 tltimo pérrafo de la Tey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En cuanto a la prueba de interés ptblico cabe sefialar que, de acuerdo con el

tratadista Sergio Lopez Aydn, consiste en:
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“un balancing test, en el que se sopesa por un lado el interés de privacidad, y
por el otro el interés piiblico. El interés de proteccidn de la privacidad es aquel
definido como el control que un individuo tiene o debe tener sobre la
informacién concerniente a si persona. La excepcion protege el interés de
privacidad ante su amenaza, la cual no requiere ser patente u obvia, sino
linicamente real y no simplemente especulativa. La informacién que no goza
de una expectativa de privacidad no estd protegida de publicidad por la
excepcion. .

El interés publlco debe ser significativo y esto es asi en In extension en que la
informacion cuya publicidad se busca permita que el interés piiblico conozea
la forma en que actitan sus autoridades.

Es importante resaltar que la carga de la prueba para comprobar el inlerés
piiblico recae en quien solicita ln informacidn. Es el solicitante quien tiene que
argumentar y probar que el interés piiblico de conocer la actuacion de las
autoridades es preponderante por encima del interés de privacidad en relacion
con la informacion particular de que se trata.”* (Sic)
Para finalizar el presente estudio y anlisis de las actuaciones que obran en el
presente expediente, se advierten infundados pero suplidos en su deficiencia los

agravios del particular, resultando la modificacién de la respuesta del sujeto

obligado, en base a las siguientes consideraciones.

o Primeramente el recurrente expone que los solicitado, se constriiie en conocer
el nombre de las personas que realizaron un pago, no asi informacion

confidencial

e FEl recurrente redacta todas las causales para considerar la informacidén como

reservada y confidencial

1 Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Auténoma
de México, direccidn electrdnica .juridicas.unarn.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm

Pégina 30 de 35



Recurso de Revision: 03155/ INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

SvEta O I RnsFEnTE ATCEed BN Az masiin PubTes
Pesteeetda da Datog Porseeays del Exiada &3 Wiceo y Mo~aizisy

Sin embargo se suple la deficiencia de la queja con la finalidad de generar certeza

juridica al particular en los siguientes términos:

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualgitier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En tal tesitura, se infiere que el ciudadano no es experto en la materia y desconoce
que el nombre de un particular es considerado como un dato personal, como se

establece en la Ley de Proteccion de Datos Personal del :EstadQ de México:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende ;ﬁor::_

VIL. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a_una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad y que esté almacenada ‘en bases de datos, conforme a lo
establecido en esta Ley. '

Consecuentemente, todas las personas cuentan con este dato personal, no obstante
existen algunas excepcion.es, esto es cuando; una persona es servidor publico, es
decir practica actos de autoridad; ejerce recursos ptblicos; se beneficia con algtin
tipo de programa y cuando su nombre es del dominio publico o figura pablica, por
lo tanto al no caer en una de estas causas de excepcion, el nombre se considera como
dato personal, esto es asi ya que lo que solicita el recurrente es el nombre de las
personas que pagaron el predio y el agua, a todas luces se aprecia que es un dato
personal, ya que estos estan contribuyendo y pagando sus derechos, no asi

recibiendo un recurso ptblico.
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Para dar certeza a esta clasificacién siempre se deberd realizar un acuerdo en donde
el sujeto obligado funde y motive las circunstancias del porque se clasifica de esta

manera, acto que el sujeto obligado no dio a conocer al particular.

En virtud de lo expuesto, resultan infundadas pero suplidas en su deficiencia las
razones o motivos de inconformidad que hace valer el recurrente por cuanto hace a
que no le fue proporcionada la informacion solicitada, toda \}ez que, contrario a sus
manifestaciones, la informacién solicitada se encuentra en los supuestos de
excepcién previstos en la Ley de Transparencia y Acc.es.'o a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios al actuali'zarsé las hipétesis previstas en las
fracciones IV, X y XI del articulo 140 de la citada Ley como en la fraccion I del articulo
143, por lo que resulta procedente modificar la respuesta del sujeto obligado, a
efecto de que emita su Comité de Transparencia, el acuerdo que sustente la
clasificacién de la informacién como confidencial, dicho acuerdo deberd cumplir
con las formalidades pre‘}i‘stas tanto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios y en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados pero suplidas en
su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio
de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo
186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a las solicitudes de

informacién 03155/INFOEM/IP/RR/2016 y 03156/INFOEM/IP/RR/2016, que han

sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
SE RESUELVE

PRIMEROQ. Se modifican las respuestas del sujeto obligado correspondiente a los
recursos de revisién 03155/INFOEM/IP/RR/2016 y 03156/INFOEM/IP/RR/2016,
resultando infundados pero suplidos en su deficiencia los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente, en términos dél_CoﬁSiderando Cuarto de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado haga entrega al recurrente a través del

SAIMEX:

Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIIy 132
fraccién TT de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones de la clasificacion de

informacién y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 Giltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucién e informe de
justificacién y hégase de su conocimiento que en caso de considerar que la presente
resolucién le causa algn perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulaclo por el articulo 196 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA  SESION ORDINARIA CELEBRADA  EL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA

TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. -------=--- - -
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente
(Rubrica).

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada " Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(Rabrica).

Secretaria Técnica del Pleno  gmostiimncoot

{Rabrica).

Fsta hoja corresponde a la resolucidn del veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, emitida en el Recurso de Revision 03155/INFOEM/IP/RR/2016 vy

acumulado.
OSAM/MOC
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