Recurso de revisién: 00923/ INFOEM/IP/RR/2016

: Recurrente: —
- . Ayuntamiento de Ecatepec
Sujeto obligado:
] & de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México v en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00923/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por_ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de Ja respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec
de Mozelos, en lo sucesivo el ‘SU]ETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia veintidds (22) de enero de dos mil dieciséis, se presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00031/ECATEPEC/IP/2016 mediante la cual se solicito:

“14.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en versién electrénica, y en
datos abiertos; la version publica de los documentos que contengan la informacién
sobre la Periodicidad de las Reuniones Previas de Cabildo y si son Piiblicas, ademis
de que se me proporiones otros datos para su localizacion en la pagina oficial del

municipio.” (Sic)
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* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

Fl dia doce (12) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
prorrogd el término para dar respuesta a la solicitud, tal y como se puede apreciar

en los siguientes términos:

SCATEREL DE MORELDS, Mrice 2 17 4= Febrare 42 2088

remire él et [

clio de I selicited: 00034 ECATEREC! IR/ 204

Ten fundzrento ¢n ol artizule 45 g2 lp Loy dz Transporenciz v Access 2 I Informadién Piblica d2f Bstzde oz Miéxice v Wunidpics, 32 |2
hace de su conscimiznts gus el plazo da 13 dias hébilas para stendss s selicituc 42 nfprmasion ba side premegade par 7 dias &n virud
& [z siqurenkes razonds:

Moz encertrames en &l procese de bisaueds ¢ integracion €2 12 informacién,

WTRO. JUAk ABDIAS PEREZ ZARAGCTA
Rasponsabls de Ja Unidad de Informacion

El dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta, emitida por el Responsable de la Unidad de Informacién, en los

siguientes términos:

AR
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Sujeto obligado:

ECATEREC DE MCRELCS, México a 24 de Fabrarp de 2016
Mombre del solicitante:
Folin de |3 sclicited: G002 /ECATERPEC/IP/2016

£n respuests a ta solidtud redbida, nos permitimos hacer de su conocimisnto que con fundamento en &l articule 46
ie |3 Ley de Transparendcia v Atcase a la Informacisn Péblica del Estade de Meéxico ¥ Munidpios, e contestamas que:

Sea este & medio para enviarle un cordial saluzdo v al mismo tiempe en relaciée a su sclicitud de infermacién al rubre
indicade nie permito emitir )3 contestaclin er tempe y forma de lz informacién sellcitada; Diche lo anterior hage de
su cenocimiento que de acirerde a lo establecide en el Raglameants de las Comisicnes Editidas del H. Avuntamiento de
Ecatepec de Morelos er su articulo 17 que 2 la letra dice: Las sesicnes ordinarias e realizaran per lo menos una vez
al mes las cuales serdn previamente canvocadas por & presidente de la comision; debiends este dar cuenta alos
integrantes, sobre la calerdarizacion v & tiempo aproximado del desabogo de la orden del dia, Las sesiomes
extraprdinarias ameritan conyocatoria espedal, esta s¢ hara de forma personal er las oficinas de los miembres de la
comision v se Ltillzara er: cases excepdonales de acuerde a la naturaleza vy urgencia.del case. Sickhe lo anterer
habiende sruncands 1z contastadién emitida por la Secretaria del H, Ayestamiento de Ecateper dz Morelos, Estado
de Mexico v en espera de que la inforntacién sea de gran utilidad, guedo de usted,

ATEMTAMENTE

MTRO, HiAN AED1AS PEREZ ZARAGOZA
Responsable de 1a Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TCATEPEC DF MORELGS

El dia diez (10) de marzo de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de revision

00883/INFOEM/IP/RR/2016, impugnacién que consiste en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“La entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“1.- En la solicitud de informacion se requiric lo siquiente, ”.. la informacion sobre la
Periodicidad de las Reuniones Previas de Cabildo y si son Priblicas , ademds de que se
me proporiones otros datos para su localizacidn en la pdgina oficial del municipio.” 2.-
En la parte medular de la respuesta notificada al recurrente por el Responsable de la
Unidad de Transparencia dice textual: “.....en el Reglamento de las Comisiones
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Edilicias del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. .... 3.- La solicitud se realizé
basada en las Reuniones Previas de Cabildo, y el Responsable de la Unidad de
Informacién me notifica una respuesta sobre las Comisiones Edilicias. 4.- Las
Reuniones Previas de Cabildo en donde se retinen los integﬁmtes del mismo y I;vzs
Sesiones de las Comisiones Edilicias son dos actos diferentes. 5.- Las Reuniones
Previas de Cabildo, las realizan los integrantes del cabildo antes. de la Sesidn Publica
Ordinaria de Cabildo que celebran cada semana en el ayuntamiento, es decir, los
integrantes del Cabildo se reiinen previamente antes de la Sesién Piiblica Ordinaria

de Cabildo. (Sic)

El SUJETO OBLIGADO no rindid su Informe de Justificacién, para manifestar

lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el Recurso de Revisidn
fue remitido electronicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
00923/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razdn de turno, fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
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Sujeto obligado:

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn
de Datos Personales del Estadb de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo -
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146; 149, 151, 153, 157, 158 y 159 dela
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 1 fraccion V, 56,
60, fraccionés 1y VIL 71, 72,73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones [ y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacion fue presentado a traves del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefalar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil dieciséis (2016) tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veinticinco (25) de
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marzo al diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016); en consecuencia, si
presento su inconformidad el dia diez (10) de marzo de dos mil dieciséis (2016), éste
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por le que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el
recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

_ se deduce que desea conocer la documentacion

referente a:

e LA INFORMACION SOBRE LA PERIODICIDAD DE LAS
REUNIONES PREVIAS DE CABILDO Y SABER SI DICHAS
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Sujeto obligado:

REUNIONES SON PUBLICAS, ADEMAS DE OTROS DATOS
PARA SU LOCALIZACION EN LA PAGINA OFICIAL DEL
MUNICIPIO.

Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgd respuesta por
medio del SAIMEX a través de un documento producido por el Responsable de la

Unidad Informacién, mediante el cual, de manera medular, sefiala:

Sea este &l medio para enviarls un cordial sgludy v 2l rismo tempo en relacion a su salicitud de informacion & rwbro
indicado me permito emitir la contestacicn en tiempo v forma d fa informeacicn selidtada; Dicho lo anferior kago de
s conoimiento que de acuerdo a lo establedide en f Reglamento de las Comisiones Edlicas del 8, Ayuntamients de
Ecatepac de Morelos en 3 artiosle 17 qus a fa letra dice; Las seslones ardinanas se realizaran por o menos una vez
al mes Jas cales serdn previaments convocadas por ef presidente de 12 comision; deblendo este dar cuentaalos
integrantes, scbre la calendarizacidn v el tiempo aproximai el desahogo de la orden def dia. Las sesiones
extracrdinarias ameritan convocatoria espacial, esta se kard de forma persenal en I3 oficinas de los migmbros de la
comisior: v 5 wtilizara en casos excepcionales de ackerde a la naturaleza y wrgendia del caso, Dicho lo antetier
hablende enundends Ja contestacion emitida por a Secretaria del H, &yantamients da Scatepec de Morelos, Estado
de México y en esperz de que & informacion sea de gran utilidad, quede de ysted,

El sefior _ en términos generales sefiala como

razones o motivos de inconformidad que la solicitud se realiz6 basada en las
reuniones previas del Cabildo y que el Responsable de la Unidad de Informacién
notificd una respuesta sobre las Comisiones Edilicias, que a su consideracion son
dos actos diferentes y que las reuniones previas de Cabildo las realizan los

integrantes del mismo de manera previa a las reuniones publicas de dicho drgano.
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Sujeto obligado:

El SUJETO OBLIGADO no rindi6 su respectivo informe de justificacion!, lo que
es de destacar que la omisién del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacién respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos 0 fundamentos de la decision adoptada, por lo que nos vemos impedidos
paré considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omisidn, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
tales casos, la resolucion correspoﬁdiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
término de los tres dias sigquientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el ciltado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de

queja no es obstaculo para que se resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del

! La falta de informe de justificacién no impide que este Organo Garante conozca y resuelva el
presente recurse, solo propicia que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su
respuesta. Criterio utilizado er las resoluciones 018/INFOEM/IP/RR/2016,

01893/INFOEM/IP/RR/2015, 00013/ INFOEM/ITP/RR/2016, 00033/INFOEM/IP/RR/2016,
038/INFOEM/IP/RR/2016, 00043/ INFOEM/IP/RR/2016, 0078/INFOEM/IP/RR/2016 y
073/INFOEM/IP/RR/2016.
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Sujeto obligado:

informe no constituye una formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo
contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada indefinidamente a la
voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pigina: 207.

. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee y administra la informacién
para satisfacer la solicitud de informacién presentada y si resulta factible que sea

entregada.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Antes de comenzar el estudio de la presente resolucién es importante sefialar
que de lo requerido en la solicitud de informacidn se advierte que el particular
requiere la informacion en datos abiertos, esto es en un formato digital que pueda

ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente por cualquier interesado.

Pagina 9 de 22




Recurso de revision: 00923/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Protacelan de Doles Porsonales dol Eswda do Moxlea y Muniziplas ntamlento e Catep ec
Sujeto obligado: yu
] 8 de Morelos
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Por lo anterior, este Organismo no puede ordenar al Sujeto Obligado a que
genere la informacién en el formato solicitado, sin embargo, la solicitud puede ser
- satisfecha mediante la entrega de los soportes documentales, tal y como obren en

sus archivos.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informacién piiblica, consiste en que la informacion solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccion XVI del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XVI. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenivs, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar
en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrificos; y

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley

de la materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
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Sujeto obligado:

administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en sﬁ intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
ptblica de los particulares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién, correspondera al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén

de Datos, ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato gue la
misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracidn y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactives de México S.A. de C.V. ~ Maria Maruvin
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enﬁzsis anadido)
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Sujeto obligado:

En efecto, el derecho de acceso a la informacidon es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

Una vez aclarado lo anterior, es necesario precisar que del analisis de la
respuesta en concatenacidn con la solicitud de informacién, se desprende que no
contiene la informacién que fue solicitada respecto a las reuniones previas del
Cabildo y tampoco hace ningin pronunciamiento sobre si estas reuniones son
publicas, ni mucho menos proporciona datos para la localizacién de dicha
informacién en el sitio web, dado que el SUJETO OBLIGADO produce una
respuesta que fundamenta en un supuesto “Reglamento de las Comisiones
Edilicias” y su respuesta solo se refiere y menciona a las Comisiones del

Ayuntamiento y no al cabildo como tal, que es de quien se solicitd la informacién.

La respuesta ofrecida a la presente solicitud de informacion, resulta ser

desfavorable, toda vez que no corresponde a lo solicitado y es desfavorable.

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacién del ente puablico
estd obstaculizando el derecho de acceso a la informacion y por consecuencia esta
violentando lo establecido en el articulo 1 parrafo tercero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:
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Sujeto obligado:

Todas las auioridades, en el dmbito de sus competencias, tienen ln obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar i reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezcea la ley.”

Siendo evidente que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, no esta
respetando, protegiendo ni garantizando el derecho fundamental de las personas al

tratar de acceder a la informacion ptiblica gubernamental.

Ahora bien, aun cuando es evidente que la informacién que proporciona el
SUJETO OBLIGADQO se refiere a informacién que no corresponde a lo solicitado,
tal y como ya se sefiald, a efecto de agotar el estudio exhaustivo de los elementos
puestos a disposici(')ﬁ de este érgano resclutor, se tuvo a bien reaiiZar una
inspeccion al portal de internet del IPOMEX del SUJETO OBLIGADO, con la
finalidad de verificar la informacién relativa al ordenamiento invocado en la
respuesta: Reglamento de las Comisiones Edilicias del H. Ayuntamiento de
Ecatepec, sin embargo, del andlisis de la informacién publicada en el apartado
referente a marco juridico de la informacién pablica de oficio, no se pudo localizar

dicho ordenamiento, tal y como a continuacién se muestra:
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Si bien el hecho de que dicho ordenamiento no se encuentre publicado no
significa forzosamente que el mismo no exista, si es algo de destacar y de llamar la
atencién para este Pleno toda vez que al invocar un reglamento en su respuesta, el
SUJETO OBLIGADO esta dando por hecho su existencia, por lo tanto, al no tenerlo
disponible para su consulta como informacién piblica de oficio, esto se traduce en
una falta mds a las obligaciones que como SUJETO OBLIGADO de la Ley de

Trangparencia Estatal se encuentra obligado.

De tal manera que los motivos de inconformidad hechos valer por el particular
son procedentes, toda vez que precisamente su inconformidad se basa en el hecho
de que la informacién que se le proporcioné como respuesta no corresponde a lo

que solicitd de inicio.

Senalado lo anterior, e independientemente de la desfavorable respuesta por

parte del SUJETO OBLIGADO, este Pleno considera necesario sefialar que el
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Sujeto obligado:

articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece la base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado en el municipio libre, el cual se ejerce por el

Ayuntamiento, también llamado comanmente Cabildo.

Ahora, el articulo 27 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
establece que los Ayuntamientos como Organos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, para lo cual sesionardn cuando
menos una vez al mes cada ocho dias, tal y como lo sefiala el articulo 28 del mismo
ordenamiento. De tal manera que nos encontramos en presencia de las llamadas

“Sesiones de Cabildo”, que se encuentran calendarizadas para su ejecucion.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los
acuerdos tomados en su calidad de organo deliberante, se generan las
correspondientes actas en las que se asientan las sesiones del Ayuntamiento o

Cabildo.

Sin embargo, la solicitud del particular se refiere a reuniones previas a estas
sesiones de Cabildo y lo que quiere conocer es la periodicidad de las mismas y si
estas son publicas. En ese sentido el Ayuntamiento cuenta con las atribuciones para
poder generar, poseer y administrar los documentos en donde conste esta
informacion solicitada, reiterando que todo acto de autoridad debe constar en un

documento en el ejercicio de sus atribuciones, funciones y competencias.
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- Sujeto obligado:

Por todo lo anteriormente expuesto es dable ordenar, de ser el caso de haber
generado dicha informacién, informe sobre la periodicidad de las reuniones previas
de Cabildo y si estas son publicas, asimismo en el caso de que la informacién se
encuentre publicada deberd orientar y proporcionar los datos para su localizacién.
En caso de no contar con la informacién enunciada con anterioridad, debera de

hacerlo del conocimiento del particular y pronunciarse al respecto.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es de destacar que, la materia elemental
del acceso a la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas 0 bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos
de lo previsto por la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

...IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
convenios, contratos, instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien,
cualquier otroe vegistro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores pitblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podrdn estar en cualquier
formato, sea escrito, sonoro, visual, electronico, informdtico, hologrifico o de
cualquier tecnologia de informacion existente.
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Sujeto obligado:

Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
de la materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
ptiblica delos particulares; por lo que de cierta manera, una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacidn, correspondera al solicitante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién piblica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién publica, toda vez que no se tienen el deber de generar un documento

ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos, ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma ast lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos v Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvin
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Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia Yy Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico — Angel Trinidad Zaldfvar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
En efecto, el derecho de acceso a la informacidn es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos

obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de Ia legislacion en la materia

versa en ese acceso al documento per se.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

ror [ - o oo e revision

00923/INFOEM/IP/RR/2016 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

- SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de

Ecatepec y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, SAIMEX, de los documentos que contengan lo siguiente:
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a) De ser el caso, informe sobre la periodicidad de las reuniones previas de
Cabildo y si estas son publicas, sila informacién se encuentre publicada en

el sitio web debera orientar y proporcionar los datos para su localizacién,

En caso de no contar con la informacién enunciada con anterioridad; debera de

hacerlo del conocimiento del particular y pronunciarse al respecto.

TERCERO. REMITASE 1Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de Ia Ley
de Transparencia y | Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dfas habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a _la presente resolucion y se

hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algim perjuicjo, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA

QUINTA SESION ORDINARIA CE DA FL VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE

upe L

Comisionado
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WEORMACION
EMCILY ACTERO ALE
T D 0 OF WEAICO Y WNCIFIOS

Catalina Ca . P LEN O

Secretaria Tédnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisién 00923/INFOEM/IP/RR/2016.
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