O Recurso de revision: 01297/INFOEM/IP/RR/2016
" - o Recurrente: .
1 Tl Sujeto obligado: Instituto Hacendario del Estado de México
i e i TSRO Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proteceidn de Dutos Persanulus dul Eatado de Mixice y Muridpion.

Resoluc1on del Pleno del Instltuto de Transparenc1a Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mun1c1plos, con. dom1c1ho en Toluca
de Lerdo, México y en fun(:lones en Metepec, Estado de México, de Vemtlcmco de mayo de
dos mil dieciséis. o

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01297/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por N -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del lns_tiflito ..Haéendario del Estado
de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se _'pr;)cé.de‘-a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO -

I. El doce de abril de dos mil dieciséis, EL RECU_RRENTE 'présent‘c’)'a 'tra{rés del Sistema de
Acceso a la Informa'ciéﬁ 'Méxic:iuéhSe;' ‘én 10, éubsecuenté S‘AIMEX,'- ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la mformacwn publica, a la que se le asigné el nimero
de expediente OOOOS/IHAEM/IPIZOIG medlante la cual solicité le fuese entrecrado, lo

siguiente:

“Con Base A I_AS REPORMAS A Los Articulos 32, 96 Y 113, Dela Ley Organica
MUNICIPAL, Solzczto Informaciéon Y Documentacion, Digital De Que Los Titulares O
CADIDATOS De Las Tesoreria Municipales Y Contralorias Presentaron Al IHAE , En Las
Evaluaciones Y Presentacion De Productos, Publicados En Las Gacetas Para Evaluar La
Competencia Laboral, En La Administracion De La Hacienda Municipal Y Emitirle Los
Certificados Respectivos. ESTA INFORMACION POR SU EXTENCIO SEA DE Al
Menos Tres De Los Municipios Participantes En EI Desarrollo De Competencia ( Pig. 4

Dela Gaceta 115 De 2015) Aclarando Se Solicita Las quluaciones Y Productos, Presentados
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Por Los Candidatos A Tesdrem (0] Coﬁtmlor Municipal De Los Municipios De Amanalco, ,
Ecatepec, Chapiiltepec, 'Ixflaguaca, Toluca, Valle De Bravo, Xonacatlar Y/O Ziﬁamnte;bec. (
QUE SEAN AL MENOS DOS C DE LOS ANTERIORES Y DE-TOLUCA COMO
CAPITAL DEL .ESTADQ) ‘Y‘_Qu_e Forman Parte De ‘SlulExpl_edientes‘Eqr'q ,Emit_irlels La
Certz'ﬁ'caciéﬁ En Competencia Laboml Que Exigen Los Articulos R&ornﬁadas En La Ley
Organica En Caso Que Los Productos Presentados Por Lo Candidatos Tengan Datos
Personales, Proporcionarlos Testados Y Protegiendo La Informacién De Terceros, Como Son
Los Datos Personales Delos Padrones Fiscales. RELATIVA A LOS_-—-Productos, LOS
CANDIDATOS DEBIERON PRESENTAR LO DISPUESTOS' ENLA GACETA
RESPECTIVA ( Paginas 6,7, 8,9,10,11 Dela Gaceta 115 in 11 De Diciemﬁre De 20159”
(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX. ©. .
I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el diecinueve de abril de
dos mil dieciséis, EL SU]ETO OBLIGADO; % SHAES 1a siguienté ‘respvu‘e“st”al:. &

“Se anexa documento en formato PDF; denominado respuesta_00005_2016, que contiene la

respuesta a su solicitud” (Sic).

Advirtiendo de dicha i'éSpUrésta, qﬁe EL SUJETO OBLIGADO acompafa los archivos
electrénicos con los nombres: respuesta_00005_2016.pdf, mismo que contiene lo siguiente: - - - -
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tnstiute e Transparencls, Accosa o 1a Infarmacién Pobliss y
Proteccidn da Dalza Poruenalos del Catado de Méxlco y Munizislos.

respuesta_00005_2016.pdf

GO0 DL L e TALD BF uq PT -

ESTADO DE MEXICO

“2e5. Afe del Cantenario do 1 Instalacion del Congreso Constituyente”

ACUERDOC DE IMPROCEDENCIA
DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
CON NUMERO DE FOLIO O0005/IHAEM/IP/2016

Visto el contenido de la Solicitud de Informacion Pablica con namero de folio
Q0005/THAEM/IP/2016, de fecha doce de abril de dos mil dieciséis,
presentada por ¢l C. INIGININGGEGEGEEEEEE : troves del Sistema de

Acceso a la Informacion Mw;quense denominado SAIMEX, s ==« ===~~~ -~

l~ Con i’umjamenm en los articulos 12 fracciones X1 y XVI, 2. 11, 32, 33. 35
fracciones IV v IX, 41, 41 Bis v 45 de la Ley de Transparencia y Acceso.a ia
Informacion Publica del Estado de México y Municipios: 2.1, 4.9, 415 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México v Municipios; numerales Uno, Treinta v Ocho y Cuarenta ¥
Dos de los Lineamientos para la Recepcion, Trémite y Resclucidn de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion asi como de los Recursos de Revision
que deberdan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia ¥,
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, se tiene
por recibida la Solicitud de Informacidn Publica, identificada con el nimero de

folic O000S/IHAEM/IP/2016. presentada por < C. | EKEKGGGGNGNGEGE

e o o I e

.- Formese el expediente respectivo, bajo el ndmere de folio
OO00S5/THAEM/IP/2016.- « =« » s s s s s m e e m e e e e e

L~ Del analisis de la solicitud de mérito, si bien gl solicitante requiere: "Con
base a las reformas a Jos Articulos 32, 96 Y 113, de ia Ley Orgénica Municipal,
solicito Informacién y Documentacion, Digital de gque los Titulares o©
Candidatos de las Tesoreria Municipales y Contralorias presentaron al IHAEM,
en las evaluaciones y presentacién de productos, publicados en las Gacetas
para evaluar la competencia laboral, en la Administracidn de la Hacienda”
Municipal y emitirle los Certificados respectivos. Esta informacién por/su
extension sea de al menos tres de los municipios participantes en el desarrollo

_ SECRETARIA DE FINANZAS
INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO =
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Anaututo de Transparencla, Accsso a ba infeemncitn Pblicay
Protoceidn da Cataa Porsenalos del Estado de México y Murizipios

IHAEM_

SORERNG DEL CINSTITUTEC HACERDARIC
st

i Jtt. :i?ﬁ@ﬂ ir: Hﬂﬂc& _—
ESTADO DE MEXICO

de Competencia (pdg. 4 de la Gaceta 115 de 2015) aclarando se solicita Jas
evaluaciones y productos, presentados por los Candidatos a Tesorero o
Contralor Municipal de los municipios de Amanalco, Ecatepec, Ctaapwrepec:
Ixtlahuaca, Toluca, Valle De Bravo, Xonacatlan y/o Zinacantepec. (Que sean al
menos dos de Jos anteriores y de Toluca como Capital del Estado) y que
forman parte de su exped:enta para emitiries {a Certificacion en Competencia
Laboral que exigen los Articulos reformados en la Ley Orgénica. En caso que
los productos presentados por los Candidatos tengan Datos. Personales,
proporcionarios Testados y Protegiendo la Informacién de Terceros, como son
los Datos Personales de los padrones fiscales. Relativa a los Productos, los

candidatos debieron presentar lo dispuestos en la gaceta respectiva (0&5_1!‘?35 :

6, 7. 8, 9, 10, 11 de la Gaceta 115 del 11 de Diciembre de 2015)" (sic): se precisa
que_ la informacién solicitada por el peticionario si_bien es generada,
administrada y se encuentra en posesién del Instituto Hacendario del Estado
de México, este Sujeto Obligado tiene restringide el derecho de acceso a esta
informacién, _por_tratarse de informacidn clasificada como confidencial. de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 19, 20 fracciones 1l y VII; y 25 fracciones
Lylll de la Ley de Transparencne vy Acceso a la informacion. Publica del Estado
de MEXICO Y MUNICIDIOS.« = == = « == = 2= tmscmammmmmsmnmsm s amamsnos

Es necesario referir que los Articules 29 y 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, faculta a
ios Sujetos Obligados a establecer un Comité de Informacion y ‘entre las

Recurso de Revisién:  01297/INFOEM/IP/RR/2016
“Sujeto obligado: Instituto Hacendario del Estado de México

funciones que tiene dicho Comité se encuentra aprobar, modificar o revocaria

clasificacion de la informacion: ademas de supervisar la aplicacion .de los
lineamientos #n materia de acceso a la informacion publica para €| manegjo,
mantenimiento y seguridad de los datos personales, asi como los criterios de
cIas:fmacmn ex;}édldbs por el Instsmtcx, ~~~~~~ e [

Con lo anterior, queda fundament&zdm la actuacion del Comite de Informacidn,
por lo cual le pido se remita a la pagina ~IPOMEX-IHAEM
http:/fwww ipomex.orgmxfipo/portal/ihaem.web, ubique Acuerdos y Actas,
Fraccién VI, en el apartado de Comité de Informacién, afio 2016, donde usted
puede encontrar el Acta de la’ Quincuagésima Primera Sesién Ordinaria del
Comité de Informacion, misma que se lievd el dia viernes 18 de marzo del anoc
2018, que muestra los AcUerdos= » s o s mm c mm v mw e s

-

>

“Acuerdo 01/18032016/LI-O: El Comité dee Informamon del lnstltutp‘ﬁ

Hacendario del Estado de México, establece que cuenta con sistemas de datos

SECRETARIA DE FINANZAS
INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO
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IHAEM

LT MAZENDARS
EITATOCEMENTD

|

personales (Bases de Datos). mismos gue son necesarios para el desarrollo
adecuado de las funciones del Instituto Hacendaric del Estado de México ¥
que se enlistan a ContinUuacion.. = = == s s s s c v s e e e e R

"Acuerdo 02/18032016/L1-0: Con fundamento en el Articulo 28 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México vy
Municipios: el Comité de Informacion del Instituto Hacendario del Estado de
México, confirma que los sistemas de datos personales (Bases de Datos), con
gue cuenta el IHEAM, v que se enlistan a continuacidn, se mantienen
clasificadas comoinformacién confidencial, dicha elasificacién obedece a que
el archivo, dﬂcumento o base de. datos contiens datos personales..” (sic.)- - -

GOBERND DEL
ESTADO DE MEXICO

Asi mismo, en esta ;mgma puede encontrar las Cadulas de Datos Personales;
Fraccidn XVI, a los gque se hace referencm en los Acuerdos antemorﬁs,» g
Como se observa en esta ocasion no se adjuntan anexos, o antemer..
reiterandoe la cordial ¥ respetuosa invitacion para que personalmente verifigue
que la informacién que se le menciona se encuentra en el lugar v apartados
senalados (IPOMEX_IHAEM), esto con la intensidn que constate que la
informacién ha estado en todo momente al -alcance de {a ciudadania en
general, cumpliendo con la transparencia y rendicién de cuentas. « = ===~ - =~

Aprovechando la oportunidad, y observando el interés que tiene en los
asuntos del Instituto Hacendario del Estado, le hago una cordial v atenta
invitacidn para que podemos abordar todas sus dudas ¢ inquietudes, ademaéas
de sus valiosas sugerencias en una reunion personalizada en las instalaciones
que ocupan este Organismo, toda vez que en este lugar se éncuentran las
personas y los documentos que nos auxiliaran, para poder atenderle: espero
en verdad pueda considerar esta opcion que nos permitird mostrarle que no
tenemos nada que ocultar resabzzandm un ejercicio de verdadera transparenc:a

V.- De canfﬁrmldad con !us articulos 70, My 72 de la Ley en comento Y
numeral Cuarentz y Dos inciso f) de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de
los recursos de revision, gque deberdn observar los Sujetos Obligados por 12
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se hace del c:omf;mm;enta de la interesada que podra interponer- -
recurso de revisidn en contra de la presente respussta gue se le prapammna e
en un plazo de hasta 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente ala
fecha de notificacion del mismo.- B g e e

SECRETARIA DE FINANZAS
INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO
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Insututs da Transparencis, Acceso o ta Wfacmuzign Pablica y
Proteccien de Datoa Parsnalon tel Estado de Mexica ¥ Munlcipion
,

IHAEM

TR Ll PRI O UHRL m’“l _lgft‘ﬁ“

ESTADO DEMEXICO e FETADS 0% )

Asi lo acordo y firma el Licenciado en Contaduria Jesis Varas Peﬁalceza. Jefe -
de la Unidad de informacidn, Planeacién Programacién y Evaluacién v Titular
de la Unidad de informacidn del Instituto Hacendario dal Estado de México. a

los ciecioche diss del mes de abril del afio dos mil dieciséis.- - -~~~ = ----~-

AMMENTs
/ N

SECRETARIA DE FINANZAS
INSTITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO
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Recurso de Revisién: 01297/INFOEM/IP/RR/2016
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Acceso Poblisa y
Proteccisn du Datos Poruanales del EMe de Wiéxico ¥ Runlclpios

IT1. Inconforme con esa respuesta, el veinte de abril de dos mil d1ec1se1s, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue reglstrado enel SAIMEX y se le a51gno el nimero de

expediente 01297/INFOEM/IP/RR/2016 en el que seflald como acto anugnado, 10 51gu1ente

“La solicitud que en teoria protege no otorga el instituto, obedece al derecho de los
ciudadanos a ser informados respecto a que las autoridades y funcionarios que realizan y
efercen atribuciones cumplen plenamente con los requisitos que cada puesto requiere. Las
modificaciones hechas por la cdmara de diputados locales a los articulo 32y 96 de las ley
orgdnica municipal, son consecuencia que muchos delos funcionarfos.no Cunzpl'a'n con los
requisitos ni perfiles, por ello sus actos y accione ocasionaban detenoro, fallas, atrasos y otros
inconvenientes a las administraciones municipales, y en-lo geneml se usaban para poner en
estos cargos a.servidores piiblicos sin. experiencia, sin capacidad o _achtgxc?_laﬁgf_ql% sin nivel
educativo, y otros requisitos éz}mi_fspensables, adentts deque estos cafgbsj:.se.'otorgaban" a
personas que. tienen compyomisos politicos, ﬁérso_mzles 0 familiares con:los. presidentes
municipales, sus partidos politico u otros interese distinto al servicio puiblico. Es menester
mencionar que el instituto hacendario tene entre sus funciones el capacitar y certificar a los
servidores publicos, ademds &é___gt}glpiar'qiie estos califican en el desempefio de sus funciones y
atribuciones. A la fecha se pueden expresar miltiples fallas por asignar funcionarios
municipales con:rpoca-édpacidﬁd 0 preparacion para el cargo, y es donde las haciendas
municipales,‘-lﬁ"sl ob_rgé‘,i los ?rocesos d trasparencia y rendicion de cuentas, y otros se ven
mermados. Ratiﬁ'cﬁndo gue es importante que la poblacién mexiquense conozca gue sus
autoridades municipales han elegido funcionarios capaces y aptos para el puesto
encomendado, esta informacién no puede considérese de orden restringido sino de orden
piblico. Ejemplo de estas deﬁczencms es la presenmczon por munzczpzos orgamsmos dif ,

organismos de ‘agua en fallas en los presupuestos para 701‘6 “COMMO SO Za ca-reﬁcza de todos
los requisitos que el codigo fmancxem les pide o la ley general de conmbzlrdad, 0 simplemente

no presentaron estos presupuestos 0 cov carencia o con errores, situaciones gue demuestran
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! e’ I Pobliaay
Protecein da Caloa Porsanales ¢l Estads de Méxlcs y Murlzipios

la necesidad de contar con personar con experiencia, educacion y preparacién para cumplir
estos cargos, esto puede ser constado en las entregas al OSFEM en marzo de 2016, para les
presupuesto respectivo. Por lo gue me permito cambiar la solicitud a qgue se informe a este
peticionario, de todos los 125 municipios del estado de México, respecto a los funcionarios
que, si cumplen con los requisitos de capacidad y certificacién y que achalments estan’en
funciones, respéecto” @' TESORERO MUNICIPAL; CONTRALOR' MUNICIPAL;
SECRETARIO; DIRECTOR DE OBRAS. Asi como de aquellos que actualmente estén en
proceso de certificacion, que la misma ley orginica municipal marca, y. e ‘s'_d,ﬁ.gaﬁtzcitados y
evaluados por el IHAEM como parte de sus funciones. Cabe niegr@chnﬁr_.qi.tr,e._-f-qt"rdsjpuestos
como el titular de proteccién civil, catastro, organismo de agu.a,5 tésg_rrfr‘o's‘de dzf y otros mis
también deben cumplir con requisitos frecuentemente ,3fignora}lés" por los presidentes
municipales y sus cabildos, en menosprecio de la obligs.fc.ién__l_'é?gél aplicable y el bien superior

de servir.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé ‘como raZ'oﬂes o motivos de inconformidad, lo
siguiente:
“ser claros respecto a los funcionarios-miunicpales, son capizces"o no pm que desmpefien el
cargo que sus presidentes 1_1'1'im_icpgleé les han encargado, e informar a su gobernados al
respecto, i en s_u,.c‘cz_sajcoi*r'ijan y nombres en beneficio comun y de la administracion publica
a personas calzj\icadas‘i_y_cf@aces. en los terminos que diversas leyes determiﬁﬁﬁ. ” (Sic)
IV. El veinticinco de abril de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO envié el siguiente
informe de justificacién:
“Se adjuntan dos documentos en formato PDF, uno el informe de justificacion y el otro el
Anexo_1" (Sic)
Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrénico

RR_01297_2016.pdf, mismo que contiene lo siguiente:
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Insttuto da Tranuparoncia, Acceso o la Infermacion Pobliay
Protuscibn d Datos Porsonaios el Estado de México y Munlzlpie.

B oo luwggu

ESTADO DEMEXICO ‘ <.

“2076. Adio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Toluca, México, a 25 de abril de 2016
Informe de Justificacién y argumentos. g

Sollcatud de. !nfgrmamén folio OOOOS{'IHAEMﬂPfZOlB
Recursc de Revus;én folio GlZQ?/INFOEMfinRRfEOI&

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO
EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INF‘OEM

PRESENTE

La solicitud de mformacm de fecha doca de abril de dos m1§ d;@ms{ns
consistio en:

“Con base a las reformas & Jos Articulos 32, 96 Y 113, de'la Ley
Orgédnica Municipal, solicito Informacién y Documentacién,
Digital de que los Titulares o Candidatos de las Tesoreria
Municipales y Contralorfas presentaron al IHAEM, en las
evaluaciones y presentacién de productes, publicados en las
Gacetas para evaluar Jla competencia laboral, en Ja
Administracién de Ja Hacienda Municipal y emitirle los
Certificados respectivos. Esta informacién por su extensién sea
de al menos tres de los municipios participantes en el desarrollo
de Competencia (pég. 4 de la Gaceta 115 de 2015) aclarando se
solicita las evaluaciones y productos, presentados por Jos
Candidatos a Tesorero o Contralor Municipal de Jos municipios
de Amanalco, Ecatepec, Chapultepec ixtlahuaca, Toluca, Vaile S enl
De Brave, Xonacatian /o Zinacantepec. (Que sean al menos iV
dos de fos anteriores y de Toluca como Capital del Estado) y
que forman parte de su expediente para emitirles la
Certificacién en Competencia Laboral que exigen fos Articulos /. .
reformados en la Ley Orgdnica. En caso que los productos -~ =~
presentados por los Candidatos tengan Datos Personales,
proporcionarlos Testados y Protegiendo la Informacién de
Terceros, como son los Datos Personales de los padrones

SECRETARIA DE FINANZAS
INSYITUTO HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO
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Instrluts da Trensparenci, Accase o la Informacién Poslica y
Proeccidn de Datos Persanalos dvl Estado de Méxics v uriciples
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Recurso de Revisién:  01297/INFOEM/IP/RR/2016
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GOBERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

fiscales. Relativa a los Productos, los candidatos debieron
presentar lo dispuestos en /a gaceta respectiva (paginas 6, 7, 8,
8, 10, 1 de la Gaceta 115 del 11 de Diciembre de 2015)” (sic)

Con fecha 19 de abm de dos mil diecisels, s& da respuesta en los
siguientes términos;
(Anexos 1)

ACUERDO DE IMPROCEDENCIA
DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
CON NUMERO DE FOLIO 00005/IHAEM/IP/2016

Visto el contenido de la Solicitud de informacion Publica con nimero de
folioc OO00S/IHAEM/IP/2016, de fecha doce de abril de dos mil dieciséis,
presentada por e C. [N : o <
Sistema de Acceso a la Informamon Mexrcwense dermmmado SNMEX
5@3; wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

.- Con fundamento en los articulos 1,2 fracciones X1 v XV1, 3, 11, 32, 33, 25
fracciones IV y IX, 41, 41 Bis y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de México vy Municipios: 2.1, 4:9; 4,15 del -
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica ™

del Estado de México y Municipios; numerales Uno, Traeinta v Ocho v
Cuarenta y Dos de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite v
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn asi como de los
Recursos de Revision gue deberan observar los Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de . . _

Méxicod vy Municipios, se tiene por recibida la Solicitud de Informacidn

Pdblica, identificada con el nimero de folic OOOOS/IHAEM/IPHO‘EG'?“"-'""5i

presentada por ¢! C. [ - - - - - - - - - - - - |

- Formese el expedients respectivo, bajo el nimero de folio
OOOOSJWAEM/IPXZOIGHH------w«wmwmwww-»«ga wwwwww

- Del andlisis de la solicitud de mérito, si bien el solicitante requiere:

=,
oy
“m/

o
7

“Con base a las reformas a los Articulos 32, 96 Y 113, de la Ley Orgédnica/”

Municipal, solicito Informacidén y Documentacién, Digital de que los
Titulares o Candidatos de las Tesoreria Municipales y Contralorias
presentaron al IHAEM, en las eva!uamones v presentacién de productos,

ssan‘mniA DE FINANZAS
msn*ru*ro HATENDARIC DEL Esnwc DE nexu:o

Pagina 10 de 27




Instituto i Transparencia, Accato o 1a Informacién Poklloa y
Prosezin da Oatoa Persansios dvl Estsdo ce Mixice ¥ Sunicipies

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur:

Recurso de Revisién:  01297/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Instituto Hacendario del Estado de México

oy g,

COBERND DEL

ESTADO DEMEXICO Lt e )

TINSTITUTO MACEROARIG
ik EFIAZO SEMEXICR ek

publicados en las Gacetas para evaluar la competencia laboral, en /3
Administracién de la Hacienda Municipal y emitirle los Certificados
respectivos. Esta informacién por su extensién sea de al menos tres de los
municipios participantes en el desarrollo de Competencia (pdg. 4 de la
Gaceta 115 de 2015) aclarando se solicita las evaluaciones ¥ productos,
presentados por los Candidatos a Tesorero o Contralor Municipal de fos
municipios de Amanalco, Ecatepec, Chapultepec, Ixtlahuaca, Toluca, Valle
De Bravo, Xonacatlan y/o Zinacantepec. (Que sean al menos dos de los
anteriores y de Toluca como Capital del Estado) y que forman parte de su
expediente para emitirles la Certificacién en Competencia Laboral que
exigen los Articulos reformados en Je Ley Orgénica. En caso que los
productos presentados por los Candidatos tengan Datos Personales,
proporcionarios Testados y Protegiendo Ja Informacién de Terceros, como
son los Datos Personales de los padrones fiscales. Reiativa a los

Productos, los candidatos debieron presentar lo dispuestos en la gaceta

respectiva (paginas 6, 7, 8, 8, 10, 11 de la Gaceta 115 del 11 de Diciembre de
2015)" (sic); se precisa que la informacién solicitada por el peticionario si
bien es generada, administrada y se encuentra en posesion del Instituto
Hacendario del Estado de México, este Sujeto Obligado tiene restringido

el derecho de acceso a esta informacién, por tratarse de _informacién

clasificada como confidencial, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
18, 20 fracciones Il y VII; y 25 fracciones |, y Il de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la informacién Publica de! Estado de México y Municipios.- - -

Es necesario referir que los Articulos 29 v 30 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
faculta a los Sujetos Obligados a establecer un Comité de informacion vy
éntre las funciones que tiene dicho Comité se encuentra aprobar,
modificar o revocar la clasificacién de la informacidn: ademas de
supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la
informacién publica para el manejo, mantenimiento v seguridad de los
datos personales, asi como 10s ¢riterios de clasificacién expedidos por el
INSHITUTO. = = v m e - e e e

Con lo anterior, queda fundamentado la actuacidon del Comité de
Informacién, por lo cual le pido se remita a la pagina IPOMEX-IHAEM
http.//weswipomex.org.mx/ipo/portal/ihaem.web, ubique Acuerdos y
Actas, Fraccién VI, en el apartado de Comité de Informacién, afio 20186,

SECRETARIA DE FINANZAS
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donde usted puede encontrar el Acta de la Quincuagésima Primera
Sesidn Ordinaria del Comité de Informacion, misma que se llevo el di
viernes 18 de marzo del afio 2016, que muestra los Acuerdos:- - = - = - = -~

“Acuerdo 01/18032016/L1-0: El Comité de Informacion del Instituto
Hacendario del Estado de México, establece que cuenta con sistemas de
datos personales (Bases de Datos), mismos que son necesarios para el
desarrollo adecuado de las funciones del instntuto Hacendano dei Estado
de México, v que se enlistan a continuacidn:..™ = s =~ = wm sk cn bt n v

*Acuerdo 02/18032016/L1-O: Con fundamento en &l Af’ta’(:ulé’?ﬁ' la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; el Comité de Informacién del Institute Hacendario del Estado
de México, confirma que .los sistemas de datos personales (Bases de
Datos). con que cuenta €l IHEAM, v que se enlistan a contmuaczon se
mantienen clasificadas como mformac:on confidencial, dicha ciasmcacldn
obedece a que el archwo. décumenm 0 base de datos cantsene datos
personales..” ($iC.) - -=-~=sve=o= R, ‘e e '

Asi mismo, en esta pagina puede encontrar las Cedulas. de Datos

- Recurso de Revision: 01297/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto 0b11gado Instituto Hacendario del Estado de México

Personales, Fraccion XV, a los que se hace referencia en los Acuerdos. :

antgnore& mmmmmm o e e e e

Como se observa en esta ocasion no se adjuntan anexcs, lo anterior,
reiterando la cordial y respetucsa invitacion para gue personaimente
verifique que la informacion que se le menciona se encuentra en ¢l lugar y
apartados senalados (IPOMEX_IHAEM), esto con la intension que
constate que la informacidn ha estado en todo momento 3! alcance de fa
ciudadania en general, cumpliendo con la transparencna y rendicion de

CLIEﬂtBS .................... Y T R L ]

El dia veinte de abril, se recibe Recurso de Revisidn ba;o Ios $uguremes'

términos:

Acto Impugnado .

“La solicitud que en teoria prctege» ﬂo otorga el msntuto obedece al
derecho de los c;udadarms a ser informados respecto a que la s
autoridades vy _funcxonanos que realizan y gjercen atribuciones cumplen
plenamente con los requisitos que cada puesto requiere. Las

2
‘M_/
ut

SECRETA RfA OE ﬂNA NZA‘S
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modificaciones hechas por: la Camara de Diputados local a los Articulos
32 y 98 de la Ley Orgéanica Municipal, son consecuencia que muchos de
los funcionarios no cumplan con los reguisitos ni perfiles, por ello sus
actos vy accione  ocasionaban  deterioro, fallas, atrasos y  otros
inconvenientes a las administraciones municipales. v en o general se
usaban para poner en £stos cargos a servidores publicos sin experiencia,
sin capacidad o actitud laboral, sin nivel educativo, v otros requisitos
indispensables, ademas de que estos cargos se otorgaban a personas-que
tienen compromisos politices, personales o familiares con los presidentes
municipales, sus partidos politico u otros interese distinto al servicio
publico. Es menester mencionar gue &l Instituto Hacendario tiene entre
sus funciones el capacitar v certificar a los servidores publicos, ademas
de evaluar que estos califican en el desempefic de sus funciones v
atribuciones. A la fecha se pueden expresar multiples fallas-por asignar -

funcionarios municipales- con poca ‘capacidad © preparacién para el o -

cargo, ¥ ¢s donde las haciendas mummpales las obras, los procasos de
trasparencia vy rendicidn de cuéntas. y otros se ven mermados,
Ratificando que es importante que la poblacion mexiguense conozca que
sus autoridades municipales han elegide funcicnarios capaces v aptos
para el puesto encomendado, esta informacion no puede considérese de
orden restringido sino de orden piblico. Ejemplo de estas deficiencias es -
ia presentacion por municipios, organismos DIF, organismos de agua en
falias en los presupuestos para 2018, como son la carencia de todos los
requisitos que el cddige financiero les pide o la ley general de
contabilidad, o simplemente no presentaron estos presupuestos o con
carencia o con errores, situacionss que demuestran la necesidad de
contar con personar ¢on experiencia, educacidn y preparacién para
cumplir estos cargos, esto puede ser constado en las entregas al OSFEM

en marzo de 2016, para les presupuesto respectivo. Por lo que me
permito cambiar la solicitud a que se informe a este peticionario, de
todos los 125 municipios del estado de Meéxico, respecto a los
funcicnarios que, si cumplen con los requisitos de capacidad v
certificacidn  y que actualments estén en funciones, respecto a

TESORERO MUNICIPAL; CONTRALOR MUNICIPAL; SECRETARIO: ™ 7

DIRECTOR DE OBRAS. Asi como de aguellos que actualmente esten en /”
procese de certificacién, que Ta misma ley orgdnica mumc::pa[ analca, Ay e s

gue son capacitados vy evaluados por ei IHAEM como parte : cia SUShe gt 1

funciones. Cabe mencaoﬁef que otros puestos. como .el titular de
proteccion c¢ivil, catastro orgamsmo d‘e agua, tesoreroﬁ de DIE’ ¥ mtros

SECRETARIA DE FINANZAS
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gyi%%gi?’iiéi‘i - _ "?éi’:‘a'?a’éﬁ‘f&“ﬂ?é" :

mas también deben cumplir con requisitos frecuentemente ignorados por
los presidentes municipales vy sus cabildos, en menosprecio de la
obligacion legal aplicable v el bien superior de servir.” (sic)

Razones o Motivos de la Inconformidad

“Ser claros respecto a los funcionarics municipales, son capaces o no
para gue desempefien el cargo que sus presidentes municipales les han
encargado, e informar a su gobernados al respecto, y en su ¢aso ﬁcrnmn_” :
y nombres en beneficio comun y de |a administracion publica a persoras
calificadas y capaf:es en Ios termmos que dwersas teyes determman
(sic)

En cumplimiento del Numeral Setenta y Siete, inciso b, de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite vy Resolucidn de las Snlmutudes
de Acceso a la Informacion Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucidn,
Rectificacion & Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México ¥y Municipios, envio a usted, las justificaciones y argumentos
que considera pertinente ¢l Sujeto Obligado:

Primeramente es de sefalar que el Instituto Hacendaric del Estado de
México, no tiene competencia para calificar a los funcionarios ©
servidores publicos municipales para que estoes cumplan con los
reécuisitos que cada puesto requiere.

Aunado a esta precisidn, s necesario mencionar que de confarmidad a lo
establecido en ¢l Codigo Fmancrerc del Estado de México ¥ Municipios,

en los articulos 245 y 246, el Instituto Hacendario del Estado de México

es un organismo publico descentralizado por servicio, con personalidad.:: .= 1"
juridica y patrimonios propios, que tiene por. objeto operar, desarroliar ¥
actualizar el Sistema de Coordinacién Hacendaria del Gobierno del
Estado con sus Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal ya la -, /
autonomia municipal. '

Asi como coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas’ 'ﬁﬂbli&asﬂ'
municipales, a través de sus diferentes programas de profesionalizacién v
capacitacion; mencionando ademas que en el Reglamento Interior del

SECRETARIA DE FINANZAS
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Instituto, asi como del Manual General de Organizacion se desprende la
injerencia de este Sujeto Obligadoe en la Certificacidn por Mormas
Institucionales de Competencia Laboral, que permiten evaluar, capacitar y
certificar el desempeno competente del servicio publico en ¢l Estado de
México y sus Municipios, que refiere la Ley Organica Municipal del Estado
de México, entre otros, es5to a través de la Comision Certificadora de
Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de- Memm
(COCERTEM). i :

Sobre el cambio de la solicitud de- “informar réspecto a los funcionarics! ™
gue cumplen con la Capamtacmn y - certificacion™ conforme a o
estipulado en la Ley Organica Municipal del Estado de México, en sus
Articulos 92 fraccion 1V, 96 fraccion |, 96 Ter segundo pérrafo, 95 Qumtus
segundo parrafo vy 113, que mencionan:

“Ademds debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha

en que inicie funciones, la certificacién de competencia laboral expedlda .-
por el Instituto Hacendario del Estado de México.”

Como se podra observar la certificacion de competencia laboral de los
servidores publicos municipales a gue hace referencia la Ley Orgénica
Municipal, para la administracién municipal 2016-2018, se encuentra en
pleno procese, por lo anterior. se hace una atenta invitacidn para gue se
presente uns nueva Solicitud de Informacidn Pdblica, en el momento
oportuno, para que le puedan proporcionar en todo caso, la informacion
que solicita; lo anterior atendiendo lo dispuesto en articulo 11 de la. Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacidn F’ubhtza del Estado de México y
Municipios.

Agregando, lo estipulado en el Reglamento de la Comision Certni” cadora

de Competencia Laboral de los Servidores Plblicos del Estado de México:

Articulo 3. Los Instrumentcs de Evaluacion de, las NIcL s Qque genere. la, .

COCERTEM serdn  clasificados ccmo reservados, asi * como fag

evaluaciones de los candidatos.. ; gt

Los portafolios de evidencias por contener datos personales, serdn M
clasificades como confidenciales. : /

Los documentos que se -cias'iﬁquen deberan fundamentarse en :%rmiﬁi&s/
de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

SECRETARIA DE FINANZAS
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Pablica del Estado de México y Municipios ¥ la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México.

Articulo 4 -Los activos intangibles contenidos en las NICL s autorizadas v
aquellas que demande ¢l sector publico, asi como sus instrumentos de
evaluacion y metodologia de instrumentacion, son propiedad intelectual
del IHAEM y su autoriz deberd ser registrada ante las instancias
correspondientes. i T

Por o antes expuesto, solicitamos al Pleno del INFOEM, considerar que ¢l
Recurso de Revision que nos ocupa, no cuenta con argumentos solidos,
por lo gue de no existir inconveniente, se pide respetuosamente la
improcedencia del mismo. : £ M

Sin otro particular, quedo a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE
" “‘h,_“ }

\ k 1
= .u"f‘:’k;. o
L. en|C. JeSus Vatas PeRaloza

Titular de la Upidad de! -
itular de la. Upidad egnformaf:ién

SECRETARIA DE FINANZAS
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Asimismo, EL SU]ETO OBLIGADO a su mforme de Just1f1caC10n ad]unto el archivo
electrénico  Anexo_l.pdf, mismo que contiene la respuesta ‘a la solicitud
00005/IHAEM/IP/2016, la cual se insert en el Resultando II de la presente 1esoluc1on por lo

que se omite su reproduccion en obvio de repeticiones innecesarias.

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de;ﬁé{yb de 2016 y 185 fraccion
I de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y
Municipios en vigor, se turno a traves del SAIMEX a la Comlslonada EVA ABAID YAPUR a

efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto gi__e;gsolucm;;Ec}o.rtrespondlente; y
“CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este 'Institﬁ’éd de .Tr'a'l.nsparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personaiés del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el pr_és'ente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispueSté en los aiﬁculos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;k\S, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IVyVdela Constitucié)h Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13,
29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII;
16 y 27 del ReglamentoInterior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte-legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacién publica nimero 00005/IHAEM/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue inter?ueéto dentro del plazo de quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que prevé los articulos 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos Vlgente hasta el 4 de
mayo de 2016 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformacmn Pubhca del Estado

de México y Mun1c1plos en v1gor

En efecto, se actualiza la hlpoteSIS prevista en el precepto legal antes transcmto, en atencion a
que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE el dlecmueve de abr11 de dos
mil dieciséis; por cons1gu1ente, el plazo de qumce dlas que el articulo 178 de la ley de la
materia otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del veinte de
abril al once de mayo de dos mil d1ec1sels, sin conternpla1 en el cdmputo los dias veintitrés,
veinticuatro y treinta de abril, prlmero, siete y ocho de mayo, todos de dos mil dieciséis, por
corresponder a sabados y do_mmgos, ni el cinco de mayo de dos mil dieciséis, por suspensién
de labores, confor_me"'al.-.._.cv:‘alendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pﬁblica‘.‘y:-Proteccién de Datos Personales del Estado dé México y Municipios,
publicado en el Per10d1c0 Of1c1a1 deI Estado Libre y Sobera_no de México “Gaceta del
Gobierno”, el d1ec151ete de d1c1embre de dos mil quince. g S '

Por lo que si el recursb qué nos locupa fue presentado el veﬁnte de éb:;ﬂ .c_ilel_ &os mil dieciséis,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, én atencién a que fue presentado'medianté“élﬂfo'fma’co visible EL

SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreselmlento Prev1a revisiér: del expedlente electromco
formado en EL SAIMEX por motwo de la solicitud de mfo1maaon y del recurso a que dio
origen, éste Instituto advierte que se actualiza la causal de sobreselmlento prevista en el
articulo 192 fraccic’m III de la Ley de Transparencia,y-Ag’:Ceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios en vigor. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

EL RECURRENTE requirié en su solicitud .de_in-férmacién la informacién y documentacion
digital, asi como las evaluaciones’y érddu_cfo's que los titulares o candidatos de las Tesorerias
Municipales y Contraloriés’ de'_ los ; Municipios de Amanalco, Ecatepec, Chapultepec,
Ixtlahuaca, Toluca, Valle De B1 avo Xonacatlan y/o Zmacantepec, presentaron ante el SUJETO
OBLIGADO para emmrles la cert1f1cac1on de competencia laboral en la admlmstracwn de la
hacienda mun1c1pa1 en’ cumplmlento a los articulos 32, 96 y 113 de la Ley Organica
Municipal, los cuales forman parte de sus expedientes y, en el caso de que los productos
presentados por los candldatos contuvieran datos personales se proporc1onaran testados,
protegiendo la informacién de terceros, como son los datos personales de los padrones

fiscales.
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Por su parte, EL SU]ETb OBLIGADOen su respuesta manifiesté que si bien la informacién
solicitada por EL RECURRENTE es generada, administrada y se encuéntra en posesién del
SUJETO OBLIGADO, el mismo tiene restringido el acceso a dicha‘informacidn; por tratarse
de informacidén clasificada como confidencial, de conformidad con los articulos 19, 20
fraccines Il y VII, y 25 fracciones I y III de la de la Ley de Trar;spa'rehcia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016,
lo anterior, de conformidad con los acuerdos 01/18032016/LI- O b 02/18032016/LI O,
contenidos en el Acta de la Qumcuagesu'na Primera Se510n Ordmaua del Comité de

Informacion, del 18 de marzo de 2016.

Por otra parte tenemos que, EL RECURRENTE al rnomento de mtelponer ‘el recurso de

revisién que nos ocupa senala como acto 1mpugnado, 10 51gu1ente

“La solicitud que en teoria protege no -otorga gl'.'iﬁ'stituto, obedece. al -derecho de 1os
ciudadanos a ser informados. respelc"tb:’:c‘z‘ que las dutoridades y funcionarios gue-realizan y
gjercen atribuciones cumplen-plenamente con 1os requisitos que cada puesto requiere. Las
modificaciones hechas por 'la._fc:ci_-mgré: de diputados locales a los articulo 32 y 96 de las .Iey
orgdnica municipal,"éo_ﬁ_, consecuencia gue muchos delos funcionarios no cumplan con los
requisitos ni pe:ﬁles, por ello sus actos y accione ocasionaban deterioro, fallas, atrasos y
otros inconﬁén{gnf&S‘a las administraciones municipales, y en lo general se usaban para
poner en estos ‘c'argos a servidores piiblicos sin experiencia, sin capacidad o actitud
laboral, sin nivel educativo, y otros requisitos indispensables, ademds de que estos cargos
se otorgaban a personas que tienen cofnpromisas politicos, personales o familiares.con los-. : -
presidentes m’rin.icip.:;l.es., sus partidps polifico u otros interese distinto al servicio pitblico.
Es menester mencionar qﬁe el instituto hacendario tiene entre sus funciones el capacitar y
certificar a los servidores piiblicos, ademds de evaluar que estos califican en el desempefio

de sus funciones y atribuciones. A la fecha se pueden expresar milltiples fallas por asignar
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funcionarios municipales con poca capacidad o preparacion para el cargo,ly es donde las
haciendas municipales,' las-obras, los procesos d trasparencia y -rendicién. de'éuentas, Y
otros se ven mermados. Ratificando que es importante que la poblacién mexiguense
conozea que sus autoridades municipales han elegido funcionarios capaces y aptos para el
puesto encomendado, esta informacién no puede considérese de orden restringido sino de
orden publico. Ejemplo de estas deficiencias es la presentacion por municipios,
organismos dif , organismos de agua en fallas en los presupuestos para 2016, como son la
carencia de todos los requisitos que el codigo financiero les pide 07 la ley geneml de
contabzlzdad 0 szmplemente no presentaron estos presupuestos 0 con cm’encm 0 con
errores, sztuaczones gue demuestmn la necesidad de contar con personar con experzencza,
educacién . prepatacidn para cumplir estos cargos,. esto puede ser constado en las
entregas al OSFEM en marzo de 2016, para les presupuesto respecﬁvo Por Io que me
permito cambiar la solicitud a que se mforme a este petrczonar:o de todos Ios 175
MUnicipios el estado ' de Mexzco, respecto a los f.unczonarzos gue, si cumplen con los
requisitos de capacidad y certificacion.y -que actualmente estin en funciones, respecto a
TESORERO ~ MUNICIPAL; ‘CONTRALOR MUNICIPAL;  SECRETARIO;
DIRECTOR DE OBRASAsxcomode aquellos que actualmente estén en proceso de
certificacion, gue _l.cii m;ﬁmﬁﬁ-l@ orig.cinica municipal marca, y que son capacitados y
evaluados por elj'IHAEM. como parte de sus funciones. Cabe mencionar que otros puestos
como el tztular de protecczon civil, catastro, organismo de agua, tesoreros de dzf Y otros
mds también deben cumplzr con requzsztos frecuentemente 1gnomdos por los preszdentes _
municipales Yy sus cabzldos,"en-menos;arecm de la obligacién legal aplzcable y el bien

superior de_sek@éf. ”¥(Sic)."

De igual forma, EL RECURRENTE sefialo en su escrito de ‘intérp(:)’éi'(:‘i'"o'h‘ de recurso de

revisién como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“ser claros respecto a los funcionarios municpales, son capaces o no para que desmpefien el
cargo que sus presidentes municpales les han encargado, e informar a su gobernados al
respecto, y en su caso corrijan y nombres en beneficio comun y de la administracion publica

a personas calificadas v capaces. en los terminos que diversas leyes determinan” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe de justificacién manifesté que no
tiene competencia para calificar a los funcionarios o servidores ptiblicos municipales para que
cumplan con los requisitos que cada puesto requiere. Agregéque— .-dé conformidad con los
articulos 245 y 246 del | Codlgo Financiero del Estado.de: Memco Vi Mummpms, el Instituto
Hacendario del Estado de Mex1c0 tiene por ob]eto operar, desarrollax y-actualizar el Sistema
de Coordinacién Hacendarla del Goblemo del Estado con sus Mumc1plos con pleno respeto
a la soberania estatal y autonomia municipal, asi como coadyuvar:.:al fortalecimiento de las
haciendas publicas munici'p'al‘e's. a través de programas'd‘é prbfesionallizaiciéh y capacitacidn;
ademas de que en el Reglamento Interlor del Instituto y el Manual General de Organizacién
se desprende la injerencia del Instituto’ Hacendauo del Estado de México en la Certificacion
de Normas Institucionales de’ Cdmpetencia Laboral, que permiten evaluar, capacitar y
certificar el desempefio competente del servicio publico en el Estado de México y sus
Municipios, que refiere la Ley Orcamca Municipal del Estado de México, entre otros;, a través
de la Comision Certtflcadora de Competencia Laboral de los Serv1dores Publicos del Estado
de México (COCERTEM).‘ -F_malmente' .sobre la solicitud ;ade mformar respecto de los
funcionarios que cumplen - con 1a capacitacion y certificacién”, conforme & los articulos 92
fraccidn IV, 96 fraccion I, 96 Ter segundo parrafo, 96 Qumt‘us segundo parrafo y 113 de la Ley
Organica Municipal “ademés debera acreditar, dentro de los seis meses 51gu1entes a que inicie
funciones, la cerhflcaaon de competenc1a laboral expedlda p01 el Inshtuto Hacendarlo del

Estado de México”, por lo que, la certificacion de competenc1a laboral de los servidores
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publicos municipales para la administracién mumc1pal 2016-2018, se encuentra en “pleno
proceso”, por lo que hace una atenta invitacién para se presente una nueva solicitud de

informacién en el momento oportuno. - -

Asi las cosas, se analizalo previsto en el articulo 192 fraccién III de la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos en vigor, que ala letra

senala:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez-admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto Zd\modifig@‘o'revoqm de tal manera que

el recurso de revision guede sin materia;”

(Enfasis afiadido): : * -

De la anterior t-ranscrxpcxon se observa que cuando el acto 1mpugnado es decir, la respuesta
del SUJETO OBLIGADO se modlflque de tal manera que el recurso en estudlo quede sin

materia, éste tlltimo es'susceptible de ser sobreseido.

Asi, en el caso c‘oncfe"tlo.‘, EL ':SU]ETO OBLIGADO manifestd en su réspue.s't“a‘a la solicitud de
informacion, fundo y mgtivé las razones por las cuales no entrego la informacion de mérito al
RECURRENTE, al precisar que tiene restringido el acceso a dicha informacién, por tratarse
de informaciodn clasificada como confidencial, en términos de los articulos 19, 20 fraccines Il y
VII, y 25 fracciones I y III de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016, mediante los
acuerdos 01/18032016/LI-O y 02/18032016/LI-O, contenidos en el Acta de la Quincuagésima
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Primera Sesién Ordinaria del Comité de Informacién, del 18 de marzo de 2016, sin precisar, si
los titulares o candidatos de las Tesorerias Municipales y Contralorias de los Municipios de
Amanalco, Ecatepec, Chapultepec, Ixtlahuaca, Toluca, Valle De Bravo, Xonacatlan y/o
Zinacantepec, cumplieron con las evaluaciones y requisitos de capacidad para emitirles la
certificacién de competencia laboral, lo cual se subsané mediante el Informe de Justificacion
EL SUJETO OBLIGADO al precisar: 1) Que el Instituto Hacendario.del Estado de México no
es competente para calificar.que los funcionarios o servidores. pubhcos mun1c1pa1es cumplan
con los requisitos que cada puesto requiere, ya que de confo1rmdad con-el articulo 246 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, dicho Instltuto tiene por objeto operar,
desarrollar y actualizar el Sistema de Coordinacién Ha‘ceridaria__&él Gobierno del Estado con
sus Municipios, con pleno respeto a la soberania estatél y__éﬁfoﬁémia municipal, y 2) Que en
términos de los articulos 96 fraccién Iy 113 de la Ley"éi’g-anica Municipall el requisito de la
competencia laborar debera acrechtarse den‘rro de los seis meses siguientes a la fecha en que
inicie funciones, por lo que en el caso de las administraciones mun1c1pa1es 2016-2018, las

certificaciones de cornp’etenci'a laboral se-encuentra en “pleno proceso”. En este sentido, este

Organo Garante, advierte- lo fundado de dicho argumento, en razén a la fecha han
transcurrido los seis rr_l_e:_se's a &iﬁe _sé hace referencia en la Ley Organica Municipal, para que el
sujeto obligado Cuente ‘-‘Cor{;r-elt soporte documental consistente en las certificaciones de
competencia 1ab0ralz:Cc.)'_lfresiaondiente a los Tesoreros y Contrarlores Municipales de los
Municipios aludisos en la solicitud. A efecto de ilustrar lo anterior, se inserta el contenido de

los articulos 96 fraccién Iy 113 de la Ley Organica Municipal

“Articulo 96.- Para ser tesorero mumicipal se requiere, ademis de los requisitos del

articulos 32 de esta Ley:
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I Tener los conocimientos suficientes para poder desempeﬁar el cargo}' a juicio del

Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econémicas o contable-

administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacién de competencia

laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, con

anterioridad a la fecha de su designacion; El requisito de la certificacion de competencia

laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en gue

inicie funciones.

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se

exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucién correspondiente.
(Enfasis afiadido) -

Por lo anterior, el acto 1mpugnado queda sin materla, cuando ha SldO sahsfecha la pretension
de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SU]ETO OBLIGADO

entrega una respuesta aunque sea posten.or se subsana su respuesta incompleta.

Bajo esas consideraciones, se actualiza la hipotesis juridica prevista en el articulo 192 fraccién
Il de la Ley de Transparencia y-%cc-_esé a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, to,c_:l‘a‘ Véitlcrlljl‘é‘iqﬁédo' probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante un
acto posterior amp"lic")_‘ Ia :eépuésta a la solicitud de informacién publica de origen y se

completd la respuestei' al RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrlto en los articulos 5 parrafos dec1mo sept1mo décimo
octavo y décimo noveno de la Constlt'ucmn Pohtlca del Estado lere y Soberano de México; 2
fraccién 11, 29, 36 fracc1ones I y II 176 178, 179, 181, 185 frac:c1on I 186 y 188 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacmn Puablica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, este

Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por los motivos y fundamentos

senialados en el Considerando Quinto de esta resolucion.
SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, la presente. resolucién asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenma y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, pubhcada el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” , podra impugnarla via Juicio de Amparo en 105 termmos de las leyes aplicables.

RSI’ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACK)N PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ, EMITIENDO OPINION
PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de ma

recurso de revision nimero 01297/INFOEM/IP/RR/2016.

PAVA/_JW

" Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

01297/INFOEM/IP/RR/2016

Instituto Hacendario del Estado de México
Eva Abaid Yapur
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Comisionado
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“Zulema Martinez Sinchez
Comisionada
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