Recurso de Revision:  00957/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Instituta 6w Transparencia, Acceso  1a nformacion PUblicay
Protaceidn da Dmos Perscnules del Exondo oy Mdsica y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de diecinueve

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 00957/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaﬁdad, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquehse en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica a la que se le asigno el numero de

expediente 00178/VACHASOQ/IP/2016, mediante la cual solicit lo siguiente:

“POLIZAS CHEQUE EMITIDAS QUE TENGA ADJUNTO EL COMPROBANTE DE
PAGO DEL MES DE ENERO Y FEBRERO DE 2016 DEL ORGANISMO DE AGUA DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia ocho de marzo de dos
mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 08 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante: —

Folio de la solicitud: 00178/VA CHA_S O/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos giie:

TESORERIA e Haga del conocimiento del usuario gue esta Tesoreria no cuenta con esa
informacion, por no ser propia de esta dependencia.

ATENTAMENTE

P.D EFREN TOVAR LOPEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)

ITI. Inconforme con esa rééptiesta, el catorce de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niumero de

expediente 00957/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“SE SOLICITO POLIZAS CHEQUE EMITIDAS QUE TENGA ADJUNTO EL
COMPROBANTE DE PAGO DEL MES DE ENERO Y FEBRERO DE 2016 DEL
ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION UNICAMENTE MEDIANTE OFICIO
RESPONDE TESORERIA QUE TESORERIA © Haga del conocimiento del usuario que esta
Tesoreria no cuenta con esa informacion, por no ser propia de esta dependencia. ME
INCONFORMO PORQUE ES LA TESOREERIA MUNICIPAL, CON ESTA
RESPUESTA ME DAN A ENTENDER QUE UNICAMENTE DAN RESPUESTAS AL
VAPOR PARA DAR LARGAS O BIEN PARA NO PROPORCIONAR LA
INFORMACION. ES ILOGICA SU RESPUESTA YA QUE EN-LA TESORERIA
MUNICIPAL ES DONDE SE LLEVA EL CONTROL FINANCIERO, POR LO QUE
SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION.” (Sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién.

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccién d_e'Da’_co_s'Personales del Estado de México y Municipios y
con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por ELRECURRENTE, conforme
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a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60; fracciones I
y VII; 70, 71;72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma person.a que formuld la solicitud de acceso
a la informacién publica niimero 00178/VACHASO/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, plazo que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Esltadol de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitides respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencion a
que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el ocho de marzo de dos mil

dieciséis; por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
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otorga al RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del nueve de marzo al
cinco de abril de dos mil dieciséis, sin contemplar en el cdmputo los dias doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de marzo, asi como los dias dos y tres de abril de dos
mil dieciséis, por corresponder a sabados y domingos; ni los dias veintiuno, veintidds,
veintitrés, veinticuatro y veinticinco de dos mil dieciséis, por suspensién de labores, conforme
al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos

mil quince.

En ese sentido al considerar la fecha en que se notificé la respuesta a la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el catorce de marzo
de dos mil dieciséis, es evidente que este:medio de impugnacién, fue presentado dentro del

plazo concedido por el articulo 72 de la ley de la materia.

CUARTO. Procedibilidad. - El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipéfesis_ prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
L

L.

...

IV. Se considere gue la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revisidn, se concluye que se acreditan todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y-Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versaré

el presente Recurso, y previa réviéién del éxpediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de inforfnacién y del recurso a que da origen, que hacen prueba plena
en términos del numeral T_REiNTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solici‘ru.des"'de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidon
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a
la informacidn, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién

planteada por EL RECURRENTE, consistid en:
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“POLIZAS CHEQUE EMITIDAS QUE TENGA ADJUNTO EL COMPROBANTE DE
PAGO DEL MES DE ENERQO Y FEBRERO DE 2016 DEL ORGANISMO DE AGUA DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefiald en lo conducente de su respuesta que:

“...TESORERIA  Haga del conocimiento del usuario que esta Tesoreria no cuenta con esa
informacion, por no ser propia de esta dependencia...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“SE SOLICITO POLIZAS CHEQUE EMITIDAS QUE TENGA ADJUNTO EL
COMPROBANTE DE PAGO DEL MES DE ENERO-Y FEBRERO DE 2016 DEL
ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (Sic)

Asimismo, EL. RECURRENTE expreso en los mismos términos las razones o motivos de

inconformidad, lo siguiente:

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION UNICAMENTE MEDIANTE OFICIO
RESPONDE TESORERIA QUE TESORERIA © Haga del conocimiento del usuario que esta
Tesoreria no cuenta con esa informacion, por no ser propia de esta dependencia. ME
INCONFORMO PORQUE ES LA TESOREERIA MUNICIPAL, CON ESTA
RESPUESTA ME DAN A ENTENDER QUE UNICAMENTE DAN RESPUESTAS AL
VAPOR PARA DAR LARGAS O BIEN PARA NO PROPORCIONAR LA
INFORMACION. ES ILOGICA SU RESPUESTA YA QUE EN LA TESORERIA
MUNICIPAL ES DONDE SE LLEVA EL CONTROL FINANCIERO, POR LO QUE
SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION.” (Sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de
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justificacion respectivos.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, la
respuesta a la solicitud y ante la falta del envio del informe de justificacién por parte del
SUJETO OBLIGADOQO, este Organo Garante considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de
informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del éfnbito de sus atribuciones

y sila misma se trata de informacién publica.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de. sulsm respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: '

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, asi como de cualgquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
rectirsos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de midxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederi la declaracion de inexistencia de la informacion.
II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales gue

establece esta Constiticion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion

completay actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores gue permitan

rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer piiblica la

informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personds fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica serd

sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones gue permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos auténomos,

transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd

oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regiri por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato quie
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
maunicipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

Il Lainformacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones gue establezca la ley reglamentaria.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial gue
establece esta Constitucion. TR

V. Los procedimientos de acceso. a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion
de datos personales, asi cono los recursos de revision derivados de los mismos, podran
tramitarse por medios elecﬁfénfcos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la .ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn
para favorecer si consulta.

VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrdnicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
pitblica la informacién relativa a los recursos piiblicos gue entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
L. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;
II. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.
. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado; :
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;
V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos. = R
Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
piblica por conducto del Instituto Electoral del Es_fadé _de-México, y proporcionarin la
informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberin hacer piblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes ent_reguéu, por cualquier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. 7 nd
Los servidores pitblicos de..bé_aj_rﬁﬁ tfauspureutar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion piblica.

(Enfasis afiadido) - . -

Por su parte el articulo 39 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2016, dispone lo

siguiente:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orginica Municipal del Estado de México,
el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, aprobard para el buen
funcionamiento la estructura municipal;

(s
De los Organismos Piiblicos Descentralizados
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L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

IL. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE) 25

III. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantfa individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de
Meéxico o municipales, con el fin de que los particulares conozcan tha'équella informacion
relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquiel_' moﬁvd se entreguen recursos
publicos, asi como conocer los informes que dichas 'persdnas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

A efecto de justificar la afirmacidn que antecede, es conveniente citar los articulos 2, fraccién
VII, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, que preven:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...) ;
VIL Informacion Piblica: a la contenida en los documentos gue los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)
Articulo 3.- La informacién pitblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apegiten a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.
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fius)
Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

(.-.)ﬂ

Asi, de la interpretacidn sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma jurl'diéa ‘conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los sujetos obligados, poner en préctica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacion publica, privilegiando el principio de méaxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la informacién
ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos
Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios

escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de
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lo previsto por la fraccion IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

fused

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquzer otro regtstro gue documente
el ejercicio de las facultades 0 la actividad de los sujetos obligados yf sus servidores piiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualguier formato,
seq escrito, sonoro, visual, electronico, informatico, hologmf 1C0. 0 cie cualquzer tecniologia de
informacion existente. '

(...)”

En otro contexto, es de suma importancia destaéar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto ROL la fracmon Il del articulo 4 dela Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, que senala

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:
(' ‘ ') s . ; .

Los municipios del Estado de México;

(. . .) ’” R

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que EL RECURRENTE solicité pdlizas
cheques que contenga ajunto el comprobante de pago emitidas por el Organismo de Agua del

Valle de Chalco Solidaridad.

Por ende, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, es

necesario remitirnos a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, emitidos
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por el érgano Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina oficial de dicho Organo

en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.p

df, los cuales son se observancia general, para todos los servidores piblicos de las entidades
fiscalizables que desempefian un empleo cargo o comision, de cualquier naturaleza en la
administracién publica municipal; y que manejan recursos publicos del Estado y Municipios y
en su caso de la Federacién, considerando como sujetos obligados .a los Organismos
Operadores de Agua de los Municipios; en el cual a través del disco 5 correspondiente a
imagenes digitalizadas, se tiene considerado la entrega de la pélize_t cheque con su respectivo
soporte documental y debe contener la firma de quien elabora, revisa y Director de Finanzas

de ODAS del Municipio que corresponda tal y como se muestra en las siguientes imagenes: - -
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Organo Superior de Fiscalizacién 5
(o G5 Ao
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero i -..’r“
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica

Departamento de Fisalizacidn de Informes Mensuales Municipales

SUJETOS ADAR CUMPLIMIENTO
Los Lineamienios serdn de observancia general. para todos los servidorss plblicos de las
entidades fiscalizables que desempenen un empleo, carge © comisidn, de cualguier naturaleza en
la administracion piblica municipal; y que mansjen recursos piblicos del Estado y Municipios, y
en su caso de la Federacidn.

Scn sujetos obligados de los presentes Lineamientos:

1. En los Ayuntamientos:

1.1, Presidents;

1.2. Sindico (s):

1.3. Regidoras;

1.4. Secretario del Ayuntamisnto;
1.5. Tescrero o equivalente;

1.8. Director de Administracién o su sguivalents;
1.7. Direcior de Obras Pibicas:
1.8. Titular del érgana de control intemo.

En los Organismos Operadores de Agua:

v

2.1 Director General;
2.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes;
23 Tiulardel drgano de control intemo.

3. En los Sistemas Municipales para €l Desarrollo Integral de la Familia:

3.1 Presidenta {2) del Sistama:

3.2 Director General;
3.3 Tesorem:
3.4 Titular del érganc de control intemo.

4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Dimector General;
.2 Tescrero o director de finanzas o &l ttular de la unidad administrativa sguivalents;
4.3 Thular del érgano de control interno,
& En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos Municipales:
£.1 Director General o su equivalente.
5.2 Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes

523 Tiulardel rgano de control intemo.

Debiendo sujetarse en estos Ultimos dos casos a lo dispussto por &l Decreto de creacidn, asi como
en su regiamentacion intema.
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S5, Organo Superior de Fiscalizacién I 4
P N 5 : 5 g (3 & Sl
¥ Y Audhitoria Especial de Cumplimiento Financiero | e
%ﬂ = Subdireccidn de Fiscabzacin & Integracién de Cuents Publica
"b;,j Degar de Fismlizacién de lnformes Mensuales Municipales
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
4 POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPCKTE DOCUMENTAL 34Y S 4,8Yy11 4,579 4,18Y1% 20721
34Y% 4,5Y12 4,573 4, 13718 nyn
* Ver rots & pie, o sl delos formistos,
Mo apiica: NFA.
FIRMAS REQUERIDAS”
-ONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO| ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 6
i CAENDARIZACION OE METAS DE ACTIVIDAD POR PROYECTO 45v 25 £5Y10 s5ve a5v A5y 30
{PoRM-025)
MATRICES DE INOICADCRES PASA FESULTADCS 1016, POR
2 PROGRAMA FRESUPUESTARIC Y CEPENDENCIA GENERAL (PtRM- AYS 415 Y5 4Y5 aYs
Ule)
FICHAS TEONICAS DE DISERC DE INCICADORES ESTRATEGICOS O . "
3 OF GESTION 2018 (PoRe-tnd) 425 4Y10 4ve 4avis Y20
FICHAS TECNICAS DE SEGUIMIENTD OE INDICADORES 2018 DE 5 . B
4 CESTION D ESTRATEGICOR (PRAMO%) 4725 4Y 18 4v8 4Y18 4Y20
EL SISTEMA DE AVANCE MENSUAL (SLAVAMEN) CON E. SELLO BE
5 RECIEIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y GASTO NA WA WA )
PUBLICD (DGPYGR) NA 78
LOYS ESTADOCS DE OQUENTA BANCARICS UE 1CS FONDOS FISMOF ¥ 5 < ; "
¢ FORTAMUNDF DEL EXRCICIO FISCAL 2056 A e A i A
E_ MAPA DE POBREIA MUMICIPAL, CON EL OLL IDENTIFICA LAS
7 ZONAS PARA ASIGNAR LOS RECURSOS DEL FISMOF (FUENTE OF A WA BA WA A
INFORMACTON: CONEVAL, COESPD, INEG?, 1)
= REQUERDMIENTC) DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR 3 %4 s e 2
o D COMPETENCIA LABORAL DEL TESORERD MUNICIPAL
18
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:: oy Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
i o Subdireccidn de FiscaBzackén e ln;e;mddndeﬁmpubbca
‘;, Departamento de Ficalizacion de ink W M
FIRMAS REQUERIDAS”
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
. REQUERIMIENTO D€ INFORMACION QUE ALIMERTA £- INDICADOR. 0 -~ Sk - e
0F COMPETENCIA LASORAL DEL SECRETARID OFL AYUNTAMIENTD & :
' mﬁwﬂrs CE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADCR . 5 % 15 5
® £E COMPETENCIA LABORAL DEL CONTRALOR INTERND MUNICIPAL b 2
PEQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADCR: . . . .
n DE COMPETENCIA LABORA. DEL DIRECTOR DE CERAS 4 WA WA Nix o
FEQUERIMEER O CE INFCRMACION QUE ALTMENTA EL BHDICADOR
12 € COMPETENCIA LABORAL DEL OURECTOR DE OESASROKLD % WA A NA WA
ECONDMICO
REQUERIMIENTO D INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADCR. . e ) ] ,
= DE DOCUMENTOS PARA £L DESARROLLO INSTITUCICRAL b Ly ] e LATH | Sarm
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR . . ;
" LE TRANS PARENCIA EN EL AMBITO MUNICIRL LBYN RIS )| HASER oY Aged)
AVANCE TRIMESTRAL DE METAS DE ACTIVIDAD P0R PROYECTO : 4 . ) .
5 {AM) CEL FORMATO PERM-CEC e A e Hea A

1-FRESIDENTE MUSSCPNL; *-szazx:“m .um 2-CUIDN CABCRA: 5»-('..'.‘“ REVISA; §-DIFECTOR DE OSRAS PLELICAS; 7-PAESIDONTA DIF MUNICPAL 8-DTECTOR A OF
WA..#-W'A,DEWA.m—nmnmmmu«msmxmmmm 12-LOMISARID, 13w RESPONSASLE O PROCRAMA; 14— TITLLAR €
SERWIT0S PUBLIIUS, 15« TITURAR O PROTECIION CIVIL: 16= CONTRALOR INTIRNG; 7= SIRECTOR DE STGURITAD SUBLICA ¥ TRANSITD; 18 = DTECTOR GINIRAL DEL MAVIES 19= DREToR
banummmuc_:n--ammmma&ma&nﬂmvom 1= CFECTTR OF FRUWDAS DEL TMOUFRE; 23- DIRECTOR D€ ADMDESTRACON:
24 SERVIDOR PUBLICH HASIITADS; 25~ RESPONSASLE OF LA UNIDAD $C PLANTACYN ¢ QPP 26 DIRECTOR DE DESARROLLD ECONIMITD,

7

De lo anterior, se desprende que dentro de los informes mensuales que los Organismos

Operadores de Agua de los Municipios tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplada la

entrega de las pdlizas cheque con su respectivo soporte documental, materia de la presente

solicitud.
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En otro contexto, también es necesario citar los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, disponen el sistema y las politicas aplicables
para el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los
ayuntamientos de esta entidad federativa; esto es asi, toda vez que los preceptos legales en cita

establecen:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se apriieben en materia
de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacié'n,--'progmmacién, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México. M

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos v, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bdsicos
Yy el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependéncias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras quie realicen,
en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado. -

Todo registro contable vy presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades ptiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
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Tratandose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la
materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas deberin
conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas
publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo gue no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratindose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma electronica en cada péliza de registro
contable.

El plazo sefialado en el pirrafo anterior, empezard a contar a partir de la pﬁblicacz'én en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente. " -

fos

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se obtiene que el registro contable
del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realice el Municipio se
realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién,

programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Asimismo, se establece que el sistema -de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

En el ambito municipal, es facultad de la Tesoreria llevar el registro contablemente, el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
Cabe destacar que el ordenamiento legal en cita establece, que todo registro contable y

presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que

deberan permanecer en custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y
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unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco

anios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Respecto al tema materia de la solicitud, relativa a pdlizas cheque expedidos por el Organismo
de Agua de Valle de Chalco Solidaridad, si bien, como ya se sefialé el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, establece la obligacién de los Municipios para llevar los
registros contables y presupuestales, también lo es que este orden;r.ﬁiento juridico no establece
qué se debe entender por registro contable y presupuestal; sin-embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto NaéionaldeAdministracién Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y
Evaluacion en la Administracion Pdblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico 'd'e las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan

las siguientes definiciones de las pélébras’ registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento quie se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso
Y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a
la asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan

autorizado.”
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Por lo que respecta al término “pdliza contable” tampoco esta definido en el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios; pero, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido
por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala la.siguiente definicion del

término “pdliza contable”:

“POLIZA CONTABLE
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria para la identificacion

necesaria para la identificacion de dichas operaciones.” =

De lo anterior se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Ayuntamientos para el registro de sus operaciones relacionadas con sus
ingresos y egresos, y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las anotaciones

y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacién plena de dichas operaciones.

Ahora bien, existen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a las operaciones realizadas, asi
encontramos que los pagos efectuados con cheque son controlados en “pdlizas de cheque”, las

cuales permiten registrar una salida de dinero de la cuenta bancaria propia, a través de la

emisién de un cheque, por lo que las dependencias ptblicas al librar un cheque, adhieren una

fotocopia del mismo con una péliza que sirve para fines contables, porque describe cuanto y

Pagina 22 de 36




Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

@
“é . Recurso de Revisién:  00957/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado:

Inztituta <o Transpaienciz, Acceso a i taformacién Pablica y
Proteccién ds Ditos Pormonilas dal Estade de #Maxioo y Munlelgion

para qué se expidio el ttulo de crédito, la cual sirve a su vez, como un recibo del cheque

entregado al beneficiario.

Luego, las pdlizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que permite obtener
la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los demas datos de
identificacidn contable, tales como, nombre de la entidad, referencia a la pdliza, tipo de pdliza,
numero de poliza, fecha, nimero de cuenta, niimero de subcuenta, cOncépto, cargos y abonos

y firmas de quienes elaboraron, revisaron y autorizaron.

Aunado a lo establecido en el Cédigo Financiero del Eéta&io dé Meéxico y Municipios, el treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho, se publicé en ei Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la cual tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacion financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr sﬁ adecuada armonizacién, para facilitar a los entes
publicos el registro y la ﬁscaliz_‘ac;inéhn de w1‘.65 activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,

contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley General de Cohtabilidéa Gubernamental, es de observancia obligatoria paralos poderes
Ejecutivo, Legislativo y ]ﬁdicial de la Federacion, las entidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los érganos autonomos federales y estatales, por ello, las Entidades
Federativas asumen una posicidn estratégica en las actividades de armonizacién para que cada

uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena, debiendo brindar
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la cooperacidn y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el Consejo Nacional de

Armonizaciéon Contable.

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitio el “Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México” (Décimocﬁarfa edicién), publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México -’.’:'Gaceta del Gobierno” de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil quince, el cual determina e implanta normas contables
gubernamentales que cumplen con los preceptos"establé'c:i-dos en el Cddigo Financiero del
Estado de Meéxico y Municipios y cuyo. objétivo es’ proporcionar a las entidades de la
administracion publica Estatal y Municipél; IQs elementos necesarios que les permitan
contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad

gubernamental.

Este Manual constituye un fundamento esencial para sustentar el registro correcto de las
operaciones, integrédo bér'el catdlogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la guia

contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones;
menciona los documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala su periodicidad
durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como presupuestalmente, es

decir, su propdsito es orientar el registro de las operaciones contables a quienes tienen la
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responsabilidad de su ejecucidn, asi como para todos aquellos que requieran conocer los

criterios que se utilizan en cada operacion.

En esa virtud, el referido Manual Unico de Contabilidad sefiala en el numeral IX la “GUIA
CONTABILIZADORA PARA EL REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL DE
OPERACIONES ESPECIFICAS”: C) MUNICIPIOS Y SUS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS y con relacién directa al manejo de cheques dispone que para la
operacion relativa a la expedicién de cheques, el documento fuenté es el cheque original, como

se aprecia de la siguiente imagen: - - - - - -~ -- - - oo oo
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GUIA

CONTABILIZADORA

OPERACIONES EN CAJA. BANCOS Y FONDO FIJO DE CAJA

OPERACIONES DOCUMENTO REGISTRO
No. CONCEFPTO FUENTE PERICDICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
CARGO ABONO CARGO ABONO
1 [ Ingresos a ca@ Recibo ohcial oe Frecuerte 1111 4100 8120 8150
ingresos 2]
4300
2 | Depositos en el banco Ficha de depobsito Frecuente 1112 1111 -

GACETA

P4dgina 176 e o i AF 24 de febrero de 2015

3 |lingresos en el banco | Fichade deposidoy Eventual 1112 4100 8120  B150
por diferertes lo= docurmentos &
conceptos comprobatorios de 4200

ingresos é
4300
4 Expedicién de cheques Cheques onginales Frecuende 5100 1112 8271 8221
-] [ &
5200 8272 8222
] 6 6
5400 B274 8224
& 6 6
5600 8275 8225
] o o
5700 8276 8228
§ | Creacién del fondo fijo | Titulo de crédilo que Frecuente 1111 1112
de caja responsabilice ai
senidor pdblico
encargado del fondo
(E— 1__yreabo del fondo _—

§ | Gastos menores i Frecuente 5100 1112 8271 B221
realizados con e fondo debidamente & ] ]
fijo de caja requisitada 5200 8272 8zz22

& & &
5400 8274 8224
6 [ ¢
5600 8275 8225
6 ] -]
5700 8276 8226

Asi, se advierte que los Organismos Descentralizados de los Municipios, estd obligado a llevar

un control de todas y cada una de las operaciones contables y financieras que realice en cada

ano calendario (del uno de enero al treinta y uno de diciembre); particularmente, los gastos

Pagina 26 de 36




n Recurso de Revision: 00957/INFOEM/IP/RR/2016
El =10 Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

i@

va 8 3 Sujeto obligado:

Inatit Ascen Publicay
Praticaion da Datos Porsenalos val Estada 36 Maxico y Munlciploa

debe ser reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen, independientemente
del pago. De este modo, se debe llevar un control de los cheques que se expiden con cargo a
los recursos putblicos que tiene asignados en su presupuesto de egresos. Ese control se lleva a
cabo a través de la elaboracién de pdlizas o copias de los cheques, mismos que amparan la

cantidad erogada, el periodo de tiempo, el concepto y a favor de quién se expidié.

De este modo, EL SUJETO OBLIGADO debe tener registro de la expedicién de las pdlizas de
cheque; que le son requeridos a través del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacidn publica, ya que con tales documentales acredita y é’oporta el gasto realizado, es

decir se hace del conocimiento de los particulares el uso y destino de los recursos ptblicos.

De igual forma, es de suma importancia destacar que el pentltimo pérrafo, del articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién respecto a
los montos y personas a quienes se 'ertltr'egueh recursos publicos, con la tinica finalidad de dar
a conocer a la ciudadania la'fbrrhé, términos y montos en que se aplican los recursos publicos
y con ello transparenféf la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos

recursos; ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(...)”
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En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos efectuados por EL
SUJETO OBLIGADO, es informacion publica; por ende, los pagos realizados mediante
cheques son publicos y susceptibles de ser entregados si son solicitados en ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica.

Bajo las condiciones expuestas, se concluye que la informacién publica solicitada es ptblica, en
virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, le asiste la facultad de erogar recursos publicos para
cumplimiento de sus funciones, y una de las formas de pago, es mediante cheques, que a su
vez genera la emision de la pdliza correspondiente, motivo por el cual se actualiza en supuesto
juridico, previsto en los articulos 2, fraccién VII, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Muniéipios,-en atencién a que la informacién
solicitada la genera EL SUJETO OBLIGADO en éjerci_cio de sus funciones, de ahi que genera,

posee y administra la referida informacién en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Luego, tomando en consideraciéﬂ que ﬁI‘;SU]ETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
informacién publica solicitadz;, s1n duda infringié el derecho de acceso a la informacién publica
del RECURRENTE; p‘c'n.:'le'n‘de,' a efecto de resarcir este derecho, se revoca la respuesta otorgada
y se ordena al SU]ETQ'O'ﬁt'I.lG.ADO entregar a aquél via EL SAIMEX, en versién publica, las
polizas cheque que contenga ajunto el comprobante de pago emitidas por el Organismo de

Agua del Valle de Chalco Solidaridad, correspondientes al mes de enero y febrero de 2016.

Ahora bien, considerando que los documentos que se ordena su entrega pudieran contener

datos clasificados es necesario la elaboracién de una versién publica, inicamente para reservar
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los nimeros de cuentas bancarias y/o CLABES interbancarias, siempre y cuando se contengan

en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, toda vez que hacer del dominio publico el niimero de cuenta en instituciones
de crédito, o bien la CLABLE interbancaria se pone en riesgo el patrimonio de su titular —en el
caso del SUJETO OBLIGADO por ser el emisor de los cheques-, ya que con este nimero y
mediante la aplicacion de los avances tecnoldgicos, existiria la posibilidad de que personas no
autorizadas tengan opcién de accesar a ella y manipularla; por en&e, a efecto de proteger el
patrimonio de su titular, los referidos datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité
de Informacién del SUJETO OBLIGADO, en atencidn a que se’actualizaria la reserva de la
informacién por confidencialidad, por lo que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su respectiva declaracion, es decir, es necesario que su
Comité de Informacién emita un Acuerdo dé clasifiéacién que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 19, 25 y 28 de la Ley de la materia, asi como en los numerales
CUARENTA Y SEIS y CUARENTA X OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucién de las Sohc’ifudeé; de Acceso a la Informacidén, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan dEservar los.Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, mismos que a

continuacion se senalan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se
trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I Contenga datos personales;

1L Ast lo consideren las disposiciones legales; y

I1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacién piiblica.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un

razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en glguna o algunas

de las hipétesis previstas en la presente Ley.

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el

responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion

para su andlisis y resolucion. . B

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la

confirmacién de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:

a)  Lugary fecha de la resolucion; :

b)  El nombre del solicitante;

c)  Lainformacion solicitads;

d)  El razonamiento légico que se deniuesfre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e)  Elnimero del acuerdo eniftido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion; . - '

) El informe al solicitante de gue tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, ‘en el términb de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g)  Los nombresy firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En efecto, de darse el caso que alguno de los documentos solicitados tenga el caracter de
informacion confidencial, EL SUJETO OBLIGADO debera realizar el respectivo acuerdo de
clasificacion de la informacidn, ya sea como reservada o confidencial, el cual debera estar

debidamente fundado y motivado, en los términos de los dispositivos legales mencionados.

Pagina 30 de 36




Recurso de Revision: 00957/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Instituty de Tranzparencia, Aecene 3 i Informacidn Publica y
Proteccion éa Dutes Pornenales el Estada de Maxica y Munlciplas

Lo anterior implica que en las pdlizas de cheques se hard de acceso ptiblico el nombre del
beneficiario y la cantidad por las que se expidieron, ya que se insiste en tratandose de la
aplicacion de recursos ptblicos es de suma importancia hacer del dominio piblico el nombre
de los beneficiarios y el monto que le son entregados, a efecto de generar seguridad y certeza

juridica a la sociedad en la forma y términos en que son aplicados esos recursos ptiblicos.

Por otro lado, para el supuesto de que el soporte documental en que conste los pagos realizados
por EL SUJETO OBLIGADO, conste en facturas y/o transférenci-as bancarias éstas se
entregaran en version publica, que sélo tendra por objeto testar el numero cuenta bancaria, del
mismo modo que la CLABE interbancaria, para el supuesto de que lo contenga; ello es asi, en
atencién a que esta versién publica tiene como finali.d_ad proteger su patrimonio, toda vez que
de hacer del dominio publico esta informacidn, personal no autorizado haciendo el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion estaﬁé’ en posibilidades de accesar a ella y manipular los

recursos publico en perjuicio del erario.

En efecto, la difusion de la inform'acﬂi'én contenida en las facturas y/o transferencias bancarias,
como podria ser ndrero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria podria acarrear la
comisién de conductas ilic'itaé sobre los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en
las mismas, puesto que al hacer del dominio publico esta informacién bien podria hacerlos
llegar a manos de la delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de
ataques informaticos o de falsificacién de documentos con agravio a su patrimonio, razén por
la que esta informacién debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacion, se

generara la version publica correspondiente.
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En el supuesto, de que la factura y/o transferencias bancarias contengan numero cuenta
bancaria, del mismo modo que CLABE interbancaria del proveedor o prestacién de los
servicios, se actualizaria de igual forma la causal de clasificacién de la informacién por
confidencialidad prevista en la fraccién I del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Putblica del Estado de México y Municipios, conforme a los argumentos

esgrimidos con anterioridad.

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los referidos datos
deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Infor_ma.(:ién del SUJETO OBLIGADO.

En conclusidn, la versién ptblica sefialada, ha de Cumpzlir.m(‘:.on las formalidades previstas en los
articulos 19, 25, 28 y 30, fraccién III, de la Ley de Tfaﬁsparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Re’cep(;ién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos'..de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparéri_cia y Accéso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios para la
Clasificacion de la Inférrﬁaci_c’_m Piblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Pﬁblicos dé | la Administracién Publica del Estado de México, que de su

interpretacion, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los municipios
por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de
informacion, asi como por el titular del érgano de control interno.

AS]

El Comité de Informacion de los Sujetos Obligados es el iinico competente, para aprobar,

modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

Pagina 32 de 36




Recurso de Revision: 00957/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

SRS i B Sujeto obligado:

Inslituta de Traneparncm, Accean 3 1 informacldn Pablica y
Protwesion da Datos Poracnalis dal Estads de Mdxies ¥ Munlciplos

3. Parael supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién clasificada, el
titular de la Unidad de Informacion, lo turnard al Comité de Informacion, para su
andlisis y resolucion.

4. El acuerdo de clasificacion gue emita el Comité de Informacion, deberd estar fundado y
motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico gue demuestre que la
informacion se substme en alguna de las hipdtesis previstas en la ley, que la liberacién
de la informacion puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de
elementos objetivos que permita determinar que la difusién de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de
excepcion de la ley. "

5. Seha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, quie podrd ser hasta de nueve
afios en el caso de informacién reservada, el cual puede ampliarse por autorizacién del
Instituto, y para el caso de informacién confidencial esta permanecem como tal por
tiempo indefinido.

6. El acuerdo de clasificacion, deberd contener adenis los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la infofmacfén solicitada, el nivmero de
acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante gue tiene el derecho de
interponer el recuirso de revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los
integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacidn que se délﬁe.entregér al RECURRENTE.

Asi, con fundamento e.nlll"‘o prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica. dél Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccién 111, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL

RECURRENTE, por lo que en términos del Considerando Quinto de la presente resolucidn, se

revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda la"r solicitud ‘de informacién

00178/VACHASO/IP/2016, y en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, haga

entrega via EL SAIMEX, en version publica lo siguiente:

“Polizas cheque con el comprobante de pago emitidas por el Organismo de Agua del
Valle de Chalco Solidaridad, correspondientes al mes de enero y febrero de 2016.

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacion en los términos sefialados en el
Considerando Quinto de la presente resolucion y notificarlo al RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de ia Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al érticuld 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Méxicoy Mﬁhicipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNO, de los Lineamientos
parala Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como
de los Recursos de Revisidn que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios; dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias héabiles e informe a este Instituto
o

dentro de un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento.
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CUARTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE la presente resolucidn, asi como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,” CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ’;']AVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA_ .CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CA__MARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
~ Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

va Abai
rsfonada
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Comisionado
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

de revi§idn/nimero 00957/ INFOEM/IP/RR/2016.

LAV ANRE
=

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de abril de dos mil diediséis, emitida en el recurso
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