Recurso de Revision N 03480/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntimero 03480/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _en
lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta d_el__Aj}untaiﬂiento de
Ocoyoécac en lo subsecuente El Sujeto Obligado, sc ‘p:rbceaé"a.“dictar la presente

resolucion.,
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de inf:_d:rinaci_(;)"n.

Con fecha diecinueve de: octubre {.:ie.dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté a
través del Sistema deAccesoa lé i:nfo1*macién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solic'i.t._.u_dh}cl‘e'a_.lcc'e.so a la informacién ptiblica, registrada bajo el nimero
de expediente 0004%/OCOYOAC/IP/2016, mediante la cual solicité informacion en

el tenor siguiente:

“Conforme a lo establecido en el articulo sexto de la constitucion
politica de los Estados Unidos mexicanos, y con fundamento en In ley
local de Estado de México en materia de transparencia, quiero conocer
en digital (escanendos) los documentos que se remitieron en el disco

niimero cuatro conforme a los lineamientos para la integracién del
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Recurso de Revisién N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchey,

informe mensual 2016 establecidos por el OSFEM, durante los meses |
de enero a julio del presente afio, Ademds quiero conocer los recibos de
nominas de cada uno de los servidores piiblicos de las dos quincenas de
los meses de abril, Junio y julio del afio en curso, (no el férmato en
limpio, es decir, mostrar en version piiblica ya llenados los formatos, si
es posible los que acusan de recibido los servidores piiblicos). En caso
de no dar contestacién en tiempo y forma, solicité g la contraloria del
INFOEM, dar seguiniento al z'ncumplimietgto por.-el sujeto obligado,
Yya que lo que he solicitado son documentos y/o archivos que se remiten

al OSFEM.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de Ia solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX".

Segundo. De la contest.ac_ién del sujeto obligado.

En el expediente eléétfé.nic.:o fbrmado en el sistema SAIMEX, se aprecia que el sujeto
obligado el dfa diez. de noviembre de dos mil dieciséis, remitis respuesta, que
refiere: “Se adjunta oficio, propuesta y acta del Comité de Transparencin.” (sic),
adjuntando  para tal efecto los archivos electrénicos denominados
"CLASIFICACION INFORMES MENSUALES OSFEM.pdf”, “SESION COMITE
TRANSPARENCIA 6 091116.pdf” y “Oficio 149—2016.pdf”, los cuales habrin de ser
materia de analisis m4s adelante, sefialando que no se insertan en este apartado por

economia procesal pues el sujeto obligado los puso a disposicién del recurrente.
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R Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision,
el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ntimero

03480/INFOEM/IP/RR/2016, en €l cual adujo, como acto impugnado:
“No se me entrega la informacion.” [sicl
Y por lo que hace a las razones o motivos de i_ncioitjforfn.idad manifestd:

“Manifiestan que mi mteres es. de ﬁscalzzac:on Es falso. Cuando dichos
documentos genera dicho su]eto oblzgado conforme a los lineamientos que
establece el OSFEM documento que yo solicité es para conocer la némina
de los servidores pubhcos que laboran en dicha administracion y conocer
lo que perczbe cada uno de ellos en documentos digitales y en version

piblica.” [sicl.

Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacién le
fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sénchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.
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Recurso de Revision N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de QOcoyoacac.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis se dicté el respectivo acuerdo por medio del cual se
admitio el recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con
los requisitos de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de Ia ley
en la materia, determinandose en aquel, un plazo de siete dfas para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos de la fraccién 11 del

nuaneral arriba citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Revision, . -
Que en fecha primero de diciembre de dos mil dieciséis, el sujeto obligado remiti
un archivo electrénico denominado “informe.pdf” el cual no se puso a la vista pues

no modificaba la respuesta originalmente dada.

Asimismo se hace constar que no se llevaron a cabo audiencias durante la
sustanciacion del recurso de revisién en términos de los articulos 185 fracciones IV
y V. y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

Por lo cual se decret$ el cierre de instruccién con fecha siete de diciembre de dos
mil dieciséis, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resolucién que en derecho proceday
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Recurso de Revisidn N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.

)
™ @g’ %'E Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.
CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer'y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo Qispﬁesto en ll_os articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Pol_itj__c’af..._de__} los ‘Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimog:t_av_é\y‘:..._aecimonoveno fraccidon IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre ySoberano de México, 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fréi”c:c_iéﬁj_l_j 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Aéjéésa;dla Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, 9 fraccioi&éls IyXXIV, 11 y 14 fraccién 1 del Reglamento
Interior del Instituto de Trahébatgr’écid, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. AIcances”;:ljel f{ecurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
- la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién putblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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Recurso de Revisidn N°; 03480/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la =cual_'i.n.lpi_de su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisi:cf)n se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de reﬁisio’ﬁ sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no so_h iﬁcpmpafibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se | coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines].

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EIL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN 1L.OS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTI VAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden protfeger los derechos humaros en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
Yy sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios vy, en el caso, la razonabilidad de esas causas se Jjustifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccin concreto i Ho entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampaco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

PPagina 6 de 60



o Recurso de Revision N 03480/INFOEM/IP/RR/2016.
ﬁ e
1 HH S Sl H T Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.

atraia, Attedn i lferr ac:JmF"‘ﬁy
2 s Duts Perstmies gl Bxinta €3 Wir'co p M mrzsics

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191, El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurride el plazo establecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta;
IL Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algun recurso

0 medio de defensa interpuesto por el recurrente;
IIl.  No actualice alguno de los supuestos previstos en. Ia presente Le 1,
IV.  No se haya desahogado la prevencion en los tér mmos estableczdos en la

presente Ley, :

V. Se impugne la veracidad de la informacicn proporczonada,

VI Setrate de una consulta, o trimite en e_sp&ec_gfzco,_,

VIL.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos deforma éicfemporénea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder. ]ﬁdiciél Federal, no se impugné la veracidad de la
informacion propormonada no es una consulta, o trémite en especifico, ni tampoco
se advierte que el 1ecu1rente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por
lo que al no ex13t1r ca_usas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al anélisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente électrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente

conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
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Recurso de Revisiéon N°; 03480/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac,
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partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucidon Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por tal motivo es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente requirié, le fuese
entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de estableée_r la materia del
presente asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado, y por otro lado Ia iﬁateria;sobre la que versara
el recurso de revisidén ante este Organo Garante, se resaIta la innegable necesidad
de interpretar el texto de Ia solicitud, porque no se podria entender el derecho de
acceso a la informacién sin la existencia de solicitudes de informacion a la luz de su
interpretacién ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia
especifica en cada recurso de revision; .es decir, no podemos establecer una materia
o un tema como objeto de _c.:l'erecho. de acceso a la informacidn, si de la solicitud no
se entiende 0 no se precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria
importancia el trab.ajo__ de interpretacion que se le dé a una solicitud de informacién,
ya que el sujeto obligado puede considerar una circunstancia en particular diversa

a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia

es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
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@ Recurso de Revision N° 03480/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.

( Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

puede ejercer su derecho de acceso a la informacion [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcion de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin tiltimo o consecuencia final,
la obtencién de la informacidn en documentos ptblicos; es decir, elementos
objetivos y que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente
obligacional y que por ende son actos administrativos me‘dibles, tangibles y
materialmente posibles, empero no por ¢llo el derecho p031t1vo lo 11ge o debe regirlo
asi, sino que es responsabilidad de esta autoridad puntuahzar esa abstraccién en
algo que de acuerdo a la norma es posible de hacer entrega de ahi que resulta
necesaria la fijacién, vinculo o relacion, que se debe advertir entre lo pedido con lo

que materialmente puede satisfacer su derec_ho. ;

Asi, la solicitud de informacic’iﬁ dege@ éer analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de VISta, Ia prlmera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la smnple lecl—ura del texto plasmado de cuya cognicién no queda lugar a
dudas respecto -de‘lo--que-el recurrente requirié con lo materialmente posible de

entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del

sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un andlisis

profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habra de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina.

Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la

informacién piiblica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
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de pedir algo, la voluntad de querer informacidn en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su analisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de la que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segin su fuente obligacional].

Lo anierior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, enuncia de forma objetiva y concreta, ‘el o los - documentos cuya
denominacion sea clara y entendible para aquel que la lee, prestdndose a
interpretaciones erréneas o parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar
o establecer la totalidad de lo que el particular pidié; entonces, resulta de tal
importancia plasmar la materia u objeto del asunto a partir de la voluntad o de la
intencion del particular, desentrafiado la esencia su causa de pedir con lo que
materialmente puede ser objeto de entrega de informacidon; lo cual debe de
establecerse desde el proce;iimiento de acceso a la informacién a efecto de sefialar
el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por parte del sujeto
obligado, evitando 'a'r:nbigﬁedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacién dela
solicitud de informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto
obligado que se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.
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Asi, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de informacion,
que fue plasmada por el recurrente desde su perspectiva, los juicios sintéticos a
priori en los que descansa seran materia de analisis desde el punto de vista objetivo,
es decir, se analizara la intencidén de la' solicitud, mas no las abstracciones que
pudieron crear aquel juicio, ello a efecto de poder determinaf'_la materia de las
solicitudes de informacién que nos ocupa, asf, el particular .req._tiiexre la siguiente

informacion:”

“Conforme a lo establecido en el artzculo sexto. de Ia constztuczon politica de los
Estados Unidos mexicanos, y con ﬁmdamento eri la ley local de Estado de México
en materin de transparencia, quzero conocer en digital (escaneados) los
documentos que se remztreron en el disco miimero cuatro conforme a los
lineamientos para la mtegmczon del znforme mensual 2016 establecidos por el
OSFEM, durante Ios:meses de enero a julio del presente afio. Ademds quiero
conocer los reczbos de nommas de cada 1uno de los servidores piiblicos de las dos
qumcenas de Ios meses de abril, junio y julio del afio en curso, (no el formato en
limpio, es deczr,-mostrm' en versidn piiblica ya llenados los formatos, si es posible
los gue acusan de recibido los servidores pitblicos). En caso de no dar contestacion
en tiempo y forma, solicité a la contraloria del INFOEM, dar seguimiento al
incumplimiento por el sujeto obligndo, ya que lo que he solicitado son documentos

/o archivos que se remiten al OSFEM.” {Sic]

De lo anterior podemos puntualizarlo en los siguientes tdpicos o temas de analisis:
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Zulema Martinez Sanchez.

1.- Los documentos que se remitieron en el disco nitmero cuatro conforme a los

lineamientos para la integracién del informe mensual 2016 establecidos por el

OSFEM, durante los meses de enero a julio del presente afio.

2.~ Los recibos de ndminas de cada uno de los servidores publicos de las dos

quincenas de los meses de abril, junio y julio del afio en curso.

2 nwtoria relevancia se torna el referir que previo a entrar al estudio de cada punto

es necesario aducir 1o que en Ia contestacion el sujeto obligado informa:

AYUHTAH
COMTITUCE

IENTO
AL

C.C.P.- Archivoe

OCOVOACAL

2016-2018 - I O(O;I;gfs%

“20 16, AR DEL CENTEMARIO DE LA l\’STALALSGN DEL CONGRESO CONSTIUYENTE

Depeudencmz Ayum'amiento de Ocoyoacac
Unldad Administrativa: Unidad de Transparencia
; ¥ Accese a fn Informacion
Numeru de Oficip: OCOFUTALS 149/2016

Asunto: Scnot:!’carespucsta o

Oco_voacac, Estado de México a 10 de noviembre de 2016

- I

PRESENTE ;

Con fundaménto on la dis'puésto por los articulos.l, 12 parrafe segundo,
23 fraccitn IV, 24 fracciones XI y XIX, 53 fracciones 1i,1V, ¥, Vi, 150, 156,
163 y 168 fraccidn [ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estade d& México y Municipios, en relacién con su solicitud de
informacién con niimero de folio 00047/ QCOYOQAC/IP/ 2016, presentada
a través del Sisterna de Acceso a la Informacion’ Me\uquensc {(SAIMEX]}, me
permito comumcar a usied lo siguiente:

Que en observandia a lo dispuesto por los articulos 132 fraccion I ¥ 140
fraccién V numeral 1 de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Méxica y Municipios, ¥ derivado de sy solicitud se
llevé a cabo 13 clasificacién de la informacién solicitada por usted, por ser
cansiderada como infermacién reservada, ya fque como precisd en su
peticién “son decumentos y/o archivos que se remiten al OSFEM®.

Por lo anterjor, adjunto al presente, encontrara la propuesta  de
clasificacién, asi comao resolucion del Comité de Transparencia, a través de

la cunl fue aprobada.
ATENTAMENTE

EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

(Riibrica}
GAMALIEL IBARRA CONTRERAS
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OCOYOACAL o

AYUNTANIENTO 2016-2018 0{0322{% G4 £
CONSTIEICIONS, . : . i e
: = *2016, AN CEL CEMNTENARICI DE LA INSTALACION DEL CONGRESCY CONSTITUYENTE®

PROPUESTA DE CLASIFICACION
DE LA INFORMACION QUE INTEGRAN LOS INFORMES MENSUALES
QUE REMITE EL AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC, MEXCIQ, AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION .. .
DEL ESTADO DE MEXICO, :

Antecedente:

En fecha diecinueve de oetubre de ‘dos mil dieciséis, sé recibié a través del
Sistema d¢ Acceso a la Informacidén Mexiquense {SAIMEX), la solicitud de
informacion con numera de folio 00047/0COYQAC/IP/2016, por medio
de ia cual se requirié lo siguiente: [

“Conforme a lo establecido en el artfculo sexto de la constitucién politica de
los Estados Unidos mexivanes, y con furidamernito en fa ley local de Estado
de Meéxico en materia de transparencia,.”quierg conocer en digital
{escaneados) los documentos que se remitieron en el disco nimero cuatro
conforme a los lineamientos para lg integracién del informe mensual 2016
establecidos por el OSFEM, durante los meses de enero a julio del presente
ano, Ademds quiero conocer los recibos dé néminas de cada uno de los
servidores publicos de las dos quincenas de los meses de abril, junio y julio
del aito en curso, [no &l formato en limpio, es decir, mostrar en versién
priblica ya lUenades los formatos, si es posible los que acusan de recibido -
los servidores priblicos), En case de no dar contestacion en tiempo y forma,
solicité a la contradorin del INFOEM, dar sequimiento al incumplimiento par
el sujeto obligado,. ya que lo que he solicitada son documentos y/o archivos
que se.remiten al OSFEM.” e

Considérﬁli@ib: '

1. Que el arficulo 140 [raccidn v de ia Ley de ‘I‘ransparenciaj A'c_:c'_:_eso ala
Infermacién Piblica del Estado de México y Municipios, a la letra sefiala:

“Articulo 140. El accese a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasifieada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella euya dividlgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a;

1, Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes...”

2 L, e fezhin
Sk TG 21 ERDG

Pies g o o3 fea

Gy g san rin de éao {18 527

Pagina 13 de 60



Recurso de Revisién N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

s -, A Pibicay
Fratocsian o i Fuesinics d Extats g WE (RPN

@Q@V DALAL

AUNTAMIENTO .2016-2018 - . OCOYOACA
SIS 016, ARD DEL CENTENARIO DF LA INSTAMLACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE® -
H. Per su parte, el articule 2 fraccion XI de ia Ley de Fiscalizacion
Superior ‘del Estado de México, establece que se entiende por Informe
AMensual: Al documento gite mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Iscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y Ia Secretaria de Finanzas, o

IIl. En tanto que, los Lineamientos para la fntegrac:on deI Informe
Mensual Municipal 2016, emitidos por el Organo Superior de l"lscahzacmn
del Estado de Méxica, precisan la informacion que.debera €star contenida
en los informes que se remiten mensualmente a ese Organo ‘Fiscalizador,
como se precisa a continuacion: :

Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y Admlnistrativa] ¥ para
el Sistema Electxonlco Auditor”

1.1 Estado de Situacién Financiera. S

1.2 Anexo al Estado de Situacion Fmanc:era.. FN A

1.3 Estado de Actividades Mensual, L

1.4 Estado de Actividades Acumulado. i

1.5 Estado de Variacion en la Hacienda Pubhc&. :

i.6 Estado de Flujos de Efectivo. -

1.7 Estado de Camibios en 1a Situacién Financiera, -

1.8 Estado Analitico del. Activa,

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos.

1.10 Balanza de Comprobacish a Nivel Mayor,

1.11 Balanza de Comprobacidn Detallada,

1.12 Informe sobre Pasives Contingentes,

1.13 Diario General de Pélizas. :

1.14 Conciliaciones Bancarias: Caratula de la Concxiiacmn, Relacion de
lag Partidas en Conciliacion y Estado de Cuenta Bancarm

1,15 Analisis de antigiiedad de saldos.

1,16 Rélacién de Documentos por Pagar,

1.17 Informe de depuracién de obras en proceso 2013 y antermres
1.18 Notas a los Estados Financieros,

1.19 Estado Analitico de Ingresos Presupuestales Integrado,

1.20 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado.
1.21 Catalogo de Cuentas,

1.22 Catalogo de Pdlizas.

1.23 Sistema de Avance Mensual de Ramo 33 SIAVAMEN.

1.24 Archivos XML: Ingresos, Egresos y Némina,

1.25 Reporte de Ingresos de Gestidn,

1.26 Reporte de Cobranza Mensual,

1.27 Reporte de Cobranza Diario.
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1.28 Diario de Ingresos. .
1.29 Padrdn General de Contribuyentes.
1.30 Manuales de Politicas y Procedimientos,
1.31 Depreciacian, '

Disco 2 “Informacién Presupueatal de Bienes Muebles e Inmuables y
de Recaudacién del Impuesto Predial y Derechos de Agua” '

2.1, INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1.1, Archivo de texto plano de Ingresos {lOOOOZOIGOO)
2.1.2, Archivo de texto plano de Egresos (EODODZOIGOO}
2.1.3, Archivo de texto plano de Avance cie Met ig _de Actividad por
Proyecto {AMOOOOZOIGOO) :
2,1.4, Archive de texto plano de. Reconducmon ¥ Actualizacion
Programética ~ Presupuestal.

2.1.4,1. Dictamen de Reconduccién de Egresos (DREOOUOQOIGOO)

2.1.4.2, Dictamen de Reeonduccwn de Metas de-Actividad por Proyecto
(DRMAOC00201600),

2.1.5, Archivo de texto plano de Avanca de Programa Anual de Obra
[APAQO000201600). §

2.1.6. Estado Comparativo Preaupucstal de ]ngresos {PDRMO9b).

2.1.7. Estado Comparatwo Presupuestal de Egresos: (PbRM10c),

2.1.8. Dictamen . de’ Reconduccion .y Actuahzacmn Programética
Presupuestal para Reaultados

2.1.9, Estado Analitico de Ingresos,

" 2.1.10. Estado Analitico del Ejercicio del Presupucsto de Egresos por

Capitulo del Gasto,

2.1.11. Notas'a los Estados Presupuestales,

2.1.12. Archivo de texto plano Catédlogo de Cuentas {COOOGQO 1600}.
2.1.13. Archivo de texto plano Catdlogo de Pélizas (PODOOQOIGOO}
2.1.14. Formato de Control de Remantes.

2.2, lNFORMACIf)N DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

2.2.1. Cédula de Inventario de Bienes Muebles,

2.2.2, Cédula de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo.

2.2.3. Cédula de Inventario de Bienes Inmuebles,

2.2.4, Inventario General de Bienes Muebles.

2.2.4,1 Archive de texto plano de Inventario General de Bienes Muebles
{IGBMO000201600).

2.2.5 Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo.

2.2.5,1, Archivo de texto plano de Inventario General de Bienes Muebles
de Bajo Costo (IGBMBCO000201600),

2.2.6. Inventario General de Bienes Inmuebles,
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2.2.6.1 Archive de texto plano de Bienes Inmuebles (IGBIOOOOQOISGO}
2.2.7. Hoja de Trabajo para la Conciliacién Fisico Contable.
2.2.8 Conciliacion Fisico Contable del Inventario de Bienes Mueblea.
2.2.9 Balanza de Comprobacion Detallada {tinicamente las cuentas de
bienas muebles e inmuebles).
2,2.10. Acta del Comité donde picsentan los resultados dci dev

fizico de bienes muebles,
2.2.11, Bitacora de visita o actas del levantamiento f"alcn de Fin ntarms

2.3, INFORMACION DE LA RECAUDACION DE FRE.
2.3.1 Formatoe para proporcionar ml’ormacm
Recaudacian del impuesto Predial,
2.3.1.1. Archive de texto plano de Recaudaci n, |
{RIPCOOG201600).
2.3.2, Formate para proporcionar ml’or acxo
Recaudacion por Derechos de Agua Potable. _
2.3.2.1. ‘Archive de texto plano para ‘proporcipnar. mfcrmacnom mensual
sobre la Recaudacion por Der echos de Agua Potab]e (RDAPOOOOQOiGDO)

la

JImpuesto Predial

‘mensual schre 1a

Disco 3 “Informacidn de Obra*’

3.1 Cédula Relaciéon de Obraa Plamficadas i Real:zadas con ¢l Fondo de
Aportamones para 1a Infraestriictura Social Municipal y de las
Demarcaciones Tcrntonales del Distrito I‘edetai (solo aplica para
Ayuntamientos]. |

3.2 Informe Mensua} de Obras por Contrato (IMOC}

3.3 Informe Mensual de Obras por Administracién {IMOA}

3.4 Informe Mensyal de- ‘Reparacion y Mantemmlentes (!MROM}

3.5 Informe"Mensual de Apoyos {IMA). :

DISCO 4 “Infomaoiﬁn de Nomina™

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes,

4,2 Noming general del 16 al 30/31 del mes,

4.3. Repoarte de remuneraciones de mandos medios ¥ superiores.

4.4 Repaorte de Altas y Bajas del Perzonal,

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
Honorarias,

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina
del O1 al 15 del mes.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina
del 16 al 30/31 del mes,

4.8 Tabulador de sueldos,

73, Lot Cantrs
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4.9 Dispersién de Némina.
DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soperte documetital.

5.3 Polizas de Tgresos con su respectivo sapotte documentai

5.4 Pélizas de Cheques con su respective soporte documentﬂl

5.5 Palizas de Cuentas por Pagar con su respectivo; suporte documental

DISCO 6 “Informacién de Evaluacién Pxogramatlca‘

6.1 Calendarizacién de Metas de Actividad por Pmyecto (pbtm 02a).

6.2 Matrices de Indicadores para Resultados. 2016 por Programa
Presupuestario y Dependencia General. {pbrm Ol-ej. -

6,3 Fichas Técnicas de Disefio de Endlcadercs Estrateglcos o de Gestion
2016 (PbRM-014d),

6.4 Fichas Técnicas de Segulmxento de lndlcadores 2016 de Gestién o
Estratégicos {(PbRM- 08b),

6.5 El Sistema de Avance Mensuai (S!AV!’;MEN) con el sello de recibido por
Ia Direccién General de Planeacién y Gasto Pablico {(DGPyGE).

6.6 Los Estados de’ Cuenia -Bancarios de ios fondos FISMDF y
FORTAMUNDT del gfercicio fiseal 2016,

6.7 El mapa de Pobreza Muriicipal, con el cual ldennﬁca ias zonas para
asignar los recursos del FISMDF ({fuente de mformacmn. CONEVAL,
COESPO, INEGI, ete.) _

6.8 Requenmiento de informacién que alimenta el indicador de
Competencia Laboral del Tesorero Municipal. B

6.9 Requerimiento de informacién que alimenta el indicador de
Competencia Lahoral del Secretario del Ayuntamicnto. o

6.10 Requerimiento de informacién que alimenta el indicador de
Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal. e

6.1 Requerimiento de informacién que alimenta el indicador de
Competencia Laboeral del Director de Obras, e

6.12 Requerimiento de informacién que alimenta el. indicador de
Competencia Laboral del Director de Desarrollo Econdmico.

6.13 Requerimiento de informacion que alimenta el indicador de
Documentos para el Desarrollo Institucional.

6.14 Requerimiento de informacién que alimenta el indicador de
Transparencia en el Ambito Municipal.

6.15 Avance trimestral de metas de actividad por. proyécto [AM) del
formato PARM-08c.
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DISCO 7 “Proprama Anual de Adguisiciones”

DISCO 8 “Programa Anusl de Qbras”

IV. Ahora bien, el articule 132 fraccién I de la Ley de Transparencza y
Accezo a la Informacion Prablica del Estaclo de Mcxmo y Mummpma.
estipula: -,

“Articulo 132. La clasificacién de la infermacion se’ llévdrd a cabo en e

momento en qgue:

L Se reciba una solicitid de acceso a la fnfonnaciéﬂ

En este tenor, el articulo 141 de Ia referida Ley de Trgnsparencta ¥ Acceso
a la Informacisn Pablica del Estado de Mexmo ¥ Mumeipms precisa que
las caunaales de reserva se deberam fund .y motivar, a través de la
aplicacién de una prieba de dafio

V. Luego, el articuls 129 de ia IEV ei cita), scnala que en la aplicacion de la
prueba de dario, el sujeto obhgado:debera precisarlas razones ohjetivas por
las que la apertura de la mfarma on generaria una afectamon, Justificanda

que:

I La divulgacion de fa mfomlamon representa un nesgo real, demostrable e
idenuﬁcable del pEIjllle szqngf‘ icativo al interés pubhco o a la seguridad
publica; -

Ir. 5l nesgq de pemucm que supondra la dwulqac:on supem el interés
pubhm' eral de que se difunda; y

II La !mufacxan se-adecua al principio de proporcionalidad i represenia el
medio meno& restrictivo dzspomble representa el medio menos: restncﬁm
disponible para evitar el perjuicio,

En el case concreto la aplicacién de ta prueba de daiio se lleva a cabo de
Ia giguiente manera;

a) La divulgacién de la informacién contenida en los informes mensuales-
que, en cumplimiento a lo sefialado en el articule 32 parrafo segundo de 1a
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, remite el
Ayuntamiento de Ocoyoacae, México, al Organo Supenor de Fiscalizacién
del Estado de Meﬂco, en efecto, representa un riesgoe real, demostrable e
identificable en perjuicio significativo del interés pliblico, en'virtud de que

frerade %.1 gty ks b, Lot Cenfip
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el objeto primordial de 1a Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, es
regular de manera eficiente y oportuna la revisién y ﬁscahzamon de la
gestion financiera de los poderes puiblicos, los municipips y los’ -Organas
auténomos. En tal sentido, el dar a conocer la informacion-con que se-
integran los informes Il’lEIlSU,alf:S, podria afectar . las sctividades: de
fiscalizacion, revisidon, verificacién y auditoria que realiza™ e'l Organo
Fiscalizador del Estado de México, quien es, adcmas, 13 mstsnc:a
competente para fincar responsabilidades con ¢l objeto ‘de reparar,
indemnizar y vresarcir al Estado, mLtmmplos v demés entidades
ﬁscahzables, el monto de ‘los dafos y pcqmmos quc, en su caso, se
ocasionen a sus haciendas pablicas ¢ a su pammomo.

Aunpadoe a lo anterior, es identificable eI r_leggo “gtie supone el revelar la
informacién, encaminada a las actividades. de fiscalizacidn, verificacion,
inspeccidon, cemprobacion y aud_ltona toda ez que se acreditan los
siguientes factores; . I

1. Que la informacion rel&cmnada en-el tel cer punto de esta propuesta, se
encuentra penodlcamente sujf:ta aun procedzmlento de verificacion del
cumplimiento de las Ieyn:s, coma, lo es la Ley de f‘xacahzacmn Superior del
Estado de México. .~ & ;

2. Existe una vmculacmn directa con las acmndades que realiza la
autoridad, es dec:r, el Orgatw Fiscalizador, en ‘el procedimiento de

verificacién dﬁl cumphmlento de las leyes; v

3. La. chfusmn de la informacion pcdrla impedir ‘i obstaculizar las
actividades de inspeccién, supervision o vigilancia. que realizan las
autondades en &l procedimiento de verificacién del cumphmzentc de las

leyes,

b} El riesgo de perjuicic que supondria la divulgacién de los informes
mensuales que rinde el Ayuntamiento de Qeoyoacac, Estado de México, al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion, ya que como’ se ha
expresado, la norma tiene como finalidad mejerar el control y lograr una
mayor eficlencia en la gestion administrativa de las entidades
municipales, que come resultado de Ia fiscalizacién, coadyuve en acciones
preventivas para evitar posibles infracciones, que deriven en detrimento de
la hacienda pablica municipal y/o su patrimenio. Lo que representa, en
si, la cuestion de interés pablico, v que para tal efecte se han disenado
normas expresas y organos especializados para su aplicacién,
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2} La limitacién se adecua al principio de prcporcienalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicic. Esta hipdtesis
se¢ actualiza, toda vez que la restriccion de la informacion, de la cunal se
propone su reserva, prevalece tnicamente hasta en tanto el Organo
Fizealizador emita sus informes de resultados, ¥ excepcionalménts, en el
caso que éstos cderivasen en responsabilidades resarcitorias;‘en  que
hubieren incurrido los servidores publicos de las entidadés figcalizables.
Asimismo, en los casos, en que la informacion Form’ parte é' divérsos
procedmnentas para la imposicién de otras responsab dades vio
sanciones que resultasen procedentes, ante las autondade oy :
Concluyende que la informacidn sera publica
procedimiento de verificacidn, inspeccion, audltona
en su caso, havd sido concluido: £

£-responsabilidad,

En mérito de lo expuesto y fundado, esta ‘I’csgrena Municipal, encargada
de integrar los informes mensuales que se® remlten al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, estlma apmtuno llevar a cabo la
clasificacién de la informacion descrita “ép’ el ‘tercer pusito de esta
propuesta, en la modalidad de _Feserva, por un ‘perinde de tres afos,
contados a partir de que ésta-se haya generado En &l entendido que, la
reserva, comprendersa los 1pf01mes generados a partir del mes de enero de
presente afio dos: mil dieciséis, en; virtud de que. ¢l Organo Fiscalizadsr
ain no ha rendido log mformes cmrespﬂndlcntes

Finalmente, atendiendo el contemdo ‘del articulo. 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a'la’ Informacién Publica del Estade de México v
Municipios, cst:au‘a exceptuada de esta propuesta, toda aquella
informacion-que. dcba_dimndirse como Informacidn Piblica de Oficio, en
cuyo €ago, s debe i atender las reglas establetidas para tal efecto, asi
como para la generacmn de versiones phblicas,

ELABORO

{Riibrica}
M.H.P, CARMELO ROSALES VALLE
TESORERO MUNICIPAL
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ACTA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE OCOYOACAC, ESTADO DE MEXICO.

En Qcoyoacac, Eatado de México, a los nueve dias dei'_gnles_.dg::npv._riembre
de dos mil dieciséis, siendo las diez horas, en e__l-gélén de gifabildos del
Ayuntamiento, sito en Plaza de los Insurgentes, "nﬁrﬁerq..:"zﬁn.o, Colonia
Centro, de esta municipalidad, con fundamei:-lta .én'lc:'"t::.éifablecide por los
articulos 3 fraccidn 1V, 45, 46, 47 y 49 de la Ley de ‘I‘ranaparenma v Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Me‘nco, ‘ge reunieron los
Ciudadanos Lic, Manuel Quiniones FIores, Secretano del Ayvuntamiento;
P.D, Gamalie!l Ibarra Contreras, Tjtular de ia Umdad de Transparencia y
Acceso a la Informacion, v C P Rafae] Ovando Rubl, Contralor Municipal,
todes ellos integrantes del C__or_mte ;‘j? Tr ansparenma_‘MumCipal asi mismo,
en este acto, se engi@ént‘réﬁ pre..séntes los ciudadanos M.H.P. Carmelo
Rosales Valle, Tesor__ef'o. Mu;'"_iic:ipai; L.A. Alfredo Paiza Gonzilez, Subdirector
de Adminiatraeiéﬁ y'-Deéai'réllo de Personal, ast como el Comisario José
Alberto Ramarez Pércz, Director General de Segurldad Puablica, Vialidad,
Proteccmn Cwﬂ ¥ Bombems. en su caricter de mvntados. para llevar a
cabo 1z sexta S_e;ston ordinaria del Comité de. Tranapare_ncx_a, de Qcoyoacac,

México, desahogandaose la misma bajo el siguiente:
ORDEN DEL DiA

1. Pase de lista y declaracion de quérum legal,

2. Lectura y, en su caso, aprobacian del Orden del dia.

Flazg 2o oy Bisigontet K b Tof feeda
Cppor, Bdg dp Wemn {0 52240, B T8 AR1 AATE

3. Solicitudes de Informacion en tramite,
4, Propuestas de clasificacién de Informacién.
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5. Propuestas en materia de Tranaparencia Proactiva,

G, Asuntos genecrales.

7. Clausura de la sesidn.

Atento a lo anterior, se declara la existencia de qumum legal’ po[‘ eatar
presentes, en su totalldad los miembras del Comité, j ! a real:zar

el pase de lista.

: 1. Lista de Asistencia.
- Lic! Manuel Quifiones Flores, Seeretarlo del Ayun amiento. Presente

- P.Db, Gamaliel Ibarra Contreras, Tltular de la Umdad de Transparencia y

Acceso a la Informacion. Pre‘;ente

- C.P. Rafael Ovando Rnbi, Contratm Mumc;pal Plesente

2. Acto continuo, se dcclara Vahda la sesion y se da lectura al Orden del

dia, manifestando s 'hs mteglantes que el punto numem cinco referente a

propuestas scb;_ tr anspalenc;a proactiva sea aplazado para retomarse en

la préoxima sesmn ordmana, en tal sentido; es apmbado el orden dia por

los integrarite d_el-.g;‘qmite.

3. En ielacmn al numerai trea del orden del dia, el Titular de‘la Unidad de
’I‘ransparen::ta da cuenta a los integrantes del Comlte, a través del Bistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX], de las solicitudes de
informacién que se encuentran en tramite, correspendientes a los folios
del 00047/0COYOAC/IP/2016 al OOOSQIOCOYOACIIPJZGIG,.mismas
que ya han .sido turnadas a los servidores piiblicos habilitados que poseen,
administran o generan dicha informacién; para lo cusal, los integrantes del

Comité solicitan al Titular de la Unidad de Transparencia, realizar de’

Pagina 2 de 7
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forma efectiva los tramites necesarios al interior del Ayuntamiento, para
cumplir en tiempo y forma cen los plazos de atencion establecidos en la

Ley.

4, Promguwndo con el orden de dia, y en relacion con el punta antenor el
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a. 1a Informacmn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo. 53 . fracc:ou X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infﬂrmacmn Pubhca del Estada de México y
Municipios, da cuenta a los integranies del Comxte con: tres propucstas de

clasificacion de informacion, como a co_nh_nuqcmn se-,enhstan,

a) Propuesta de 1a Tesoreria Municipal, béra }levar_‘s_i cabo la clasificacidn,
en la modalidad de rescr;{kg,' de rlé_infé.rmacién que integran los informes
mensuales que remite ¢l )\yﬁntaﬁﬁentd de (covoeacac, al Organo Superior

de Fiscalizacién dci; E}__s_téi,dé}' (ie' Méxica,

Comao anteccdcnte, se mto que en fecha dxccinueve dc octtbre de dos mil
dieciséis, sc rembm a través del Sistema de Accesa a la Informacion
Mexlquenae (SAIMEX}, Ia solicitud de informacion- con niimero de folio

00047/ OCOYOAC/ IP/2016, por medio de la cual se requmo lo sigulente:

“Conforme a lo establecido en el articulo. sexto dé la constitucién politica de
los Estados Unidos mexicanes, y con fundamento en la ley local &e Estado
de México en materia de transparencia, quiero conocer en digital
{escaneados) los documentos que sé remitieron en el disco nimero cuatra
conforme a los lineamientos para la integracion del informe mensual 2016
establecidos por el OSFEM, durante los meses de enero a julio det presente

ano. Ademds quiero conocer los recibos de nominas de cada uno de los

Pagina 3 de 7
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servidores priblicas de las dos quincenas de los meses e, abril, junio y julio
del ano en curso, (no el formateo en HWmpio, es decir, mostrar en tersion
piibliea ya llenados los formatos, si es posible los que acusan de recibiclo los

servidores publrcos) En caso de no dar contestacion en nempo Y fonna,

que se remiten al OSFEM.” [SIC)
Asl pues, una vez que {ue analizada la pro;:‘r'i;eét'é iasiﬁcacién, misma
que corre agregada a la presente acta,:’ te de Transparencia y

Accese a la Informacion del Mumcxp:o-., cie Ocoyaacac, Meéxico, con

fundamento en lo establecido por los arhculos-‘dg fracmon Iy 168 fraccién
I, inciso g}, determindg por unanunidad de votos conﬁrmar en sus términos

ia propuesta realizada por. a-’!‘esorena Mumeipal

b) Propuesta de la Subdlreccmn de Admlmstracmn y Desarrollo de
Personal, para. Hevar af cabo la clasificacion, en la modalidad de
confidencial, de la ';'nform&c:on relativa a fotografias de .servidores piblicos

del mummplg de Ocayoacae México, que obran | en los expedientes

personales -

Como antecédente, se. citd que en fecha diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis, se recibid a través del Sistema de Accesc a la- Inf‘ormagién
Mexiquense (SAIMEX], la solicitud de informacidn con numero de folio

00049/0COYOAC/IP/2016, por niedio de la cual se requirio Io siguiente;

“quiero el conarer el directorio de todos los mandos superiores y medios, asi

coma del cabildo, incluyendo presidencia, en el que especifique nombre

Pagina 4 de 7
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completo de los servidores publicas, fotografia que identifigue al servidor
ptiblico, cargo o puesto actual, titulo o cedula o algin docum{znto que
acredite su titulo bajo el que firma, ejemplo: licenciado= tituto' o_céduly,

Pasante= carta de pasante, o ciudadano= certificado, ‘I‘odos estos datos no -

los consta el portal de transparencia, por eso lo so!wzto, en ue:s'fn pubhca Y

digital.” {sic)

Atento a lo anterior, una vez que fue anahzada ia propuesta de

- clasificacién, misma que corre agregada a la presenta acta, este Comité de
Transparencia v Acceso a la Informacmn del Mumcxplo de Ocoyoacac,
México, con fundamento en lo estab}emdo pOl"]DS articulos 49 fraccion H y
168 fraceion 1, inciso a), deteimmc por unammxdad de votos confirmar en
sus términos dicha propuesta, reahzada por !a Subdireccion  de

Administracién y Desarrollg de Per‘;onai

c) Propuesta de la D!rcccmn General de Segundad Pablica, Vialidad,
Proteccién Civil 'y Bombems para llevar a cabo la clasificacidn, en la
modalidad de reaerva, de la informacion relativa a pefmlsos para portar

arma de. fuego de. los elementos de seguridad piiblica del rmunicipio de

Ocoyoacac, ME‘G{:O

Como antecedente, se citd que en fecha veintiuno de octubre de:dos mil
dieciséis, se recibid a través del Sistema de Acceso a la Informagién
Mexiquense [SAIMEX), la solicitud de ihformacién con niimero de folio

00068 /OCOYOAC/IP/ 2016, por medio de la cual se requirié lo siguiente:
“mostrar permisos de los 46 elementos de la policia de Ocoyoacac, para
portar sus armas de fuego.” (sic}
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Por lo que, una vez que fue analizada la prepuesta. de clasificacion, misma
que corre agregada a la presente acta, este Comité de Transparencia y

Accezo a la Informacién del Municipio de Ocoyoacac. Mex_lco, con

fundamento en lo establecido por los articulos 49 fraccmn IE

I, inciso a), determiné por unanimidad de votos coni‘rmar" "'us términos -
dicha propuesta, realizada por la Dirgecion General de Segundad Publica,

Vialidad, Proteccion Civil y Bomberos del Mumcl io.de 0 yo&cac, Estado

de México.

Finalmente, una vez que se analizaron y fueran "é‘p;ro_badas las propuestas
que anteceden, procédase ccnfdrmew;‘al“(fon ido'déi articulo 133 de Ia ley
de la materia, haciendo del. conocumento «le ios servidores piiblicos
habilitados, encargados de generar Cada una las propuestas presentadas
que deberan incluir en 109 expedlentes respectivos una leyenda que

indique el tipo de

asxﬁcacmn, 1a fecha de: ciasﬂ'xcacmn el fundamento

legal v, en su caso el pencdo de reserva,

5. Apla__zado; )

6. Acto :._gs'eg_uidd se da paso a los asuntos generales, manifestando los

integrantes'del Comité que no existe asunto pendiente que trat'a.r,:”

7. Una vez agotado el Orden del Dia, ¥ no habiendo otro asunto que tratar -
se da por coneluida Ia presenie sesién, siendo las doce horas con cuarenta
y cinco minutos del dia de su iniclo y, para efectos de constancia, se

redacta la presente acta, misma que, una vez leids, fue ratificada por los
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presentes, procediendo a su riubrica y firma de quienes en ella

intervinieron.

{Ruhﬂca}
LIC. MANUEL QUINONES FLORES _
SECRETARIO DEL AYUNTAMIESTQ :

{Rabrica) | g
P.ID, GAMALIEL IBARRA CONTRERAS
TITULAR DE LA UNI_DAD_ .
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA msomacx(m

]Rnhrica)
C.P RAFAEL OVANDO RUBI
CONTRALOR MUNICIPAL

INVITADOS

{Ruhrica} {Rizbrica)
M.H.P. CARMELO ROSALES VALLE L.A. ALFREDO PAIZA GONZALEZ
TESORERCG MUNICIPAL SUBDIRECTOR DE
' ADMIRISTRACION ¥ DESARROLLO
DE PERSONAL

{Riibrica)
CMRO. JOSE ALBERTO RAMIREZ PEREZ
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
WVIALIDAD, PROTECCION CIVIL ¥ BOMBEROS
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Como podemos observar, el sujeto obligado niega la informacién solicitada pues
clasificé la informacién como reservada, como se aprecia en el acuerdo antes
insertado, cuestidn que irrumpe en el sano transitar del derecho humano de acceso
a la informacion publica del que esta investido el particular, pues obstaculizé e
impidi6é que la informacién llegare a su destinatario y genuino titular, el hoy

recurrente.

Una vez visto lo anterior es necesario referir que el su}eto obhgado si bien no niega

contar con la informacion solicitada, lo c1e1'to es que no la entrega aduciendo que

esta reservada, como se aprecia a contmuamon'

PROPUESTA DE CLASIFICAcxér«
DE LA INFORMACION QUE INTEGRAN LOS INFORMES MENSUALES
QUE REMITE EL AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC, MEXCIO, AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION -
DEL ESTADO DE MEXICO,

Antecedente:

En fecha dxecmueve de octubre de dos mil dieciséis, se xec:bm a través del
Sistema de z\cceso a Ia informacion Mexiguense [SAiMEX), la solicitud de
informacion con. Anmero de folio OOO‘&?}OCOYOAC{IP/ZOIS por medio
de la cual se requirié lo sxguxentc

“Conforme a lo establecido en el articulo sexte de la constitucion politica de
los Estados Unidos mexicanes, y con fundamerto en la ley local de Estado
de México en materic de lransparencia, quiero econocer en digital
{escaneados) los documentos gue se remitieron en el disco niimero cuatro
conforme a los lineamientos para la integracién del.rrJor77:e mensual 2016
- establecidos por el OSFEM, durante los meses de enero a julio del presente
ano. Ademds quiero conocer los recibos de nominas de cada uno de los
servidores publicos de las dos quincenas de los meses de abril, junio i julio
del ario en curso, (no el formato en Umpio, es decir, mostrar en version
publica ya lenados los formatos, si es posible los que acusan de recibido
los servidores piiblicos]. En caso de no ddr contestacion en tiempo y forma,
solicité a la contraloria del INFOEM, dar segquimiento al incumplimiento por
el sujeto abligado, ya que la gue he solicitado son documentos i Y/ o archives

que se remiten al OSFEM.” ‘ _
¥ i
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DISCO 4 “Informacién de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes.
4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes.
4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores.

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal.

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
Honorarios,

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intertiet por concepto de nomma
del 01 al {5 del mes.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nnmma
del 16 al 30/31 del mes. J _

4.8 Tabulador de sueldos.

R MR 'f\.
{28 287 (570

4.9 Dispersién de Nomina.

Fn mérito de lo expuesto y fundado, esta Tesoreria Mummpal encargada
de integrar los informes mensuales que se remiten al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, estima oportuno llevar a cabo la
clasificacion de la informacién descmta en el -tercer punto de esta
propuesta, en la modalidad - de reserva, por un periodo de tres aiios,
contados a partir de que ésta se haya generado. En ¢l entendido que, la
reserva, comprendera los informes generados a partir del mes de enero de
presente ano dos mil dieciséis, en virtud de que. el Organo Fiscalizador
aun no ha rendido Ios mformes correspondientes.

Y en la impugnacién ‘é'l recurrente adujo: “Manifiestan que mi interés es de fiscalizacién.
Es falso. Cuando dichos documentos genera dicho sujeto obligado conforme a los
lineamientos que establece el OSFEM, documento que yo solicitd es para conocer la némina.
de los servidores piiblicos que laboran en dicha administracidn y conocer lo que percibe cada
uno de ellos en documentos digitales y en version piiblica.” [sic].”; lo que se constituye

como una Litis en el presente asunto.
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Ast tenemos que la Litis, es la confrontacidén de una postura contra otra, o un pleito
entre una aseveracion y otra, y por ello mismo la Real Academia Espariola, define
dicho Iatinismo como “pleito”, es decir, para que estemos ante la presencia de una
Litis, es necesario que existan dos pretensiones contrapuestas en el que el extremo

juridico de uno es el reconocimiento o actualizacion de un derecho sobre el del otro

y viceversa.

De importante relevancia resulta ser, que cuando en un’ asunto se entable una Litis
el ente juzgador en este caso el Organo Garante de la T ansparenaa lo haga notar

para dirimir la cuestién, ya que en ese caso la co‘ntr(wersm es la materia del asunto,

no asi lo solicitado porque en ello no recae conhoversm alguna, en el presente
asunto lo es asi porque el syjeto Obhgado reconocxo contar con la informacién (como

se vio anteriormente) por ende en. ello no ex13te Litis alguna.

Es decir, la materia de la'_L{tis 'o.'d_e? Ia controversia no versa en si el sujeto obligado

cuenta con las funmones pala generar lo solicitado o si el sujeto obligado niega la

informacion porque aduzca que no cuenta con las atribuciones o que simplemente
no existe o no la ha generado, ya que ni siquiera es motivo de las propias
impugnaciones hechas por el recurrente, sino la clasificacion como reservada de la
informacion solicitada en el presente casos la Litis se perfecciona al existir dos
pretensiones en sentidos opuestos y cuya colisién vulnera el derecho humano de
acceso a la informacion del hoy recurrente, a continuacién, en términos generales,

los argumentos expuestos en ambos casos:
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" "Respuesta del sujeto obligado. | Impugnacién hecha valer por el

. .l'recurrente.. .

. ) N r s e S£5, H : "
En mérito de lo expuesto y fundado, esta Tesoreria Municipal, encargada Manifiestan que mi interés es de
de integrar los informes mensuales que se remiten al Grgano Superior de | fiscalizacién. Es falso. Cuando dichos
Fiscalizacién del Estado de México, estima oportuno llevar & cabo la | g, 0iontos genera  dicho  sujeto

clasificacion de la informacion descrita en el tercer punto de esta Dlioad Ios [i i
propuesta, en la modalidad de reserva, por un periodo de tres aios, obligado conforme a los lineamientos
contados a partir de que ésta se haya generado. En ef entendido que, la | que establece el OSFEM, documento

reserva, comprenderd los informes generados a partir del mes de enero de que yo sol icité “es pflm conocer la
presente afio dos mil dieciséis, en virtud de que el Organo Fiscalizador - - -
noming de los servidores piiblicos que

atin no ha rendido los informes correspondientes, C .

Inboran en -dicha administracion y
conocer lo que pér&ibe cadn uno de ellos
en documentos digitales y en version
|- pablica.” [sicl.

Como se puede apreciar el motivo de la presente Litis o de la controversia lo es

especificamente la clasificacién de la informacién como reservada.

Ahora bien, como -corre_rsp_'onc_i'_e,_'\a_“ .es’te‘ organismo dirimir dicha controversia es
necesario referir que ._§e:_£6maréﬁ én cuenta todas las constancias que obran en el
expediénte a efect_o._:cjl_\é :Id_il_p'cidar a quien le favorece el derecho, en ese sentido es
necesario hacer “‘alu“s.i_én.a lo que manifesté el recurrente en su impugnacion,
consistentes en: “Manifiestan que mi interés es de fiscalizacion. Es falso. Cuando dichos
documentos genera dicho sujeto obligado conforme a los lineamientos que establece el OSFEM,
documento que yo solicitd es para conocer la némina de los servidores piblicos que laboran en dicha
administracién y conocer lo que percibe cadn uno de ellos en documentos digitales y en version
piiblica.” [sic]., como podemos apreciar las Litis se circunscribe en determinar si la

informacién contenida en el disco 4 que se remite al OSFEM es de cardcter

reservado.
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Bien, para dilucidar dicha cuestién es necesario hacer objetivos los supuestos e
hipétesis normativas en relacidn con las circunstancias que en particular vuelven a

clerta informacidn como clasificable.

En ese sentido es necesario hacer un estudio metddico de la naturaleza de la
informacion clasificada como reservada y de la propia clasificacién de la
informacion a efecto de determinar por un lado si se actualiza alguna de las

hipétesis contenidas en la ley en la materia y por otro sifla clasificacién opera.

En concreto, el hoy recurrente solicitd:

1.- La informacién contenida en el--._disco-- numero cuatro (4) conforme a los

lineamientos para la mtegraaon del mforme mensual 2016 establecidos por el

OSFEM, de los meses de enero a ]uho del afio dos mil dieciséis.
2.- Los recibos de nommas de cada uno de los servidores pubhcos de las dos

quincenas de los meses de abrll junio y julio del afio dos mil dieciséis, (31 es posible

los que acusan de 1emb1do los servidores publicos).

En este punto es necesario adverlir que el recurrente si bien pide dos cosas diversas
por un lado los documentos integrados en el informe mensual que se remite al
OSFEM y por otro lado los recibos de némina antes referidos, es de destacar que los
segundos se encuentran inmersos en el primero, es decir, los recibos de némina que

en especifico fueron solicitados por cuerda separada de la informacién relativa al
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disco cuatro, son parte del soporte que se remite al OSFEM, en cada informe

mensual.

Asi pues, bastara que el sujeto obligado de cumplimiento al primer punto de la
solicitud ya que en el disco cuatro se adjuntan los recibos de pago, maxime que éstos
fueron pedidos por los meses de abril, junio y-julio del afio dos mil dieciseis, meses
comprendidos de igual forma en el punto uno de la sotlicitt_i.c'_l déi‘.i‘v"adlo de que en
este punto solicita de los meses de enero a julio del aﬁo dos mﬂ dieciséis, es decir,

también estos se encuentran dentro del periodo general solicitado.

Ello es asi debido a que no existe Iégica en'drdenél‘:ambas cosas cuando en el primer
punto ya se contienen las sohmtadas en el. segundo serfa tanto como ordenar la
entrega de dos néminas de un mismo mes, esto puede generar confusion o prestarse
a interpretaciones o amblguedades, apartandose de la materia de la solicitud de
informacién, por ende pala dar certeza y precisién el sujeto obligado habré de dar
cumplimiento al pumer punto pues engloba al segundo punto, dicese o anterior

pues como veremos a- continuacién los recibos van dentro del disco cuatro (ver

imagen)
DISCO 4 “Informacion de Nomina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes.

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes,

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios ¥ superiores,

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal,

4,8 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
Honorarios. -

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomina
del 01 al 15 del mes.

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina
cdel 16 al 30/31 del mes,

4.8 Tabulador de sucldos,

B S R —

s N3 §, 1:)‘l PR '!c
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Las flechas superpuestas en la imagen ejemplificativa han de sefialar los

comprobantes fiscales digitales por internet que son los conocidos como recibos de

pago.

Es de resaltar que el disco cuatro es referente a la informacién de ndmina, es decir,
la contraprestacion que han de recibir los servidores publlcos por sus servicios al

estado, en donde habremos de encontrar la obhgamon pa1a el su]eto obligado de

hacer publica dicha informacién, pues es la forma en que preCISamente ha de rendir

cuentas a la ciudadanfa, transparentando en que 5se‘ga$ta:_los recursos publicos.

En ese sentido el articulo 127 de la Constltu(:lon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

Articulo 127. Los’ sewm’m es publzcos de la Federacion, de los Fstados,
del Distrito Pedeml v de los Municipios, de sus entidades y
dependencins, “gsi como de sus administraciones paraestatales y
pammumczpales, fideicomisos piblicos, instituciones y organismos
autdnomos, y cualquier otro ente piiblico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo
0 comisidn, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
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apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrolio. del trabajo vy los gastos de viaje en actividades
oficiales.

(..

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran piiblicos, y
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie,

(...)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicion

17

de “némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos: Administrativos”?, mismo que

sefiala las siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de lbs“'tmbajndores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones. brutas, deducciones y alcance neto de
las mismas; la nomina es uttlzznda para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenalés o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos 1 anlanos

Aunado a ello el arhcu10804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo (Ultima

Reforma DOF 12-06-2015), refiere la obligacidn que tiene el patron de conservar y

exhibir en juicio entre otros documentos la némina o recibos de pagos de salarios.

Articulo 804.- El patrin tiene obligacin de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

2GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,

Presidencia de la Repuiblica 1982,
¥ . t
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1. Listas de raya o némina de personal, cuando se leven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(..)

En el mismo sentido, el pendltimo pérrafo del articulo 125 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el plesupuesto deberd
incluir los tabuladores desglosados de las- remune1ac1ones que perciban los
servidores pablicos municipales, su}etandose alo d;spuesto pér el articulo 147 de la

Constitucién local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano

de México dispone en 1 Io relahvo a las remunel aciones de los servidores ptiblicos

estatales y municipales lo SIgulente

Articulo 147 El Gobernadm, los diputados, los magistrados de los
Tr zbunales Superzor de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, ast
como Los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenuncinble por el
desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada et el
presupuesto de egresos que corresponda. Las temuneraciones
minimas y miximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmiicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios piiblicos, responsabilidad de la funcién I eficiencia
en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con Ia informacion oficial
correspondiente. La remuneracion serd determinada anual Yy

Pagina 36 de 60



Recurso de Revision N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.

%ﬁﬁ@@m

cia, Prresga la b furmssily PAToay
P ~x'es gzl £xta 2 03 Vo y Morichiny

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

equitativamente en el Presupuesto de Egresos correspondiente bajo las
bases siguiientes:

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales;

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdan ptiblicos, y deberdin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fz]os Y varmbles
tanto en efectivo como en especie. SRR

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del (JZ(’)_gl_:igo:-"Fina.hciero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendem por:

(...)

XXXII, Remuneracin: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gmtlﬁcacwnes, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion
que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién
1o serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..0)

De ello, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcidn de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada
' )
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con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segin el texto

constitucional serdn publicas.

Asimismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones I y IV y tiltimo pérrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencin publrca tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos qite a
continuacion se precisan: SR

II. Recibos de pagos de salarios o las constanczas documentafes del
pago de salario cuando sea por depdsito o medzante informacion
electronica; b

(...) :
1IV. Recibos o las constancias de depos:to o del medio de
informacion magnética o electromca que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima . vacac:onul aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la P esente ley; 1 Y

Los documentos senalados en la fraccién I de este articulo,
deberdn conservarse mzentms dure la relacion laboral y hasta un
afio despues, los'sefialados por las fracciones II, 111, IV durante el iiltimo
afio y un.- 6o ‘después de que se extinga la velacion laboral, y los
niencionados en Ia fraccidn V, conforme lo sefinlen las leyes gue los rijan.
Los documentos y constancias aqui seiinlados, la institucién o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o _de iuformacién magnética o electrénica o
cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias
expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin
priteba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd Ia
presuncién de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda,
en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.

Pagina 38 de 60



g Recurso de Revision N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.

:.‘mﬂ‘l‘a!e :lA:us:auF i
i s D3tas Perssnass dat Eat :enewyu

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,
De lo anterior, se advierte que toda institucién puablica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es.decir, en .
efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el Gltimo afio y un afio después _c__Ie'ng se extingue la
wolacidn laboral a través de los sistemas de digitalizacion’ o de informacién

magnética o electrdnica.

Ademds, la Ley Organica Municipal del Estado de Mexmo en el articulo 31 fraccion

XIX establece como atribucion de los Ayuntam1entos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan senalar “ la__f{emmzemcmn de todo tipo que corresponda a
un empleo, cargo o comision de__cu_aiqiii_ier };__g\itu'mieza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, dis_ci;'liﬁa ﬁndncfem, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetindose a lo dispu_e’s’td 'qu: él Céd'fgo Financiero y demds disposiciones legales aplicables”
y ademaés “las reﬁzﬂ.ﬁﬁérﬁcioﬁés' de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
y servidores pziblicbéf‘en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion nzz.inicipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores pitblicos municipales” (...)

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Superior de

Fiscalizacion: del Estado de México, comtienen los mismos formatos para la
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integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el

denominado “NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del

pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad

fiscalizable de gque se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal

manera que dicho formato constituye un soporte documental que obra en los

“archivos del SUJETO OBLIGADQO, como se muestra a continuaciéon: =

Organc Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Especal de Cumplimiento Financtero?
Subdireccidn de Fiscallzacldn e Integracidn de Cuenta Pablca
Diepidr tmemto da Fliaeaién dis tnformes Mool ; iy

PRESENTACIO M

En cumplimienio de sus atribucicnes, enmarcadas en la Ley de qucaﬂzacion Supserior, el Org'ano
Superior de Fiscalizacion del Estado de MERico emlta an presentes fineamientos para definir los
criterios, s fomatos v ke documenlacién neces dria>para presentar los informes mens uales,
contribuyendo con la consistencia en la presentaclon homologacion de la informacién, para

facilitar vy eficientar la fiscalizack.

En este sentido, el presente Instmmnnto siwe mmo hemamienta p&ra elaborar y prasaentar los
m:ento" financieros, contables, patiimoniales,

Informies hensuales, en cuanto o lcw req
presupyestales, programaticosg v admlm traﬁvoﬂ que nos sefiafan los owdenamientos legales
respectivos, gque enire otros. d&shcﬂn. .ia__.. Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de Jos
Municiptos, Presupuesto de E‘gre o8 y'Manual Uinico de Contabilidad Gubsrmamental para las
Dependencias v Enudadeq Pubrc&a def ‘Goblemo y Municipios, todos de! Estado de México:

El coatenido de los Imea 1§&nms:se divide en: I presenfacidn, ef objetive, & marda legal de
actuacién, ias dispo "clone._, generale_,, ias disposiciones agpecificas v 1a integracién del informe
mensual, =n Iz .oy qe d&taifa la informacidn de los B discos gue se deberdn entregar
meanstualiments; de*nt.;‘ de los 20 dias habiles siguientes terminado ] mes, conformie a lo siguiente:

Disco 1.- Infamacion Patrimonial (Contable vy Administrativa} v para 21 Sistema Elecirdnico Aaditor
(Archivas txi}.

Diisco 2.- Infomiacion P're_.supu&si;al‘ de Bienes Muebles e inniuebies v de Recaudacion de Predio
¥ Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Momina.

Cisco b5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Frograntica, Archivo xt.

Finalmente, los lineamientcs siguen la directriz de favorecer la armonizacion contable, sefalada en
ia Ley Generat de Contabiidad Gubemamental, consistente en privitegiar la contabilidad
patrimonial ¥ presupuestal, que se verd traducido en miejores priacticas, mejor contral ¥ una mayor
eficiencia en ia ge.,ijcm administrativa de jas entidades municipales, ¥ que como resditado de la
fiscalizacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en fos hail’szgos

deteminados. )
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Grgano Supertor de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplimienta Financleto
Subdireccinde Fiszalizackdn e integracitn de Cuenta Piblica

Depastament e Fualizaeldn de liformies Menttales Murlpales
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Organa Superior de Fiscalizacién

Auditorts Espectat de Cumplimiento Financiera
Subdireccin de Fiscaflzacldn e integracidn de Cuenta Pabikca
Departamento de Flicalliacidn de Infonnes Mensuabes Municipales

Esta vnn{ana nos muasta las cédula para cada informie mensual, eg inportants resaltar que esta
Cédula serd la que ef Ayuntamiento !mpnm:m recabara las ﬁrmau correspondienies (las cuales
deberdn ser con tinta color azul} v sera digitslizada para grabara en el contenide det disco 3.

HECRYE GERCRALI% 0GR

S M R DR

g

Nombre y niimerg del funicipio

£™5
il —
A T RS
E e
=N

Enca!;ezados de fa cédula con la
Y nfarmamon requerida

[id

T
I "

Al momente de imprimir vy
.. utiizando los fiitros, ia cédula
el Loaincluye el nombre v carge de los

: funcionarios

% _’.me WWWMMW‘MJQMW‘W nmzqr,lmr(
SEHNELIW [ IR T N AT P TP T2k P M 9T a%lmmmmzﬁanmxmr

4.4 Nomma genem! del D'] al 15 del mes (Formate xis);

4.2 Moming geneml del 16 al 331 del mes (Formato xis);

4.3. Reporie de. remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis),

4.4 Reporie de Altas y Bajas del Personal (Formate xlsi:

4.5 Comprobantes Fiscales Digitalee por intamat por consepto de Honorarios (CFDIY

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemst por concepte de ndmina del 0 sl 15 del
mes (CFD);

4.7 Comprobanies Fisealaa Digitales por Intemet por ¢oncepio de ndmina det 16 al 30731
del mes {CFDIY,

4.8 Tabuladar de sueildos (Formato xis);

4.9 Dispersidn de Mémina (Formato xis);

B3
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que la informacion contenida
en el disco cuatro (4) de acuerdo con los articulos 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, constituyen toda percepcion o pagos por concepto
de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie, premios, recompensas, bonos, ZIéstimqus, dietas,
aguinaldos, comisiones y cualquier otra prestacion que se ent1egue a los servidores

publicos por su trabajo y por ende es genuinamente de caracter pubhco

Bajo dichas consideraciones, se reitera _qué.___ ianomma correspondiente debera
contener el desglose de las percepciones y dedﬁtéiones de los servidores publicos,
en los cuales se incluya, segun sea el (;aéq -llo‘_s_"conceptos que integran dichos rubros,
siendo el formato de némina queseremlte mensualmente al OSFEM el que de

acuerdo a su Instructivo d__e; l_:len'é_gio”en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al
empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotardn las deducciones correspondientes al -

empleado solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucién del SUJETO OBLIGADO de
generar y entregar los formatos contenidos en el disco cuatro que integra los
informes mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario
establecido para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de
fiscalizacidn, formatos en los cur::les se incluye la informacidn relativa al pago de las’

remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
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determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacion solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica dispone lo siguiente:

Artfeulo 70. En la Ley Federal y de lns Entidndes Federativas se
contemplarit que los sujefos obligados pongan a dzsposxczon del publzco y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electromcos de
actierdo con sus facultades, atribuciones, funciones. | 13 ob]eto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas ‘documentos y
politicas que a continuacion se sefialan: o

VHI. La remuneracion bruta y netade todos los Servidores
Piblicos de base o de confianza, .de todas las percepciones,
incluyendo  sueldos, prf_e'stac'idiz:es} gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, seiiglando In periodicidad de dicha remuneracion;

Robustece lo ante__lji___c)_r,:;'é'.l;-'a_r-tiétllo 92, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Infoi‘ni:e_ic__i'én Plblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligndos deberdn poner a disposicion del

ptiblico de manera permanente y actualizadn de forma sencilla, precisa y

entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
- facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

(...)

VIIIL. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de

base o de confianza, de todas las ﬁercepciones, incluyendo sueldos,
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prestaciones, gratificaciones, primas, comtisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion;”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Fstado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener

disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones
que perciban los servidores publicos de acuerdo con lo. establecido en el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios,

De lo anterior expuesto se deduce que "dichai informacion ya se encuentra

digitalizada, por el SUJETO OBLIGADO, por lo que es dable ordenar mediante la
modalidad solicitada, es dec1r, V1a SAIMEX conforme a las razones antes expuestas
en la presente resolucién, Ia mformac10n contenida en el disco cuatro que se remite

al OSFEM de la pnmera qumcena de enero a la segunda quincena de julio de dos

mil dieciséis.

Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en version ptblica de los recibos

de nédmina antes referidos.

Respecto a la version piblica el sujeto obligado deberd argumentar que la
liberacién de la informacién pueda amenazar el interés protegido por la ley, es decir
esgrimir ideas juridicas en el cual se evidencie la amenaza del dafio o alteracion al

procedimiento que aduce el sujeto obligado, amparado de razones, jy circunstancias
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especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto en la norma legal invocada como fundamento, especificamente como lo
hizo valer en su respuesta, empero por la aplicabilidad de la Ley de Transparencia
en la materia deberd clasificarla por la hipdtesis analoga siendo aplicables los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendem por.

[.1] -

IX. Datos personales: La inforinacién concer mente u urm petsona,
identificada o identificable segitn lo dispuesto por: Ia Ley J de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México; . .-
[ s
XLV. Version piblica: Documento en el que se elimme, suprime o borra
la informacion clasificada como reservndu 0. confzdencml para permitir
St Acceso, o

Articulo 122. La clasificacion es el proceso med:ante el cual el sujeto obligado
determina que lg informacion en su poder-actualiza alguno de los supuestos de
reserva o conﬁdencmlrdad de confor midnd con lo dispuesto en el presente titulo.
Artzculo 132. La claslﬁcaczon de la informacion se llevard a cabo en el momento
en qite: S

[..]

Il Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de aténder una solicitud de informacion,
“deberdn elaborar una versidn piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion,

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacidn por seguir en tramite el
' i

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:
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I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico
o a la seguridad pitblica;

II.  Elriesgo de perfuicio que supondria la divulgacién supera el interés
piiblico general de que se difunda; y

I, La limitacion se adecun al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo dlspamble para evitar el perjmczo

Requisitos que deben estar acompaitados de la deblda‘ fundamentacwn y
motivacién, cobrado aplicacién lo que sefiala la ]uusprudencm de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Fede1 ac1on y su Gaceta Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis [.40.A. I/43 (9a) ba]o el nimero de registro 175082

cuyo rubro y texto esgrime;

: FUNDAMENTACION YMOTIVACION EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y su FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
]USTIFICAR POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISI ON

El contenido’ fqmml de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
‘cuestionar i controvertir el mérito de In decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
na motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar Ia defensa, ast como para comunicar I decisién a efecto de que se
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considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca In relacién de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Asimismo de los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obhgados esten protegldos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad admlrustratwa, “fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, conf1denc1ahdad y d1spon1b111dad de los
datos personales, considerando ademas, que _gzonf_p_lfn}e al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales quéu_eft__elc':‘f_:dé-r\ los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anteripréﬁ'térfnihdé de Io dispuesto por el articulo 14
con relacién con el 58 de la Leyde Pi‘.c)-"l;.é'(:ci.(’)n de Datos Personales del Estado de

México.

De este modo, en armoma entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protecuon de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
- DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA

ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
i

Pagina 48 de 60




Recurso de Revision N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.

s s s sty e Pty Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.
Prateccida s Datzd Personxida &4l Estdady Walca y Womeiplng
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Transparencia, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones ptblicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
deber someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la'”i_nformacién que
realicen los titulares de las 4reas de los sujetos obhgados, por.lo tanto la entrega de
documentos en su version ptiblica debe estar debldamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razorﬁ:gmieriﬂtds que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datosdjej:c_iichoi éoporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no"té'ndri“éfun sustento juridico ni resultaria
ser una version ptblica, sino mas bien una documentamon ilegible, incompleta o
tachada, ya que el no ]ushflcar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos “ya sea porque se testan o suprimen- dE}a al solicitante en
estado de mcerhdumbre al ne conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacion r__espec_:tlva.--

En el caso especifico, las ndminas solicitadas, si bien contienén las remuneraciones
de los servidores ptblicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso ptiblico,
tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contienen
los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
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confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asf como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constltuye ure dato personal, ya
(ue para su obtencion es necesario acreditar ante la autoudad flSCEll p1 eviamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre tros aspectos

Ahora bien, las personas fisicas tramita_n___éii"_"':i:rié'é'riiiﬂciéx1 en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa claVé' de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual les perrmte hacerse identificables respecto
de una situacién fiscal determmada 10 anterior es compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Info1mac1on y Proteccion de Datos Personales

(IFAT) a través del Cnteuo 09/2009 el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es 1un
dato personal counfidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccidn I de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental se considerq informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidn o comercializacidn en los térninos de esta Ley.
Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona ffsica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)
la_identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
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acuerdo con la legislacién tributaria, lns persongs fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constitiye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
ln edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima iinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en ¢l
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Tmnsparencm J Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental. i :

.7 (Sic)

(Enfasis afindido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su t1tuIa1 y permlte identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, 351 como su homoclave, la cual es (inica e
1rrepet1ble y determina la 1dent1f1cac1on de dlcha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona ffsica identificada
e identificable en termmos' de Ios" articulos 3 fracciones IX y XXXII de la Ley de

Transparencia Y. Acceso a la Tnformacién Publica del Fstado de México y

Municipios v 4, fraccxon VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto
t . } .
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Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAT)

conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion IT de
la Ley TFederal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién  Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda agquella informacion concerniente a ung
persona fisica identificads o identificable. Por su parte, el ar't{gufo 18, fraccién
de da Ley considera informacion confidencial los .datos _pe_fsénfiles ‘que
requieren el consentimiento de los individuos para su E‘g’;z_'fusidi'z,:dis_tribuct’o’n 0
comercializacion en los términos de esta Ley. En a_steiﬁéntidb,}l(i CURP se
integra por datos personales que finicamente “le coticiernen a un
particular como son sy fecha de nacimientg',;;sif‘nlog_n?fre, sus apellidos y
st lugar de nacimiento, Yy esta es infor}nﬁcﬁéﬂfq{te lo distin gue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que ¢s de gm‘dcfe;icgnﬁdencinl, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente séﬁqladofgs*‘;

- (Sic) S o

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respectaala cul'zi‘ve de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aportaj_j:gl'il‘a__ﬁ:-ht'rai_:)sp';u'encia 0 a la rendicién de cuentas y i provoca
una transgresion a .__l_a‘ Vldapnvada ¢ intimidad de Ia persona, esta informacién
también resulta ser déf‘c-arécter confidencial; respecto de los préstamos o descuentos
de cardcter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacién del servicio y
al no involucrar instituciones ptblicas, se consideran datos confidenciales, para
entender los Iimites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al arteulo

84 de Ia Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios;

“ARTICULO 84, S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de: }
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L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahotro, siemipre que el servidor piiblico hubiese mamfestndo previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con metivo de cuotas y oblzgnczones contmtdas con éste
por los servidores pitblicos; L

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que hay J(l consent:do,
derivadas de ln adquisicidn o del uso de hab:taczanes con51demdas como de
interés social; co

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia m]ustzﬁcadas,

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con 11zstttuc1ones de servicios y aceptado

por el servidor piiblico. .. :

El monto total de las refenciones, descuentos 0 deducczones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, e:;cepta en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se"deriiuestre gue el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer ‘posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VI de este articulo, en que se
ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido) ~ .~

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto
ptiblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial, correlativo a ello,

en la versién ptiblica de los recibos de ndminas se deben testar aquellos elementos
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seflalados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptiblica toda

la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores,

Por tltimo por lo que hace a la clasificacién de la informacién de mérito y una vez
visto el expediente electrénico en el que se acttia se aprecia que el sujeto obligado
niega la informacidn solicitada lo que se constituye como una Litis en el presente

asunto.

En este punto se ha de focalizar una Litis en parhcular, a51 se-enunma que la Litis es
la confrontacién de una postura contra otra, o unv pIEItO entre una aseveracién y otra,
y por ello mismo la Real Academia Espanola defme dicho término latino como
“pleito”, es decir, para que estemos ante la presenma de una Litis, es necesario que
existan dos pretensiones contrapuestas en el que el extremo juridico de uno es el
reconocimiento o actuahzac1on de un derecho sobre el del otro y viceversa.
De importante relevanc1a resuIta ser,.que cuando en un asunto se entable una Litis
el ente }uzgadm en este caso el Organo Garante de la Transparencia, 1o haga notar
para dirimir la cuestlo'n, ya que en ese caso la controversia es la materia del asunto,
no asi lo solicitado porque en ello no recae controversia alguna, en el presente
asunto lo es as{ porque el sujeto obligado reconocié contar con la informacion (como

se vio anteriormente) por ende en ello no existe Litis alguna.

Es decir, la materia de Ia Litis o de la controversia no versa en si el sujeto obligado

«cuenta con las funciones para generar lo solicitade o si el sujeto obligado niega la
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informacién porque aduzca que no cuenta con las atribuciones o que simplemente
no existe 0 no la ha generado, ya que ni siquiera es motivo de las propias
impugnaciones hechas por el recurrente, en los presentes casos la Litis se
perfecciona al existir dos pretensiones en sentidos opuestos y cuya colision vulnera
el derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente, y en el presente asunto se
puede apreciar el motivo de la presente Litis o de la controversia es clasificacion
como reservada de la informacién y por ende la no ._g_ntrég.é}:_-dé la informacién;
habremos entonces de comenzar diciendo que la clas'\i_;ficaci_c’.):’n. de la informacién
como reservada hecha mediante acuerdo de comité" de tfa:nsparencia del sujeto
obligado de fecha diecinueve de octubre de dos. m11 d1ec1seis aprobada en el acta de
la sexta sesién ordinaria del comité de transparenc1a de Ocoyoacac, de fecha nueve
de noviembre de dos mil d1ec1se1s (antenormente insertadas), no prueba de forma
alguna que la informacién contemda en el disco cuatro afecte la esfera juridica de
alguien o ponga en riesgo ;_‘a'lgt_m_ia.ide Ias particularidades descritas en la ley en la

materia, pues aducir en lo medular los siguiente:

Pagina 55 de 60



@ ® Recurso de Revisidn N°: 03480/INFOEM/IP/RR/2016.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.

i % _‘;,M__ @ it Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Feattds ds Trpapayrets, Artees ot bhmscdo Pidtcs
PMMJM ﬁlb\nk&l(béﬂlw ,Jfknp

autonomos, En tal sentido, el dar a conocer la informacion con que se =
integran los informes mensuales, podria afectar las actividades de
fiscalizacion, revision, verificacién y auditoria que realiza el Qrganﬂ
Fiscalizador del Estado de México, quien es, ademds, la Ainstancia
competente para fincar respnnsabxhdadas con el objeto cie reparar,
indemnizar y resarcir al Estado, mummpxrza y demas entidades
fiscalizables, ¢l monto de los dafios y pﬁ'l‘]u}ClOS que, en-§u caso, se
ocasionen a sus haciendas piblicas o a su patrimonio o

Aunado a lo anterior, es identificable el nesga que-supone el revelar la
informacion, encaminada a las acnvzdades ‘de Escahzauon verificacion,
inspeccion, comprobacion y auditnna teda vez quf' se acreditan los
siguientes factores:

1, Que la informacién zel’acmnada f'n el tcicer punto df‘ esta propuesta, se
encuentra permdteanwnte sujeta a un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las eyes como lo es la Ley de Flscahzamon Superior del

listado de México. .~

2. Existe una- vmculacmn directa con las acnvzdadea que realiza la
autoridad, es decir, el Organo Fiscalizador, en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes; y

3. La difusion de la informacion pod ia impedir u obstaculizar las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realizan las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las

leyes,
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No es motivo suficiente para clasificar como reservado las erogaciones de recursos
publicos por concepto de némina, pues quien en su caso habria de clasificarlos por
ser materia de fiscalizacién y en su caso estar en procedimiento administrativo o
juicio es el propio OSFEM, mientras que para el ayuntamiento es informacion
publica de oficio, o sea, que es para todo aquel que la solicite ((e_n_versic’)n ptliblica

como ya se menciono anteriormente).

Lo anterior es asi pues en materia de rendicion decuentas el pago de la nomina,
(entendida ésta para el presente caso en esPeCffiéé_cozﬁé el disco cuatro (4), ayuda a
mejorar la percepcién de la ciudadania eﬁ'-:él_-se_r_;}icio publico y se transparenta la
forma en que son usados los recgrscgs'__:ﬁﬁbl_ic‘bs, sin que ello tenga relacién alguna
con lo esgrimido por el sujeto obhgado, po1 ende lo que procede es desclasificar la
informacién y de esa m_anér"é el su]eto obligado habra de entregar via SAIMEX en

versién publica los solicitado..

En mérito de lo eﬁk?ﬁesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y.Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 03480/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo; por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

L ' ’ ' }
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se REVOCA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a
la solicitud de informacidén néimero 00047/OCOYQAC/IP/2016, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entr__egué;éal fe;ééi'ffénté, a través del

SAIMEX en version publica de:

La informacién remitida en el disco numerocuatro (4) conforme a los
lineamientos para la integraciég_d_eii.'i_;'qf_gr_rl;n'é rﬂensual 2016 establecidos por
el OSFEM, de la primera qumcenade éﬁéro a la segunda quincena de julio
de dos mil dieciséis, deblendo emltlr y notificar el Acuerdo del Comité de
Transparencia en termlnos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PubhcadelEstado de México y Municipios, en el que funde y
motive las l'azoﬁésl..Sob.re los datos que se supriman o eliminen dentro de los
soportes documentales respectivos objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicién de la Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al artfculo 186 (ltimo parrafo, 189 segundo

)
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

pérrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdéblica del
' ‘
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de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.
e

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y ":Mu_nicipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES : DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, . ]AVIER-: \/IARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

s Comisionada Presidente

(Rabrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(Rubrica). ' (Rubrica).

Javier Martinez Cruz -, Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(Rabrica). . el (Ribrica).

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Plen

(Rabrica).

pPLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del dieciocho de enero de dos mil diecisiete, emitida
en el Recurso de Revisidn 03480HNFOENIHP/RR/%016.
OSAM/ROA
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