Recurso de Revisiéon: 01394/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de uno de junio de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01394IINFOEM/IP/RR/2016
interpuesto por [ NN, . ic: o o sucesivo se . le denominaré
el Recurrente en contra de la falta de respuesta a su sohc1tud de mformac1on con
ntmero de folio 00011/JIQUIPIL/IP/2016, la cual fue om1t1da por el Ayuntamiento
de Jiquipilco, en lo sucesivo el Sujeto 0b1_1gado;_ se. procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformacmn. Con fecha primero de abril de dos

mil dieciséis, el ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a informacidén
publica al Sujeto Obhgado a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
“Cuestionario para el personal que Jlabora en los archivos
municipales del Estado de México

Nombre del municipio.

1. éCuantas personas laboran en ef archivo? A) 1 a2 B) 3 a4 C)
Mas de 5 D) Ninguno 2. ¢Alguno de ellos tiene estudios en
archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C) Licenciatura o més 3.
éCuanto tiempo lleva el personal del archivo laborando en é/? A) 0
a 3 afios B) 4 a 6 afios C) 7 afios 0 mas 4. ¢El personal del archivo
ha recibido capacitacién .sobre las tareas archivisticas como
descripcidn, clasificacién, etcétera? A)Si B) No 5. (Qué tareas se
realizan en el archivo? A)ldentificacién de fondo seccién y serie
B)Organizacién: Clasificacion y ordenacién C)Valoracion de los
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documentos D)Seleccién: Depuracién y eliminacién E)Descripcién
F)No se 6. Anotar los siguientes datos: A)Metros lineales de
documentacién B)Cantidad de expedientes 7. Qué instrumentos de
descripcion y controf tiene en el archivo. A)Cuadro de clasificacién
B)Catadlogo de disposicion documental C)Inventario de
transferencia primaria o baja D)Guia simple E)Inventario general
F)Catalogo 8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo A)
Administrativos B) Histéricos C) Ambos tipos 9. éExiste una base
de datos de los docurnentos del archivo municipal? y de ser asf
sefiale qué datos contiene A)No B)Si 10. iHay espacio y mobiliario
suficiente y adecuado para el resguardo de los documentos? A)No
B)Si 11. éHay espacio y mobiliario destinado exclusivamen.te para
fa consulta de los documentos? A)No B)Si ~12, éCon
qué equipo de computo cuenta el archivo? A )Computadora
B)Impresora C) Escéner D) Otros 13. ¢Hay presupuesto asignado
especificamente para el archivo municipal? A) Si B)Ng

14. ¢Ef presupuesto es suficiente para la administracion del archivo
y la gestién de los documentos? A)Si ____- B)No.___ 15, ¢Ha
habido inundaciones en el archivo? A)Si_ "~ B)No 16.
éTienen cajas, folders, lapices suﬁcrentes para realizar las labores
del archivo? A)Si _______ B)No_ - - ' 17." éEl -Archivo tiene
reglarmento interno? A)Si B)No__ '18.¢El archivo tiene
manual de procedimientos o algun documeénto que establezca las
tareas que se deben llevar a cabo? A)Si B) No 19, élos
archivos municipales estan confemplados en la Ley Federal de
Archivos? A)Si___ B)No . .7°20. (¢Existe en el Fstado de
México una ley que rige a los arch.rvos munqupales? A) No

B) Si éCual.. es? 21, éQué tipo de archivo es?
A )Admm:stratrvo B)Hfstorfco C )Ambos tipos”™ (sic).

Anexos: A su sohc1tud a]unto el archivo denominado “Cuestionario para

archivos mun1c1pa1es 310316 docx” el cual contiene el formato del cuestionario
dirigido al SUJETO OBLIGADO con veintiGn preguntas y respuestas opcionales,

transcritas con antelacion.

Eligié como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias del SAIMEX se desprende que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién.

Pagina 2 de 61



Recurso de Revision:  01394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

3. Recurso de revisién. El recurso de revisién se interpuso a través del
SAIMEX con fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis por parte del solicitante

de informacién, quien expres¢ las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Solicité informacidn sobre el funcionamiento del archivo mumnicipal.”

b) Motivos de inconformidad.

“El plazo de entrega de la informacion vencid el 22 de abril y aun no se
recibe respuesta”(sic) o

4. Informe de justificaciéon. Con basé_ en el ”détalie de seguimiento de
solicitudes, se acredita que el Sujeto Obligado omitio el envio del informe de
justificacion a que se refieren los nurﬁérale_s s.es.enta y siete y sesenta y ocho de los
- Lineamientos para la Recepcion, .Tfél{nife y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Murﬁcipios.

5. Turno. De conform.idad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente hasta el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis, el presente recurso de revision se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén
de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis,

estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto

Pagina 3 de 61



Recurso de Revisién: 01394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

SHGEA S TR S e, A 38 o aacaon PUdins ¥
PrssTiAisie i Daton Pty el Sntada o Mizies ¥ Mumiiion

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulbs 6, apaftado A dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccién IV dee la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1_, 2, .frac.ci(.’)_n..II; 13, 29, 36,
fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de 1%1 L_éy:Traﬁszparencia y Acceso
a la Informacién Pdablica con fecha de publicacién ‘eh el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el cuatro de mayo del afio dos;nil d1ec1sels, 10, fracciones I y VIII; 16
y 27 del Reglamento Interior del _Insﬁtuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion dé D.at.os‘ Personales del Estado de México y

Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Es necesario considerar lo

previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la
informacién solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podri ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. *

b
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“Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y
el solicitante podré interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento. (...)”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dias habiles posteriores a '.I_g_t__'p;_r:éséht.a‘gién de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el refg‘fidd' pléﬁo de quince dias
habiles, sin que los sujetos obligados entreguen.la ré:sI;iiéS't”a:: a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al soIi_citéhte le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la negativa ficta, figura juridica
" cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo . 72. El vecurso de revision se presentard por escrifo ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de
15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuve conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisién se interpondra dentro del
plazo de quince difas hébiles contados a partir del dfa siguiente al en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de lo cual se deduce que

para que el plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que
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existir una resolucidn expresa por' pérte del sujeto obligado; sin embargo
tratdndose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es
pertinente establecer que en caso de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo

para la interposicién del recurso de revision.

Asi pues, al no existir respuesta se acredita legal y formalmente la-negativa ficta,
acto que permite ejercer plenamente los derechos al recui'ren‘t'e,.':'c:én'at'eflcién a que
puede recurrir la ausencia de contestacién en virtud de mandato’ constitucional
reconocido en nuestro orden juridico local, Io que p_otsi.bilité. a este érgano garante
para emitir el criterio nimero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Mupicip_i(?s, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de México “Gaceta glél Gobig‘;_'nc')”, el veintitrés de abril de dos mil

quince, mismo que expresa:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE
DE.. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el
recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al gque tuvo conocimiento
de la respuesta vecaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
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entonces, resulta evz'denferqi't'é,:—ialr'no-emi‘tz'rse' respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podri ser en cualquier fierﬁpo Y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por .parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo
previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por ende, la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Accéso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, es efectiva.

3. Materia de la revision.

Con base en las constancias que obran en el expediente en el que se acttia, este
Instituto tiene la conviccion de-_qué. l_a.'pl_‘eflsénte resolucidn tiene como objetivo
central deliberar sobre el sigu_iéﬁte tema: determinar si el Sujeto Obligado cuenta
con las atribuciones que le'_fermitén generar, administrar o poseer la informacién

solicitada y en su caso si procede la entrega de los solicitado.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacion se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el Recurrente en la interposicién
del presente medio de impugnacién; asi como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.

A. Sintesis de los motivos o razones de inconformidad.
¢ El Recurrente alega que solicitd informacion sobre el archivo Municipal.
e Sefial6 que el plazo de entrega de la informacién vencié el dia veintidds de

abril y atin se ha recibido repuesta.-
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B. Sintesis de las consideraciones manifestadas por el Sujetc Obligade.
» El Sujeto Obligado no presentd informe de justificacion ni realizo ninguna

manifestacién en su oportunidad de respuesta.

En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta
Ponencia considera que deben ser desahogados en el estudio de esta resolucién
concretamente son los siguientes

(EL Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones que le permlten generar,
administrar o poseer la informacion solicitada y en consecuenaa procederla su

respectiva entrega?

4. Estudio del asunto.

A continuacién se expondran las razones 'y fundamentos del orden juridico
nacional y estatal que soportan l_a,'déc:_i'si‘érziﬁsae este drgano garante. Previamente
analizados los motivos de. 1nc0nform1dad del Rec{lrrente, los argumentos del
Sujeto Obligado y el mé‘lrc.ci)'_,juﬁc'ii'co aplicable en este asunto, esta Ponencia
considera que los téﬁjas i;ri_portantes que seran abordados en forma légica y
sistematizada en el estudio versara sobre la revision al marco juridico del Sujeto
Obligado por medio aé'Ios cuales pudiera poseer o administrar la informacion que

se le requiere.

Definidos los temas importantes que dardn respuesta a los planteamientos
juridicos previamente relacionados en el Considerando 3 de esta Resolucion se

procede al estudio correspondiente, segtin el orden propuesto.

En primer lugar no es inadvertido para este érgano colegiado que el ahora

Recurrente formuld su solicitud de acceso a la informacidon en forma de
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cuestionario al pedir que el Sujeto Obligado se pronunciara sobre las diversas
interrogantes que se le formuld, lo cual, en principio no parece que deseen a

acceder a documentos concretos que obren los archivos del Sujeto Obligado.

A mayor abundamiento, de la interpretacién sistematica de los articulos 2,
fracciones V, XV y XVI, 3, 4,11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y-res,ultad.c.).' inaferial, en tres

supuestos.

a) Que se trate de informacién registrada e’n'"c'{ia.lquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones coﬁfefidas, sleé generada por los Sujetos
Obligados; | |

b) Que se trate de informacion. regls’crada en cualquier soporte documental,
que -en ejercicio de las atﬁbﬁaones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, ~

c) Que se trate de 1nformac10n registrada en cualquier soporte documental,

que en e]erc1c1o de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de

los Sujetos Obligados.

En la solicitud realizada por el particular no se aprecia, en principio, que el ahora
Recurrente quiera acceder a alguna de las modalidades antes previstas y que
tienen fundamento en el criterio normativo 0002-11 del Instituto de Transparencia,
Acceso a la informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” con

fecha diecinueve de octubre de dos mil once.
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Sin embargo, también es cierto que ha sido criterio de este Instituto que atin y
cuando no se hayan sefialado documentos por parte de los particulares en sus
solicitudes de acceso-a la informacion, los sujetos obligados deben atenderlas si es
que las mismas tienen una expresion documental. Lo anterior tiene apoyo en el
criterio 28/10 del Instituto Nacional Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn

de Datos Personales!, el cual menciona lo siguiente.

Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion docaméntul, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cu‘alq’ﬁier titulo; que se entienden
como cualgquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una
solicitud de informacién sin ‘identificar de forma precisa la
doctmentacion especifica que pudiera contener dicha informacidn, o
bien pareciera que méis bien la solicitud se comstituye como una -
consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley
Federal de. Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento,
el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé
una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

De hecho, como serd estudiado enseguida, el Sujeto Obligado en el marco de sus

atribuciones genera, administra y posee informacién que puede enterar al ahora

L El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales {IFAI), el cual cambio su denominacidén a Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) a partir de la publicacién de la Ley General de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo

de 2015,
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Recurrente sobre lo que desea conocer; sin que ello implique procesar, resumir o
practicar investigaciones tal y como lo dispone el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de México y

Municipios?.

Lo anterior implica que para atender la solicitud de informacién publica el Sujeto
Obligado no tiene -necesariamente- que elaborar una respuesta:que se adecue a
contestar los requerimientos tal y como le fueron formulqdos;., smo Que basta con
que haga entrega de los documentos que contengan Iéz-iﬁfbr;haCién tal y como
obran sus archivos. Criterio que es compartido por el Ihé.titutbul\:facional de Acceso
a la Informacion Pidblica y Proteccion de Datos Personal® con el rubro Las
dependencias y entidades no estan obligadas a geherér documentos ad hoc para

responder una solicitud de acceso a la informacidn®.

Concluyendo, la informacion que le fué i'e&luerida al :Sujeto Obligado en la via de
acceso a la informacién es posible qué obre en diversos documentos, tal y como

sera analizado enseguida. -

2 Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarén la informacién péblica que se les requiera
y que obre en sus -archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones.

3 El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (IFAI), el cual cambio su denominacidn a Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) a partir de la publicacién de la Ley General de
Transparencia Acceso a la Informacién Piblica en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo
de 2015.

*Cuerpo del criterio: Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la
gue cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a

Ia solicitud presentada.
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En todo caso, se procede al analisis de cada uno de los requerimientos que se

plantearon por el Recurrente.

1. Cuantas personas laboran en el Archivo Municipal.
En atencion a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al
requerimiento en cuestién, se procede al anélisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada, a efecto de determinar si el Sujeto Obhgado la genera,
posee o en su caso la administra, sobre el tema que se anahza la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, ha temdo a bIEII catalogar a los
servidores puiblicos como aquellas personas flSlCaS que presten a una institucion
publica u trabajo personal subordinado de caracter matenal 0 intelectual, o de

ambos géneros, mediante el pago de un sueldo

Ahora bien, para ingresar al servicio ptblico es necesario que se cumpla con lo que
la citada ley sefiala en los numerales 48 y 49, numerales de manera literal enuncian

lo siguiente:

“ARTICULO 48. Purﬁ iniciar la prestacion de los servicios se
requiere:

I Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato
unico de Movimientos de Personal;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

1. Tomar posesion del cargo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato
tintico de Movimientos de Personal de los servidores pﬁblicos
deberin contener:
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I Nombre comp”léfr;de.l.s.eféff-ib%tﬁﬁélico;.

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus

servicios y lugar de adscripcidn;

17

De los dispositivos juridicos que para iniciar la prestacién de los servicios se
requiere, tener conferido el nombramiento o contrato respectivo,.rendir protesta

de ley en caso de nombramiento y tomar posesion del cargo.” . -

Ademas, los nombramientos de los servidorq_s._ pﬁb.l.icoé. debere’m contener el
nombre completo del servidor publico, el cargo p_ar_:a el 'qu‘.e és designado, fecha de
inicio de sus servicios y lugar de adscrip'c_:i(’)_lf;, ca'réc'ter del nombramiento, ya sea
de servidores publicos o de confianza, asi-cofno la temporalidad del mismo,

remuneracion correspondiente, ~.

Por lo que en esta tesimrév‘ré‘;sﬁl_té“é{r:id'ente que lo solicitado por el recurrente,
atiende a la actividad -dé la administracién de personal; lo anterior en atencién a
que derivado del co_ntfél _de expedientes de personal que integran las entidades
publicas, se lle;ra .ﬁn céﬁtrol administrativo sobre aspectos tan fundamentales
como lo es el area a la cual esta adscrito el servidor publico. Como consecuencia de
lo anterior, resulta evidente que el Sujeto Obligado puede proporcionar
documentales en las cuales consten las personas que se encuentran adscritas al

area de archivo en el municipio de Jiquipilco.

2. Alguno de ellos tiene estudios en archivistica.
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Continuando, por lo que respecta a lo requerido por el recurrente en el inciso 2),
debe mencionarse que, en relacion a los requisitos para ingresar al servicio ptblico,
el articulo 47 fracciones I a la XI de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos

del Estado y Municipios, establece:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorzce
por la institucin piiblica o dependencia correspondzente E

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepczon prevzsta en el
articulo 17 de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos cwrles ] pohtzcos en su
caso; ’

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio
Militar Nacional; : '

V. No tener antecedentes penaleé' pof deli_tbs intencionales;

VI. No haber sido sepamdo antermrmente del servicio por las causas
previstas en la fmcczon Vv del articulo 89 y en el articulo 93 de la
presenteley; - '

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados
médicos correspondientes, en la forma en que se establezca en cada
institucion publica;

VI Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los
conocimientos y aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

" X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra
inscrito o no en el mismo.
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La institucién o dependencia que reciba un certificado en que conste
gue la persona que se incorpora al servicio publico se encuentra
inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar
aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos
Iegales a que haya lugar”.

De ahi, que el articulo 32 Ley Organica Municipal del Estado de México establezca
que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de Jas unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deben satisfacer-los siguientes

requisitos:
L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para d_eéemp‘eﬁar ‘-c'arg'o, empleo, o comision
publica. |

III.  No haber sido conderié%ié; en _pll'“(..);:eso penal, por delito intencional
que amerite pena privq"c_‘i\‘za;de‘ lxbertad,

IV.  Acreditar 'an__té elPre51dente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener ,.'Iqs_lto.:dﬁo_cimientos suficientes para poder desempeiiar el
cargo; contar con titﬁ:h.) profesional o experiencia minima de un afio en la
materia, Pam_ el desempeﬁo de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion

anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

De ello se colige, que aun cuando no existe disposicién organica que obligue
expresamente a las autoridades a exigir de sus trabajadores, la exhibicion de un

documento en que certifique su preparacién para su contratacion; si existe la

Pagina 15 de 61



- Recurso de Revision: 01394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Tl B TSRSAGrATGS, AZSEse ¥ N lermacen Peblins Y
Besbangihn i Do Prasoyiey et S2brgs da MAvina Ui

.posibilidad que el Sujeto Obligado posea tales documentos, efecto de comprobar si
conforme a su formacién académica, el servidor piblico cumple con el perfil
iddneo para ejercer determinado encargo dentro de la administracién, sobre todo
en los casos en que si se requiere tener conocimientos técnicos especializados en

algtin oficio o profesion.

Ante tales parametros, resulta claro que el derecho de acceso a la informacién
publica incumbe al interés pablico de conocer si los servidores pi.’zb__iiéos cumplen el
perfil laboral, profesional e institucional para desempeiiar las actividades para las

que fueron contratados, lo que permite obtener de I__os."suje'tos‘ bbligados.
3. Cudnto tiempo lleva el personal del urchwo Iqb_bmndo.

Respecto al requerimiento en cuestion se préciéa que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado yMumcxplos, en el arabigo 106 se precisa como
obligacion de toda instit_uc;ién_':}Sﬁblicaifei establecer un sistema de escalafon permita
el ingreso al servicio a los aépfifa{htés més calificados, y garantice la estabilidad y movilidad
laborales, también se"‘es'tabl'éqé. -cilié el sistema de escalafén atendiendo a los siguientes
elementos: - =

ARTfCUtO 106 Se entiende por escalafon el sistema para

efectuar las promociones de ascensos de los servidores piiblicos,

conforme a lo sefialado en esta ley y en las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 108. Los factores que deben ser tomados en cuenta,
como minimo, para establecer el sistema escalafonario son:
preparacion, eficiencia y antigiiedad.
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II1. Antigitedad, el tiempo efectivo de servicios prestados en
cualquier institucion pitblica, cuya relacion laboral se rija por la
presente ley. La antigiiedad no se perderd por encontrarse en el
desemperfio de un cargo de eleccion popular, comisién sindical o puesto
de confianza.

ARTICULO 109. Cada institucién piiblica deberd clasificar
escalafonariamente a sus servidores piiblicos segin las categorias
consignadas en los respectivos catalogos de puestos, y formar. los, .
escalafones de acuerdo a las bases establecidas en esta ley. S

Se precisa que, en la normatividad invocada se regulafl_ o relativo a los factores
que deben ser tomados en cuenta, como ml'nim_o,' par'a. .establecer el sistema
escalafonario tales como: preparacion, eficiencia y q_htigﬁedad; entendiéndose ésta
como el tiempo efectivo de servicios prestados en éﬁalquier institucion publica, cuya
relacion laboral se rija por la presente ley. Adefn_ais que se sefiala que la antigiiedad no se
perderda por encontrarse en el desempeﬂo\:'de-”uﬁ cargo de elecciéon popular, comision

sindical o puesto de confianza.

De igual manera se precisa que los factores escalafonarios se evaluardn mediante
Jos sistemas que se establezcan en los reglamentos de escalafén de cada institucion
publica, pero en ningun caso el factor antigiiedad podra tener mayor valor que la

preparacion v la eficiencia.

Finalmente se obliga a las instituciones publicas a clasificar escalafonariamente a
sus servidores publicos segin las categorias consignadas en los respectivos
catalogos de puestos, y formar los escalafones de acuerdo a las bases establecidas

en esta ley.
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Concluyendo, es de sefialar que lo solicitado por el ahora recurrente atiende
directamente a la actividad de la administracién de personal por parte del Sujeto
Obligado, por lo que bajo esta tesitura esta Autoridad determina que al ser
obligacién del Sujeto Obligado el establecer un sistema escalafonario, en el cual se
deben tomar en cuenta, entre otros aspectos la antigiiedad de cada servidor
publico, nos lleva a la atribucion por parte del Sujeto Obligado se llevar un control

sobre la antigliedad de cada uno de sus servidores publicos. .=~ .-

4. El Personal de archivos ha recibido capacitacion. sobre las tareas

archivisticas.

Respecto al requerimiento en cuestion se p’fgéiéécz'qué 1a Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Mun1c1plos, ha incorporado un apartado en el
que se establecen obllgaaones por parte de. las instituciones publicas, cuyo
cumplimiento de las mismas benef1c1a dlrectamente a los servidores publicos y
redunda en el me}oramIento de Ia calldad de los servidores ptiblicos, entre las que -
se encuentran programas de becas de capacitacion y de estimulos, en esta logica, el
articulo 98 fraccwn IX de la ley en cita establece como obligaciéon de las
instituciones pubhc_;as la realizacién de actividades de capacitacion, tal y como a

continuacion se presenta:
ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:
IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con
el objeto de que los servidores publicos puedan adquirir conocimientos

que les permitan obtener ascensos conforme al escalafon y desarrollar
su aptitud profesional;
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Respecto al tema que se toca, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México,
establece en sus numerales 145 fraccion Iy 147 fraccidn VI, lo siguiente:
Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de

mérito y reconocimiento al servicio piiblico municipal con los
siguientes objetivos: S

I Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados
por la capacitacion o motivacion de los servidores piblicos
municipales;

Articulo 147.- Las funciones de la Comisicn Municipal de
Evaluacion y Reconocimiento del Servicio Publico Municipal
serdn las siguientes:

VI Promover la capacitacion y especializacion permanente del
personal que labora en las dreas técnicas;

Como puede 'aprec,iérse', dichos preceptos legales establecen la obligacion de los
municipios del estado de México el realizar actividades de capacitacién y
adiestramiento para los servidores publicos mediante la estructuracion de
programas de capacitacidn conforme a las necesidades de su funcidn, con el objeto

de que los servidores publicos puedan adquirir un desarrollo profesional.

Ademas, en el Bando Municipal de Jiquipilco especificamente en el ardbigo 69
fraccion VIII sefiala como atribucidn de la Direccidn de Administracidn, el encargo

de establecer los programas de capacitacion, mismo gue a la letra sefiala:
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Articulo 69.- La Direccion de Administracion, tendrdn las
siguientes atribuciones:

... VIIL Dirigir, coordinar e impartir capacitacion a os servidores
pitblicos, para fortalecer conocimientos, habilidades y vocacion de
servicio, en coordinacién con Recursos Humanos, identificando por
drea en base a-su perfil que personal estd desempefiando alguna
funcién distinta y asi poder asignarla a su drea respectiva para
aprovechar su productividad...”

De los anterior, se advierte que el Sujeto Obligado dentro de sus aif;f_ibuciones tiene
aquella relativa a promover el desarrollo institucional de la administracién
municipal, mediante la capacitacién y profesionalizacién de los'servidores pablicos

municipales, desarrollando un sistema efectivo de capacitacién y desarrollo.

En esta l6gica, se advierte que la informacién solicitada en caso de que se el Sujeto
Obligado haya llevado acabo capacitacién a su personal en materia de archivo, a la

misma se le atribuye el caracter de informacién publica.
5. Que tareas se realizan en el archivo,

En atencion a que el Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta al
requerimiento en_cuestié_n,'se procede al analisis de la naturaleza juridica de la
informacién sdlicit;ﬁ“da, a efecto de determinar si el Sujeto Obligado la genera,
posee O en su caso lé administra, sobre el tema que se analiza el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es regular la actividad financiera
del Estado de México y municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
en su numeral 3 fraccidon VI sefiala que se entendera por Catdlogo General de

Puestos, lo siguiente:
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Articulo 3.~ Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos se entenderd por:

VI, Catdlogo General de Puestos. Instrumento administrativo
en el que se retine, clasifica y sistematiza la informacion de los
empleos piblicos y que define la naturaleza, objetivos, tipos,
especificaciones, categorias y requisitos para ocuparlos. Asi misino,
incluird por puesto, las politicas genéricas para la asignacion de
prestaciones y estimulos o beneficios adicionales al salario;

Siguiendo esa directriz, este instituto observd que las iﬂsﬁtuciéries publicas estan
obligadas a elaborar un catalogo general de pﬁ'esfos vy un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion 1os objetivos de las instituciones
publicas, las funciones, las actividades y Jas tareas de los servidores publicos, asi
como la cantidad, calidad y responsab111dad del trabajo, de conformidad con el
articulo 98, fraccion XV de la Ley del Traba]o de los Servidores Péiblicos del Estado

de México, el cual se pIasma a contmuaaon

ART fCULO_ 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

XV. Elaborar un catilogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de
las instituciones piiblicas, las funciones, actividades y tareas de los
servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del
trabajo; el tabulador deberd respetar las medidas de proteccién al
salario establecidas en la presente ley;

Por lo anterior podemos concluir que el catalogo general de puestos constituye el

instrumento administrativo en el que se retne, clasifica y sistematiza la
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informacion de los empleos ptblicos y que define la naturaleza, objetivos, tipos,

especificaciones, categorias y requisitos para ocuparlos.

Ademas, los municipios de esta entidad federativa tiene el deber de elaborar un
catélogo' general de puestos, en que se describan los empleos publicos, su
naturaleza, objetivos, tipos, especificaciones, categorias y requisitos paré ocuparles,
por lo que se concluye que el Sujeto Obligado en términp_s'idg los preceptos
sefialados esté en posibilidad de entregar la informacién suf1c1ente y ﬁécesaria que

colme el requerimiento en cuestién.

6. Se plantea “Anotar cualquiera de los dos o los dos” y presenta dos

opciones: (a) Metros Lineales y (b) cantidad de expedientes.

Como parte de la descripcion de un Archivo :gﬁt&iéfnamental, con independencia de
su nivel, se establecen Lineamienfbé tecmcos éue facilitan su resguardo, control y
consulta. Uno de los temas '-pfibrita%iés se relacion:a con la descripcién de los
archivos entendiendo “por ésta actividad al proceso destinado a elaborar
instrumentos de consulta .que, faciliten el acceso y conocimiento de los documentos

y expedientes de los archivos.®

Ahora bien, adicionalmente a la normatividad desarrollada por el Legislador
Mexiquense y las Entidades en su ambito interno, existen Lineamientos de caracter
internacional como lo es la Norma Internacional General de Descripcion
Archivistica -Norma Internacional-, la cual es aplicable a los sujetos obligados en
materia archivistica en términos de lo previsto en el articulo 3, fraccién XXVII de

los Lineamientos para la Administracién de Documentos del Estado de México.

5 Ver articulo
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En el caso la Norma Internacional establece una serie de instrumentos descriptivos
de archivos integrado datos a partir de la formulacién de metadatos para la
localizacion del documento en un entorno documental. Como parte de la
conformacion de estos datos; los sujetos obligados deben de crear un modelo de
inventario en el que se describan entre otros tres tipos de datos: (i) identificacion,
(i) Contexto y (iif) control de la descripcion, en esta ultima seccidn se coloca el
espacio para registrar el nombre y la firma del responsable el nombre y la firma
del titula del archivo de trdmite, la fecha en que se realizé y el volumen el cual
puede ser en metros lineales, cantidad total de expedientes o _guanmer otra unidad de

medida.

Asi, los formatos que sirvan al Municipio en la descripcién de los archivos son
idéneos para dar contestacién al planteamiento del particular formulado en este

punto.
7. Instrumentos de dgscripqién y control que tiene un archivo

Se toma en consideracién que los archivos municipales de acuerdo con la Ley
Organica Muniéi_pa_l_*” en correlacion con la Ley de Documentos Administrativos del
Estado de México senalan que el Secretario del Ayuntamiento es el encargado del
Archivo Municipal y entre otras funciones tiene asignadas las que a continuacién
se mencionan, segin lo previsto en el articulo 19 del ltimo de los ordenamientos

citados.

& Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estarda a cargo de un Secretario, el que, sin ser
miembro del mismo, debera ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales seran cubiertas por
quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes: ...VI. Tener a su cargo el

archivo general del ayuntamiento.
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3) Recibir la documentacién fisica y electrnica, procediendo a su
organizacion y resguardo en los espacios e instrumentos tecnoligicos que se
destinen para tal efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacién de documentos &
fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y
eficacia.

d) Se procurari utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en
tecnologias de la informacién, en reproduccion y en conservacién de
documentos, cuando éstos contengan materias de intérés administrativo
general, histérico, institucional, o bien, para efectos de segurzdad
sustitucién de documentos o facilidad de consulta ' s

Ahora bien, se informa que entre el marco juridico que pudiera ser aplicable al
Municipio de Jiquipilco se encuentra la Ley Federal de Archivos, esto es asi porque
' conforme al articulo 1 del ordenamiento qﬁe se cita se menciona que son sujetos de
la Ley: (i) la Federacion, (ii) las Enti'da.des Federativas, (iii) el Distrito Federal y (iv)
los Municipios por cuanto hace a la conservacién del patrimonio documental de la
Nacién, asi como para fomentar el resguardo, difusiéon y acceso de archivos

privados de relevancia historica, social, técnica, cientifica o cultural.

En la revisién de este ordenamiento juridico se menciona que quienes estan
obligados en el &mbito de su aplicacién deben elaborar los instrumentos de control
y consulta archivistica que propicien la organizacion, administracién, conservacion
y localizacién expedita de sus archivos, por lo que deberdn contar al menos con los

siguientes controles:

1. El cuadro general de clasificacion archivistica;

II.  El catdlogo de disposicion documental;
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IIT.  Los inventarios documentales;
a. General,
b. De transferencia; y
c. De baja; y

IV.  La guia simple de archivos. -

Los controles ahora citados, son los relacionados por la sdIicitante en su
cuestionario de tal forma que se infiere su posible existencia en- eI marco de la
aplicacién de la Ley que ahora se revisa, o b1en su uso derlvado de una

reglamentacion estatal o mumc1pal que le perm1ta llevar el control respectivo.

De acuerdo con los Lineamientos para Ia Aéﬁiﬁistracién de Documentos en el
Estado de México y aplicable a los Mun1c1plos en términos del articulo 2, fraccién
IV sefiala que el instrumento de control y consulta es un término genérico que
sirve “para denominar cualqmer mstrumento de descripcion o de referencia
realizado o recibido por un AI_'_ChJVO en el desarrollo del control administrativo e

intelectual de los documer_ltbs.”

Adicionalmente se debe entender por descripcion el proceso destinado a elaborar
instrumentos de consulta que faciliten el acceso y conocimiento de los documentos

y expedientes de los archivos, tales como la guia, el inventario y la Linea.

De tal forma que si en el proceso de administraciéon y control del Archivo
Municipal los Lineamientos prevén la aplicacion de diversos instrumentos sobre lo

que solicita el particular, entonces es posible que cuente con expresiones

7. Ver articulo 3, fraccién XLIII de los citados Lineamientos.
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documentales que puedan dar contestacién al particular en la inteligencia que son

procedimientos que él mismo opera.

Con lo anterior el sujeto obligado esta en posibilidad de dar atencién a lo solicitado
por el particular, por lo que deberd proceder a la entrega del citado Anexo en el
que se relacione al servidor publico de referencia, incluyendo los datos que por él
han sido solicitados en las solicitudes de acceso a la informacién que ahora se

atienden.
8. Tipos de documentos qué se resguardan en el A’rchgibo‘ -

Tomando como base lo previsto en la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México se dlstlnguen esenc1a1mente dos tipos de archivo:
(i) administrativo o de tramite y (11) hxstonco lo cual se desprende de la lectura de
diversos dispositivos, entre los. que se encuentra eI articulo 1 que al sefialar su

objeto hace referencia a Ias modahdades de archivo que se regulan.

Se menciona en el articulo que se comenta que se tiene por objeto normar y regular
la administracion de documentos administrativos e histéricos de las autoridades
del Estado y los munlClplos en el ambito de su competencia, entendiendo por
documento cualquier objeto o archivo electrdnico o de cualquier otra tecnologia

existente que pueda dar constancia de un hecho.

A mayor abundamiento, el legislador previo estos dos tipos de archivo derivado
de la vida institucional en el que se documental las acciones de los niveles de
Gobierno involucrados, ademas de reconocer que en algunos casos los archivos

poseen un valor historico, para lo cual se previd en la Ley tareas de recopilacién y
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dictadmenes, obras histdricas y en suma, cualquier otro documento importante

Aln mds, la misma exposicion de motivos de la Ley que ahora se comenta sefiala
de manera expresa la integracidn de estos dos archivos cuando menciona:

“Se prevén cuando menos dos tipos de archivos: Los Administrativos o de
Trdmite y los Histéricos.”

“En lo que se refiere al Archivo Historico, se establecen los sistemas de
control y apoyo técnico, para la clasificacion, catawlogac‘z_'éﬁ, ‘conservacion,
reproduccion, resquardo y depuracién de los documentos de valor histérico,
con sefialamiento de las dreas de fumigacidn,  vestauracion y
encuadernacion.” K

Es til también acudir a los Lineamientoé: én d;)hde de manera implicita puede
constatarse una divisién con reIacién_‘éli:t..ith ’dé documentos, esta vez, seflalando de
manera expresa que los sujetosé _':Oblt_ig‘i:adoé en materfa archivistica pueden contar
con dos Unidades de Archijvo::De tramite e Histérico®, ahadiendo que en los
primeros se integran los dbcum’ehtos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio
de las atribuciones; en tanto que los segundos se conservan los expedientes con

valor cientifico-cultural y constituyen un Patrimonio Histdrico.

En conclusidn, conforme a la normatividad prevista en la materia el Sujeto

Obligado estd en posibilidad de pronunciarse con relaciéon a la informacion

8 Ver la exposicién de motivos de la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de
Meéxico.
? Ver pagina 2 de la exposicion de motivos de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos

del Estado de México.

10Ver artfculo 63 de la Los
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solicitada en razén de que sus atribuciones le permiten generar y administrar

expresiones documentales que den respuesta al planteamiento del particular.
9. Base de datos del archivo Municipal

Se parte de la idea en que una base de datos es una coleccién de archivos
relacionados que permite el manejo de la informacién de alguna compafifa. Cada
uno de dichos archivos puede ser visto como una colecciéon de)'rcé:gistros y cada
registro esta compuesto de una coleccion de campos.” Asf, :bé'si'cam.ente se tiene
por objeto la sistematizacion del acervo documental que obra en una Unidad y
para el caso se toma en cuenta que de acuerdo con-la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México el Secretario del Ayuntamiento,
como ya se ha visto antes, tiene la funcmn de resguardo y sus facultades le
permiten en el ambito de su competenaa reahzar la sistematizacion, segin

convenga para la preservacion, g:ontrol y administracion de los documentos.

Basta con acudir a la Ley-.a-la‘qﬁe se hace referencia en el articulo 19 donde se

disponen como atribuciones a cargo del Secretario las siguientes:

a) Recibir- la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su
organizacion y resguardo en los espacios e instrumentos tecnolégicos que
se destinen para tal efecto.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos
a fin de que se proporcione el servicio de comsulta con la debida
oportunidad y eficacia.

c) Se procuraré utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en
tecnologias de la informacion, en reproduccién y en conservacidn de
documentos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo

" Cruz, Chavez Marco Antonio, Conceptos Basicos de Datos.
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general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

Fn el analisis del articulo que se menciona se desprende que el Secretario le
corresponde la organizacién y resguardo del archivo de tal manera que pueda
establecer una identificacién, clasificaciéon y catdlogo del acervo a su cargo;
asimismo se destaca que el articulo citado en el inciso “c)” autoriza la utilizacion
de tecnologias de la informacién, en reproduccién y en conservaciéh en las que se
preserve la seguridad y la consulta de la informacion, por lo 'q_ué para logar tales
finalidades puede ser el caso que se haya dispuesto la Qpérativ_i'd:ad de una base de
datos en el Municipio, asi las cosas el Sujeto Obligado deberd de pronunciarse al
respecto y en su caso otorgar las expresiones documentales que muestren una

respuesta al planteamiento formulado por el particular.
10. Espacio y mobiliario para el re'sgimrdb de los documentos

El cuestionamiento del partiéu_lar_ se 'pfesenté en los siguientes términos: “;Hay
espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resguardo de los documentos?”,
este planteamiento desde el punto de vista de este Instituto de estudiarse en sus
términos implicaria pr_Qnuhciarse sobre una cualidad de tipo subjetivo como lo son
los términos “suficiente” y “adecuado” atn y cuando el articulo 41 de Los
Lineamientos para la valoracidn, seleccién y baja de los documentos, expedientes y
series de tramite concluidos en los Archivos del Estado de México disponen que
los archivos se depositaran en los locales y mobiliario adecuado y suficientes que
garanticen su manejo, guarda y conservacién, los cuales, estaran determinados por

el volumen de documentos y su frecuencia de uso.

Pagina 29 de 61



Recurso de Revisién:  01394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

L Riadt y i
Sromeadlon Be Dylon Porsohaiyy Bob St s Matog v Mo

En correlacién con lo anterior el articulo.45 de los citados Lineamientos mencionan
que para la valoracion, seleccion y baja de los documentos, expedientes y series de
tramite concluido en los Archivos del Estado de México impone que para la

correcta gestion de los archivos se debe contar con lo siguiente:

e Una infraestructura adecuada para la instalacién de los documentos y el

otorgamiento de servicios archivisticos.

o Depdsitos con espacio suficiente para para el crecimiento de futuro volumen

documental.

¢ Inmuebles que tengan condiciones amb;en{ales indispensables y de

seguridad.

Ahora bien, el hecho que ex1sta una obl1gac10n normativa de contar con los
espacios suficientes y adecuados no sxgmflca per se.[en si misma] que haya una
obligacién para generar o admmls’crar la existencia de espacios y mobiliario
suficiente y adecuado’ e_n el A_rchwo Municipal, no obstante es 1itil la generacién de
otros documentos t'aIBes"(:omo el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles en los
que se puede observar datos que pueden ser de interés para el solicitante en tanto
que le permitirian acceder a documentos en los que obre informacién con relacién

a su solicitud.

De manera que con relacion a los espacios, estos se refieren a la infraestructura de
los inmuebles los cuales corresponden a bienes inmuebles y que obran en el
documento denominado Cédula de Bienes Inmuebles , la cual, se genera como

parte del cumplimiento de obligaciones de fiscalizacién que como ente
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gubernamental debe seguir el Municipio de Tecloyucan. A mayor abundamiento,
en términos del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México los Presidentes Municipales deben presentar un informe mensual a mas

tardar veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Para ese cometido el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México ha
dispuesto la elaboracion de Lineamientos para la integracién del Informe Mensual
2016, los cuales, contemplan diversos rubros entre los. jqu'e" ‘se -encuentran
informacion sobre noémina, informacion presupuestal e‘r'.ir_ifdr'r'r_.iéci-z.’)h sobre bienes
muebles e inmuebles, en este ultimo rubro se diqur{é en 165 &tédos Lineamientos
la presentacién de la Cédula de Inventario. dé.Inmge_BIes que tiene por objeto
relacionar aquellos inmuebles propiedad del Munipipio. mostrando informacion tal
como el nombre del inmueble, Ia_l_ ubicgéién, la localidad, las medidas y

colindancias asi como su uso, con_fo_rrrlie‘a_ll_‘sigUiente instructivo.
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De tal forma que si ai pa'rticular le interesa conocer el espacio este pudiera hallarse,
de tener un inmueble especifico para el Archivo en las medidas que se inscriban en
la cédula, consiguientemente se torna adecuado el formato de Cédula de
Inventario de Bienes Inmuebles en la inteligencia que éste contiene informacién
que le es de interés al particular tal como lo es el nombre del lugar, 1a localizacién y
el uso que se le da al inmueble de donde se puede advertir aquellos datos que le

fueron requeridos.
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Por otra parte, en cumplimienfé de 1a atribuciones enmarcadas en la Ley de
Fiscal'izacién Superior, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
emiti¢ lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacion necesaria
para presentar los informes mensuales, contribuyendo con la consistencia en la
presentacién y homologacion de la informacion, asi como para facilitar y eficientar

la fiscalizacion.

En los citados Lineamientos, se prevé un control sobre el ;‘eSgi,_lérdo de bienes
muebles patrimoniales, partiendo de la idea de que €l éatiirﬁOﬁio municipal es el
conjunto de bienes muebles e inmuebles que po_see;ila‘ entldad :.municipal con los
cuales realiza la prestacion de sus servicios y-p_dr ley el Cabildo, Consejo Directivo

o Junta de Gobierno, segin corresponda. - -

Ahora, con anterioridad se habia hecho mencion de las obligaciones a cargo de la
-entidad :municipal de tener a su cargo un control de los bienes muebles de cada
uno de los servidores publicos, los cuales no contemplan el monto de cada uno de

los bienes, pues eso se elabora en otro documento denominado: inventario.

En forma més-espebifiCa; el Organo Superior de Fiscalizacién ha emitido los
Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacion y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
del Estado de Meéxico, que tienen por objeto establecer disposiciones para el
registro y control del inventario y la conciliacién y desincorporacién de bienes
muebles e inmuebles para las entidades fiscalizables municipales. En ellos se
establece un formato (Figura B) en el que relaciona diversos rubros, entre los que se

encuentran los siguientes.
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11, Mobiliario destinado para la consulta de documentos.

Al respecto cabe sefialar que es importante adecuar el tamafio de los depésitos a
las necesidades reales del archivo y tomar en cuenta las condiciones climaticas de
la region, la vegetacion y la fauna, los servicios de acueductos, energia eléctrica,
alcantarillados, etc. Ademads, analizar el peso y el volumen de la documentacion,

luego de ser tratada y almacenada para evitar falta de espacio en el futuro cercano.

Resulta muy 1til que se tome en consideraciéon que el 4drea mayor debe
corresponder a los dep0sitos para evitar la falta de espacio, y que deben anticiparse
al crecimiento que en todo archivo ocurre al adquirirse nueva documentacién. Es
la documentacion lo que le da sentido y significado a un archivo, y por lo tanto, la
prioridad deben ser los depdsitos que deben ser los lugares més amplios, més
seguros y mas controlados. Los depdsitos de los recursos deben poseer las

siguientes indicaciones:

# El tamafioc de un deposito puede fluctuar entre 50 metros

cuadrados a 250 metros cuadrados.

# El deposito debe estar protegido de la iluminacién natural,

especialmente, la entrada de los rayos ultravioletas.

# Bajo ninguna circunstancia debe existir filtraciones de techo en

los depésitos.

# La temperatura y humedad relativa de cada depdsito debe

responder de acuerdo al soporte custodiado en él.
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& Los niveles-de téi'riperamradébérén mantenerse constantes vy
moderados, por lo que, el acondicionador de aire en los depésitos
tiene que permanecer 24 horas y 365 dias en funcionamiento. De lo
contrario, la documentacién o material custodiado obtendra dafios
irreparables. Lo recomendable es tener generador eléctrico y/o
tener sistemas de aire acondicionado separados o independientes
del resto de las areas del archivo. En el caso de fallas en el
acondicionador del aire en el resto de las dreas del archivo estarian

funcionando los depdsitos y viceversa.

# Bajo ninguna circunstancia se consume alimentos o bebidas en
el drea de los depdsitos ni en ninguna de las otras dreas, solamente
en areas destinadas a salén comedor o cocina. Tampoco debe
arrojar desechos de comida o bebidas dentro del depésito, sala de
.consulta 0. comedor. Debe tener un zafacéh fuera del edificio

destinado al mismo.

# En los depdsitos es imprescindible mantener el control de
organismos que deterioran los materiales u objetos (bacterias,
hongos, insectos, roedores, plagas) mediante una limpieza diaria
del lugar, pero el piso no se barre con una escoba porque
contribuye a la dispersion del polvo sino usara una escoba de tela
0 una agpiradora con filtro HEPA para limpiar los anaqueles y
cajas. Tampoco se usaran detefgentes para limpiar el piso sino
existen en el mercado productos menos dafiinos como el Lysol,

Murphy Soap, entre otros. Se recomienda la colocacion de trampas
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adhesivas para insectos, mantener las. ventanas y puertas cerradas
para que no entren las esporas de hongos activos y roedores o
insectos. En los depositos de los recursos o areas de servicios
(salas de lecturas) no pueden tener plantas naturales ya que la
tierra es una gran fuente de hongos. Se debe revisar
cuidadosamente los materiales que ingresan a la institucién ya
que, a veces, traen organismos. Inspeccionar y limpiar el sistema
acondicionador de aire frecuentemente, ya que constituye en ser

un buen criadero para los hongos.

& No es recomendable la fumigacion comn y corriente sino
deberd consultar con un experto en fumigacién dirigida a la
conservacion o especializada para archivos, bibliotecas o centros

de informacién.

# Jamas almacenar, ni siquiera por varias horas, los recursos en
areas potencialmente himedas o en sitios donde puedan ocurrir

accidentes con agua.

# Los depositos deben ser los lugares mas seguros y controlados
del archivo Por otro lado, es necesaria un area de consulta, y no
menos importante, un area auxiliar para el usuario o investigador
que son el area de reproduccién ya sea fotocopiadora, para el uso
de camara digital o ﬁn scanner con computadora que puede ser
utilizado en un futuro para llevar a cabo un proyecto de

digitalizacién a bajo costo, bien planificado y organizado. Los
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documentos que no estén organizados o clasificados no pueden
digitalizarse, es perder el tiempo y el dinero invertido. Finalmente,
un area de recepcion, una o varias oficinas administrativas y un
drea de trabajo para el personal. No olvidemos las facilidades
fisicas y el equipo para las personas con impedimento tales como

rampas, mesas apropiadas, sistema de lectura (braille), entre otros.

Ahora bien, si el Bando Municipal de Jiquipilco 2016, dispone en su articulo 68 y 69
que la Direccion de Administraciéon entre otras cosas, proveera los materiales y
servicios a las diversas areas que conforman la Administracién Piiblica Municipal
y a su vez estd obligado a elaborar un catdlogo que contendrd todas las
especificaciones de los bienes, y le corresponde conservar en buen estado los
bienes muebles e inmuebles de la administracién, se concluye que el Sujeto
obligado debe conocer la su archivo municipal cuenta con las condiciones que
- fueron sefialadas con- anterioridad y en ese senticio pudo haber otorgado la

respuesta a tal cuestionamiento.
12. Equipo de cémputo cuenta el archivo.

Resulta de interés al caso, que son atribuciones de los Sindicos Municipales
intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi

como el uso y destino de los mismos®, y a su vez es la direccién de Administracién

12 Ley Orgénica Municipal del Estado de México “Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones: ...
VIL Intervenir en la formulacidn del inventario general de fos bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores v de todas las caracteristicas

de identificacién, asi como el uso y destino de los mismos...”
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es responsable de supervisar los recursos materiales, técnicos y servicios generales
que se proporcionan a las areas y unidades Administrativas para optimizar la
adquisicion para el logro de los fines de las mismas, esto de acuerdo a lo que

establece el articulo 67 del Bando Municipal.

En ese sentido, y si la Direccion de administracién tiene como obligacién dotar de
servicios a las diversas areas que conforman la direccién de admiﬁ_istracién, y este
a su vez levantar un inventario de los bienes muebles e ini‘nuebles de la
administracion, es el responsable y conocedor, respgct'of.si.el_ archivo municipal
cuenta con computadora, irﬁpresora y/o escaner pa_re.l"'la"ateh.ci:én de los servicios
que le son encomendados, informacion que se délge enéc_mtrar registrada en el libro
especial que contiene el inventario de Jos inmuebles de la Administracion

Municipal.
-13. Presupuesto asignado pqrg:fél arcﬁii)o.;nunicipal. f

Por su parte el Cédigo Adminis_trativo del Estado de México sefiala en su articulo
12.15 que corresponde a los Ayuntamiento formular los programas de obra publica
o de servicios relacionados con la misma, con base en las politicas, objetivos y

prioridades de la planeacién del desarrolio del Municipio®.

£ “Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segn las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra piblica o de servicios relacionados con la misma,
asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo del Estado y municipios, considerando: (...)
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Asf también el Bando Muﬁiéipal de]1qu1p11co 2016, dispone en su articulo 57 que el
logro de sus fines, las Unidades Administrativas que conforman la Administracion
Pablica Municipal Centralizada, deberdn conducir sus actividades conforme a las
disposiciones aplicables, en forma programada y con base en la politicas ptblicas,
prioridades y restricciones que establezca el H. ayuntamiento y el plan de
Desarrollo Municipal 20.16-2018 Ayuntamiento estd obligado a formular en su

administracién el Plan de Desarrollo Municipal.

Atento a lo que precede, se hace indispensable citar 10 ordenado por el articulo 125
de.la Constitucién Politica del Estado Libre y. Soberano de Mex1c0 que en su
peniltimo parrafo establece que el Presidente Municipal, promulgara y publicara el
Presupuesto de Egresds Municipal, a mds taraé;; él dié 25 de febrero de cada afio
debiendo enviarlo al Organo Superic&_r de F__i’s,:_cailiz.acién en la misma fecha; de lo
cual se colige que debera presel}fé; lapropuesta correspondiente, a fin de que el dia
veinticinco de febrero-de- E:ad% ‘a_.ﬁo_' plwda llevarse; a cabo su promulgacion y

publicacion e informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En ese mismo tenor de la Ley Organica Municipal del Estado de México resulta de

interés lo que sefialan sus articulos 31, fracciones XVIII y XIX, 100 y 101, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos
del municipio...”

De lo anterior se colige que efectivamente compete a los Ayuntamientos integrar y

elaborar el Presupuesto e informar al Organo ‘Superior de Fiscalizacion de la
Pagina 41 de 61



Recurso de Revisién:  01394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Irbiiott 20 Tearagacbnaiy, Assass » 1y iornasien Pibkes 7
DR e B3 T ey Btada e Biun ; Murininiv,

" entidad, conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

México, que en su articulo 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardin
obligados a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero
de cada afio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el
Ayuntamiento corréspondiente. "

Como ha quedado sefialado con antelacion, por dlSpOSIClOI‘l del artlculo 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, el Presidente
Municipal tiene como fecha limite para promulgar-yz'publzcar‘ 'el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia véinticihéé de fébréro del afto en curso,
debiendo enviarlo al Organo Superior de Fi.s'c‘al.'izé'ci'én en la misma fecha, de tal
manera que a la fecha en que se 1ngreso la sohc1’cud de informacién {quince de
marzo de 2016), el Sujeto Obhgado se encontraba en posibilidades de dar respuesta
a las interrogante contenida en el numeral 13 del cuestionario planteado por el

recurrente.’

Sin embargo, el. Su]eto Obhgado transgredid el derecho de acceso a la informacién

del particular al haber sido omiso en responder a su solicitud.

Ahora bien, por cuanto hace a la pregunta referente ;Ha habido inundaciones en el -
archivo?, es importante dest.acar que de acuerdo a lo que indica el articulo 83
fraccién I inciso a. y b. del Bando Municipal de Jiquipilco, son atribuciones de la
Coordinacion de Proteccion Civil y Bomberos integrar, coordinar y supervisar la
prevencién, auxilio y recuperacion de la poblacidn y de su entorno ante situaciones

de desastre, incorporando la participacién activa y comprometida de la sociedad,
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tanto en lo individual como en lo colectivo; asi como desarrollar y actualizar el
atlas de riesgos municipal, por lo tanto el Sujeto Obligado se encontraba
constrefiido a tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera

permanente y actualizada la informacién relativa a la cuestion planteada.

14. Presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestion de los

documentos

Cabe sefialar que el archivo mun1c1pal se encuentra a cargo de Ia Secretarla del
Ayuntamiento, de acuerdo a lo que establece el artlculo 58 del Bando Municipal,
siendo asf, el presupuesto que tiene a31gnado d1ch0 archwo tomando en
consideracidn el Programa Operativo Anual qu_e es una funcmn del mas alto nivel;
su ejecucién deberd corresponder al Ayﬁ;ltémienfo en pleno, apoyado por el area

de planeacion, cuando ésta exista_en el municipio.

El.vinculo entre el Plan de Desarrollo Mumapal el Programa Operativo Anual y el
Plan Financiero (presupuesto) quedara establecido en un sistema de medicion de
desempefio, mismo que,_ entre otras cosas, evaliia y mide lo que se alcanzé de las

metas establecidas.’ -

Por lo que para iniciar la elaboracion del presupuesto, es necesario definir su
marco de formulacién y de operacion, asi como los lineamientos y los limites
técnicos en los cuales estaran basadas las proyecciones, estimaciones y
adecuaciones presupuestales. Esto implica definir reglas y fronteras que permitan
la buena operatividad del presupuesto. Sin ellos, los ejecutores del presupuesto'
tendrdn las manos libres para redistribuir y utilizar los recursos publicos a su

criterio, ocasionando problemas colaterales que después son resueltos con
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improvisaciones, y ademads generando con ello un desorden financiero y

administrativo.

Ahora bien, la autoridad en base a lo presupuestado para la Secretaria del
" ayuntamiento podrd determinada si la cantidad para el manejo del archivo es
acorde a las necesidad que la propia 4rea tiene, tomando en consideracion que con
antelacion se establecieron algunas condiciones basicas, con 1as qu'e debe contar el
archivo municipal y en caso de no estar cumphmentadas, tomar los medidas
necesarias para cumplimentar dichas recomendaaones, con lo que ‘podra estar en
posibilidades de determinar si el presupuesto a51gnado es suf1c1ente O en su caso

insuficiente y dar respuesta a lo solicitado por el recurrente

Aunado a lo antes dicho debe decirse que of)ligacién de la administracion publica
dotar de los elementos y recursos. suf1c1entes para el buen desempefio del servicio
publica y en el :caso en esmdlo para salvaguardar los documentos del archivo
municipal, -de acuerdo aI artlculo 98 de la Ley del trabajo de los Servidores

Piblicos del estado de Mex1co

Sin embargo, el Sujeto Obligado transgredio el derecho de acceso a la informacion

del particular al haber sido omiso en responder a su solicitud.
15. ;Ha habido inundaciones en el archivo?

Los edificios en donde se sitdan la mayor parte de los Archivos Historicos son
edificios antiguos, pues se prefieren aprovechar edificios de caréacter historico y

habitarlos para fines culturales, como lo es el archivo, aunque no es del todo una
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mala opcidn siempre y cuando se elijan reunidos algunas condiciones y/o normas

necesarias para eliminar toda fuentes de peligro.

De ahi, que deben tomarse en cuenta ciertas caracteristicas de Ubicacién como:

-Terreno: situado lejos de cualquier lugar que pueda ser foco de peligro
permanente o potencial. Deberd estar protegido de mundaciones, vierntos
maritimos y corrimientos de tierra. Se evitard también la proximidad a
zonas ruidosas o estratégicas (aeropuertos, ferrp_carrileé,'. objetivos
militares). R

— Proteccién contra vientos y luvias

~ Orientacién: los depdsitos al Norte en el Hemisferio Norte y al Sur en
el Hemisferio Sur. Las zonas de lectura sequivin una orientacion mis
luminosa. ' '

— Materiales de Construccion! deben asegurar una proteccion contra el
frio, humedad y el fuego. La estructura debe ser de hormigén armado.

Por otro lado, como principios fundamentales para la instalacién de un
archivo debe considerarse:

~  Accesibilidad: exterior e interior.

. Correlacion: adecuada distribucién de espacio en oficinas y
despachos.

. Extensibilidad: posibilidad de crecimiento futuro.

= Flexibilidad: adaptacién del edificio a otras necesidades futuras.

»  Intervencidn técnica del archivero en los planteamientos de
ubicacién y construccidn.

" Evitar la cohabitacidn con otras instalaciones.
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Circunstancias que evidentemente no son atendidas y que pueden producir
situaciones “comprometedoras”, a causa de fuertes lluvias que pueden producir
una colmatacién de agua, y a su vez una inundacién.

Al respecto es importante destacar que de acuerdo a lo que indica el articulo 83
fraccidn I inciso a. y b. del Bando Municipal de Jiquipilco, son atribuciones de la
Coordinaciéon de Proteccidn Civil y Bomberos integrar, coordinar y supervisar la
prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacién y de su entorno ante situaciones
de desastre, incorporando la participacion activa y compl_:'drn.etidé‘de la sociedad,
tanto en lo individual como en lo colectivo; asi como_désarrollar y actualizar el
atlas de riesgos municipal, por lo tanto el Sﬁjéto_' .Obl'i.gado se encontraba
constrefiido a tener disponible en medio impfe_so o electrénico, de manera

permanente y actualizada la informacién relativa a la cuestién planteada.

16. ;Tienen cajas, folders, lapices suficientes para realizar las labores del archivo?

Respecto a la pregunta mkn:iero.llé de la solicitud de informacién requerida por el
particular, consistente en saber si el 4rea del archivo municipal tiene cajas, folders,
lapices suficientes para realizar las labores respectivas, es pertinente mencionar
que el sujeto obligédo tiene la posibilidad de responder al requerimiento, toda
vez que la informacién peticionada se encuentra relacionada con la obligacion que
toda institucién publica tiene para proporcionar a sus servidores publicos, el
material, ttiles y equipo necesario para del debido cumplimientos de sus
funciones, de tal forma que, al ser ésta una obligaciéon a cargo de cualquier
institucidn pablica, en consecuencia se constituye en un derecho a favor de todo

servidor publico para el debido desempeiio de sus actividades, tal como lo prevé
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el articulo 98, faccién VII de la Ley de los Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios que establece:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

VIL. Proporcionar a los servidores pitblicos, los iitiles, equipo y materiales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los
reglamentos a observar;

r”

17. ;El Archivo tiene reglamento interno? y 18, ;El archivo tiene manual de
procedimientos o algin documento que establezca las tareas que se
deben llevar a cabo? - o

Por lo que hace a las preguntas 17 y 18 de la informacion solicitada, se determina
que ambas estan relacionadas con el'régirﬁen-normativo que en todo caso debe
- expedir el SUJETO OBLIGADO éonforme a las atribuciones que para el
Ayuntamiento prevé el articulo 31, fraccién I de la Ley Organica Municipal del
Estado, el cual dispone, entre otfas, expedir y reformar el Bando Municipal, asi
como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativés de observancia
general que sean necesarias para su organizacion, , prestacion de los servicios
ptblico y, en general, para el cumplimiento de sus obligaciones, lo cual se
encuentra robustecido con los articulos 31, 32, fraccién IX y 56 fraccion VIII del
Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno del SUJETO OBLIGADO que de
manera general disponen que el Municipio de Jiquipilco esta gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se integra por un Presidente, un
Sindico, Diez Regidores y habra un suplente por cada uno, siendo una de sus

funciones la de revisar y actualizar la reglamentaciéon municipal de acurdo con las
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necesidades de la realidad social, econdmica y politica del Municipio; ademas, la
Unidad de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacion, coadyuvar con la
Direccién de Administracién, en el desarrollo de los manuales de organizacién y

de procedimientos.

Aunado a lo expuesto, se resalta que la informacion solicitada en ambos puntos, se
encuentra relacionada con la informacion publica de oficio que el SUJETO
OBLIGADO debe generar para el cumplimiento de sus obligéc_io_nés én materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pre'viété e.ﬁ_' la fraccion I del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios publicada en el Aperi_édico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, el dia treinta de abril de dos mil cuatro,
actualmente prevista en el articulo 92 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Accesos a la Informacién Publica vigente en la entidad.

De lo anterior, se colige que‘el SUjETO OBLIG,ADO tiene la posibilidad de
generar, administrar 0 'p.oseer conforme a sus atfibuciohes Ja informacion
relacionada con el Reglamento interho, el Manual de procedimientos o el
documenté que éstablezca las tareas que se deben lievar a cabo relacionado con el

Archivo municipal del SUJETO OBLIGADO.

19. ¢Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de Archivos?

El articulo 1 de la Ley Federal de Archivos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 23 de enero de 2012, determina como objeto establecer las
disposiciones que permitan la organizacion y conservaciéon de los archivos en

posesion de los Poderes de la Union, los organismos constitucionales auténomos y
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los organismos con autonomia Iegal, a-_si" como establecer los mecanismos de
coordinacion y de concertacion entre la Federacién, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para la conservacién del patrimonio
documental de la Nacién, asi como para fomentar el resguardo, difusién y acceso

de archivos privados de relevancia histdrica, social, técnica, cientifica o cultural.

Asimismo, la fraccién VIII del articulo 6, menciona los ob]etlvos de Ia Ley referida,
siendo uno de ellos establecer mecanismos para la coIaborac1on entre autoridades
federales, estatales y municipales en materia de arch1vos.

Por otro lado, los articulos 35, 36y 37, fra_gciéﬁ X, *dé_'Ia-Ley multicitada, refieren la
creacion del Consejo Nacional de 'Archiv‘d'is- integrédo entre otros sujetos por un
representante de los archivos de Ios mun1c1p105 electo en la Reunion Nacional de
Archivos;-siendo una de las atrlbuaones del Consejo establecer las directrices o
criterios nacionales para el func1onam1ento de los archivos que integren el Sistema
Nacional de Archivos destinadas a la gestidn, conservacion y acceso a los

documentos de archivo.

Finalmente, se resalta que segiin lo previsto en el articulo 40 de la Ley Federal
referida, los municipios son parte integrante el Sistema Nacional da Archivos, el
cual se conducira de conformidad con las disposiciones previstas en la misma Ley,
su Reglamento y los criterios y directrices que emita el Consejo Nacional de

Archivos.

20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales?
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Al respecto es preciso mencionar que la Ley de Documentos Administrativos e.
Historicos del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México el dia 24 de marzo de 1986, tiene pdr objeto, segun el articulo 1, normar
y regular la administracién de documentos administrativos e historicos de las

autoridades del Estado y los municipios en el &mbito de su competencia.

Por su parte los articulos 18 y 19 determinan todos aquellos documentos que
integran el archivo municipal, el cual estara bajo la responsabﬂldad del Secretario

del Ayuntamiento.

Asimismo, la Ley citada establece un Sisféma E‘é_tatal de Documentacién que se
coordinara al Sistema Nacional de A"rchivo: y a todos aquellos con que se deba

tener relacion.

21. ;Qué tipo de arch_ivb'c;'s?A)'Administmti'ao B) Historico C)Ambos tipos”

Al respecto se destaca qﬁe'__la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del
Estado de Méxicé :ho.:' .t.ietermina especificamente los tipos de archivos que
conforman el Archi\}o Municipal, sin embargo, de la lectura al articulo 24, fracciéon
II, inciso “a”, se advierten dos tipos de archivos, a saber: “Archivos

administrativos” y “Archivos historicos”.

De lo anterior, se colige que los Archivos Municipales pudiesen estar integrados

or un “Archivo administrativo”, un “Archivo historico” o ambos tipos.
p :
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Ahora bien, per cuanto hace las preguntas 17 y 18 consistentes en el reglamento,
manuales o cualquier otro documento que establezca las tareas del archivo
municipal, por tratarse de informacion pubica de oficio, que se encontraba
prevista en el articulo 12 kfraccic')n I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México, publica el dia treinta de abril de dos
mil cuatro, actualmente prevista en el articulo 92 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica vigente en la entidad, éste
Organo Garante con fundamento en los articulo 30 fracc1on II y 44 fracc:lon IX del
Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de México vy Municipios, para me]or;proveer a la presente
resolucién, procedidé a verificar la pég_ina-".g dé.”in_fé.rinaciéri publica de oficio
mexiquense IPOMEX del SUJETO OBLIGADO,-__que en su fraccidn I del articulo
12 prevé el “"Marco Normativo -Cll’é:'Acmaci&’).n o Ambito de Competencia”
.- relacionada-cor-los’ Reglamentos, adv1rt1er1do que el SUJETO OBLIGADO sdlo
tiene publicados siete reglamentos, que no corresponden al Archivo municipal,

como se aprec1a ensegmda. S
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"Por cuanto hace los “Manuales de procedimientos” y “Otros Manuales”

unicamente lo relativo al plan Trianual DIF }iqupiico._ :

+ Barse Normative de
Actuacién o Ambite éa
Csmpef.en..sa

Marco Normatlvo de Actuacién o Ambito de Competencia e
i Comstitumién Federal

swaear

) TR G N AL LTS
A

) Tratados Internacionafes
5 Leyes Federales
Conrstitution local

Leyes focaias

Cidigos

Reglamentos

Oecrates .

Acuerdos

Manuales de provedimientos

Hanuales de arganizacion
v

Otros manuaiss

Cirpilarss

En el rubro de “Manuales de organizacién”, no aparece informacion publicada.
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Finalmente en el rubro de “Demas disposiciones'de rango inferior” se aprecian los

Bandos Municipales y Buen Gobierno deilos‘aﬁos 2013 lo cual se aprecia en las

'

siguientes imagenes:

Warco Nermative de
¢ Actyacion o Ambito dae

. o . . . i : . Lom
Marco Normativo de Actuacion o Ambito de Competencia | A
FERACLIIN | i .
poswionns de ranes inferngr Constitusin Federal
Tratados intzrnacionales
teyes Fedurales

Constitusidn losal

Leyes locales

Codigos

Reglamentos

Desretos

! Azuerdos

Manuaies de procadimientos

Manuzies de organizacion
Otros manuales
Clreuiarss

De la revision anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no tiene
publicado en su pagina IPOMEX, la informacién relacionada con el Archivo

municipal, circunstancia que robustece la entrega de la informacion solicitada.
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5. Elaboracion de version piiblica. Como fue debidamente apuntado en el

Considerando que antecede, el Sujeto Obligado debe satisfacer la solicitud de
acceso a la informacion; sin embargo, la entrega debe hacerse en versiones

publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instltuto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Su]etos Obhgados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos q_u‘e ab_Qn_en a la rendicién de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio '4c.1e las 'éfribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entré--ldé"prinéipibs constitucionales de
méaxima publicidad y de proteccion de datos ‘personales, la ley permite la
elaboracion de versiones publicas -en.las qiie se suprima aquella informacién

relacionada con la vida-privada de los}par'ticulares y de los servidores pablicos.

A este respecto, los a‘rﬁ;:ulbs_i%, .fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccidén
VIII, 137, 143 fraccién I,’_mde' la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estaﬁo de México y Municipios vigente establecen:

1

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona,
identificada o identificable segtin lo dszuesto por la Ley de Protecczon de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y ﬁostal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXIL Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o conﬁdencial p'd?rzypermitir" su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son zrrenuncmbles intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no- deberin proporcionar o hacer
piiblica la informacidn que contenga, con excepcion de aguellos casos en que
deban hacerlo en. observancia de las disﬁ'osicio_nes aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion” u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de segur:dad en.el tratamiento | Yy demds disposiciones
“en materia de datos personale¢ se debem estar a lo dszuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn lns siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modzﬁcar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 137. Cuando wun mismo medio, impreso o electromico, contengn
informacion piblica y veservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

Pagina 55 de 61



Recurso de Revision:  01394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Invwtitn do frzrsparn i Keien s b dormacion idita y
Persanieh e Bl et ol Hee »«-w»e-.w;;-v-,--':.‘;ﬁm

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garanfizér la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al pﬁn‘éi‘piq de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiien debéré _é;staf -jﬁStificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el artlculo 14 con relacién con el 58
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co, los cuales se
transcriben para mayor referencia: "

“Articulo 14. Todo tratamiento de da‘ios.persi:éﬁ&les que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley. o

No se considerard como una ﬁhalid@d- éi’is'tinta a aquélla para la que fueron
- obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener 1 y documentar las
medidas de segurzdad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarins
para garantizar la mtegrzdad confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, medzfmte acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transmision ¥ acceso no autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamicntos gue al efecto se expidan

.7 (5ic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Pagina 56 de 61



Recurso de Revision: 01394/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
exiaongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
impli‘ca que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer 'o::co'ﬁ.wprénder porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir; si ﬁo seje‘xponen de manera
puntual las rézones de ello se estaria violentandb' desde ﬁn inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescri_t__d en los ;_{ftfculos 5 parrafos décimo séptimo,
‘décimo:octavo 'y décimo 'noveri%)" de ;::iéu'(fc.‘s'ristituciég Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, f‘raccién_:'II.; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccion
I de la Ley de Transpare'ﬁcf_i‘a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por la RECURRENTE en términos del Considerando 4

de la presente resolucion.
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de
informacion 00011/JIQUIPIL/IP/2016 y entregue via el SAIMEX, en versi_én

publica, el documento en donde conste la siguiente informacién:
1. Elnumero de personas que laboran en el Archivo Municipal.

2. En su caso, estudios en archivistica en favor de los servidores publicos

adscritos al archivo municipal.
3. Antigiiedad de los servidores publicos adscritos al archix:ko municipal.

4. Ensu caso, las capacitaciones en materia archivistica tales como descripcién

y clasificacion que ha recibido el pe_rsohal del Archivo Municipal.
5. Laforma en que se realiza descripcién del Volumen de los Archivos.

6.. Los instrumentos de déét_ripéié"n y control ‘que lleva acabo el Archivo

Municipal.
7. Los tipos de documentos que se resguardan en el Archivo.

8. En su caso, si se cuenta con una base de datos de los documentos en el

Archivo Municipal, asi como los datos que contiene,
9. Elespacio y'mobiliario destinado para el resguardo de los documentos.
10. El espacio y mobiliario destinado para la consulta de documentos.
11. El equipo de cémputo con el que cuenta el Archivo.

12. El presupuesto asignado al Archivo Municipal.
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13. El presupuesto para la administracién de! Archivo y la gestidn de

documentos.
14. Si ha habido inundaciones en el Archivo.

15. La documentacion en donde consten los ttiles, equipo y material necesario,

suministrado al archivo municipal para el cumplimiento de sus funciones.

16. De ser el caso, el reglamento, el manual de proced_i_miéhto"s o el documento

que prevea las tareas que se realizan en el archivo municipal.

17.Si, los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de

Archivos.
18. Si existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales.
19. El tipo de archivo municipél constitaido.

“En el caso que alguno.delos documentos en donde obre la informacion contenga
datos Clasificados, 'e_l -Comi’éé de Transparencia deberd de emitir el Acuerdo
correspondiente en términos del Considerando 5 y hacerlo del conocimiento de la

recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de Ia Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la RECURRENTE, la presente resolucidn,

asi como, que de conformidad conrlo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios publicada el cuatro de mayo de dos mil d1ec1sels en el perlodlco oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobzemo podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes _aphcables.‘ A

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD ._D'E VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, -rACCESOA LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
' MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SESION'ORDINARIA CELEBRADA EL UNO DE JUNIO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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(Ruabrica)

José Guadalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur
Comisionada Comisionado e
(Rubrica) (Rabrica) -
Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ' Comisionada
(Rubrica) " (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas \\“ nf@em

Secretaria Técnica del Pleno ST
(Rubrica) TS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de uno de junio de dos mil dieciséis, emitida
en el recurso de revision 01394/INFOEM/IP/RR/2016.

NA\;@W*
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