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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del tres de mayo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero

00995/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. en lo
sucesivo el recurrente en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Tezoyuca,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. En fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis el recurrente presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptublica, registrada
bajo el numero de expediente 00017/TEZOYUCA/IP/2016, mediante la cual solicitd

“q través del SAIMEX”, 1o sigﬁiente:

“docuemento que avale que la sefiorita de informacion NADIA GOMEZ valencia
SEALIC. Y EN QUE.” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en los expedientes elect;énicos del

SAIMEX, se advierte que, el diez de marzo de dos mil dieciséis, el sujeto obligado

dio contestacion a las solicitudes de informacion, en las que manifesté “...SE TE DA
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CONTESTACION A TU SOLICITUD”, adjuntando el érchivo electronico

denominado “SOL.17.jpg”, el cual contiene:

“2016. Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituvente”

QFICIO: UIPMO28/2016
10 de Marzo de 2016

C
PRESENTE.

Por medio de la presente me permito dirigirme & Usted y en cumplimiento a la solicitud
00017/TEZOYUCA/IP/2016 del Sistema de Acceso 2 la Informacion Mexiquense de Ia que se
desprende la peticion sobre el particular relative al grado de estudios, por lo gque me permito
informar que la suscrita cursd de la Licenciatura en Psicologla, asi como diversos Seminarios Y
Diplomados propios del drea, y actualmente estudiando la Maestria en Ciencias de Iz Educacién; lo
que hago de su conocimiento para el efecto de tener por satisfecha la multicitada peticion,

Sin mds por el momento me despido de usted quedande a sus drdenes.

ATENTAMENTE
S -

It L‘.‘” w
’1 ﬁ)f;‘::_‘, i . "
NADYA 60 GOMEZ vm&:wcm i o

TITULAR DE LA UNIDAD DE |NFORMAC!{JN”‘PUBLTGA Mr”‘-
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Tercero. Por lo que en fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto
obligado, en el cual expuso como acto impugnado que la informaciéon que le
proporcionaron era solo el oficio cuando lo que pidié fue la documentacién que
avalara que la titular de la unidad de informacion sea licenciada, esgrimiendo que
dicha informacion es publica; y como razones o motivos de inconformidad arguyd
textualmente lo siguiente: “NFORMACION QUE ME DAN ES SOLO EL OFICIO
REQ‘LHERO DOCUMENTACION QUE AVALE LO QUE ELLA MANIFIESTA YA QUE ESTA
INFORMACION ES PUBLICA MAS QUE EN TODO MOMENTO FIRMA Y SE OSTENTA
COMO LIC. REQUIERO LA INFORMACION CON DOCUMENTOS QUE AVALEN
REALMENTE SU PROFESION” [sic]; de las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX, se advierte que el veintidds de marzo de dos mil dieciséis
el sujeto obligado rindi6 Informe de Justificacion, adjuntando el archivo electrénico:

“rec.rev.17.jpg”, el cual contiene:
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Z2 de bAdrzo de J301E
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MADYA GOMEZ VALENGIA Y
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION FOBL

- LRI GG P Al

Pagina 3 de 25




Recurso de Revisidn: 00995/ INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Te_zoyucé

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

; Wg.}:_:ﬂ% {;"«5

Acomn i
Procseeltn de Oatis Persaratos st Dstado do Méaito y Morieiblas

Cuarto. El Recurso de Revisién ntimero 00995/INFOEM/II’/RR/2016, se presentd
ante el Instituto dg Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turno a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucidn correspondiente; y:
CONSIDERANDO

Primero. Competencié. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccién IV, 72, 73 fracciones II y
111, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

'Segundo. ‘Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis

ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacién del sujeto obligado fue
hecha el dia diez de marzo de dos mil dieciséis, es decir, el plazo legal conferido al

recurrente para interponer sus recurso de revision, trascurrio del dia once de marzo

al siete de abril de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de revisién se

interpuso el dfa dieciséis de marzo es que se considera que éste fue tramitado

dentro del plazo legal previsto en el articulo en cita.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
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contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccion IV que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision

cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Por lo que hace a la fraccién IV se considera que es aplicable, ya que si bien el sujeto
obligado respondi6 a la solitud planteada, también lo es que a decir del recurrente
no se satisface su pedimento ya que manifiesta: “.. NFORMACION QUE ME DAN
ES SOLO EL OFICIO REQUIERO DOCUMENTACION QUE AVALE LO QUE
ELLA MANIFIESTA...”, por ende se considera que ésta le fue desfavorable al hoy
recurrente, destacando que dentro de los argumentds esgrimidos en las razones o
motivos de inconformidad el recurrente no tiene la obligacion de motivar
literalmente que la contestacién le fue desfavorable, sino que de los elementos
aportados en sus manifestaciones se desprenden factores que permiten dilucidar
que efectivamente le fue desfavorable, por ende, se deriva en la actualizacién de la
hip6tesis juridica en estudio; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal los
presentes Recursos de Revisién es procedente y se continua con su estudio hasta su

resolucion.

Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revisién en estudio
contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establecidos
en los articulos 73 y 74 que enuncian:
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Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los
recursos en su admision y al momento de su resolucién; asimismo,
establecera las condiciones necesarias para que los
particulares puedan establecer - sus recursos de manera
electronica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la nienci(’)n de la Unidad de Informacion que emitié la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion. .

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién I1I, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revision, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes descritas, es decir, en el presente Recursos de Revision se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacion con el articulo
73, se aprecia que la interposicidn de los Recursos mediante via electronica son

validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de
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manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién del
Recurso de Revisién de forma electronica, mediante el SAIMEX y cuyos datos -

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo mbmento al principio de
méxima publicidad consagrado en nuestra Constituciéon Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el

Estado Mexicano sea parte.

En primer término, es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa

de atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la

informacion tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano,
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica, mismo que

se encuentra consagrado en instrumentos internacionales, interamericano y
nacional, inmerso en el ‘ambito de aplicacion de los derechos civiles y politicos de
todo ser humano, tomando como referencia de manera enunciativa mas no
limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que
fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva
alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertéd de buscar, recibir
y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y c),
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19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial; ‘

c¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresiom; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos _
1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion esta 'Consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arébigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I,'II, 1L, IV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia. '

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

fisd ‘

“Articulo 6o0.

[} ,

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de '
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el mbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacidn.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

piblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[..]
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Asi, de la interpretacién sistémica de. los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Bajo esas lineas argumentativas, por lo que hace a la materia de la solicitud,

consistente en:

“docuemento que avale que la sefiorita de informacion NADIA GOMEZ valencia
SEA LIC. Y EN QUE.” [sic]

Del texto de la solicitud, se visualizan elementos que nos permiten inferir que la hoy
recurrente solicité informacién relacionada con la titular de la Unidad de
informacién, esto es asi ya que al referir “la sefiorita de informacién”, se crea la
-conviccién de que se refiere a la persona que esta adscrita al area que es la encargada
de proporcionar la informacién del ayuntamiento, que en especifico es la de la
unidad de informacién o transparencia; por ende se avocara esta ponencia a realizar

el estudio en relacién a la unidad de informacién del sujeto obligado

Ahora bien, a efecto de determinar sf el sujeto obligado debe o en su caso puede

contar con la informacién requerida, se formula la siguiente pregunta:
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(Para ocupar el cargo de titular de la unidad de informacion del Ayuntamiento de

Tezoyuca se necesita, contar con titulo profesional?

Para dar respuesta a esa pregunta esta ponencia basara su estudio en los siguientes

treés puntos.

A.- Establecer si el Ayuntamiento de Tezoyuca cuenta con unidad de informacion.

B.- Requisitos especificos para ocupar dicho cargo.

C.- Con que documentacion en especifico debe o puede contar el Ayuntamiento.

Por lo que hace al inciso “A”, se inserta lo que establece el bando Municipal de

Tezoyuca para el afio dos mil dieciséis:

“Articulo 46.- Para el desempeiio de su funcion administrativa, el H.
Ayuntamiento contard con las siguientes dependencias administrativas,
que tendrdn las facultades que les confieran este Bando, la Ley Orgdnica
Municipal, los Reglamentos y demds disposiciones legales. Secretaria del
H. Ayuntamiento

Articulo 47.- La Administracion Piublica Municipal Centralizada,
ademds contard con los Organos Administrativos desconcentrados,
siguientes:

e Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es un
organo piblico descentralizado que tiene por objeto, la difusion,
proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacion piblica y a la
rproteccién de datos personales.”
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Como podemos apreciar existe un érgano desconcentrado especifico que tiene por
objeto el respeto al derecho de acceso a la informacién publica, que en términos
coloquiales es entendida como el la unidad de informacién, que es a la que el hoy

recurrente hace referencia como la “sefiorita de informacién”.

Una vez que se ha visto que el ayuntamiento cuenta con la unidad administrativa
de la cual la hoy recurrente solicité la informacion, se procede al inciso “B” y “C”,
acerca de los requisitos especificos para ocupar dicho cargo, pafa tal efecto es
necesario citar lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México

respecto de lo solicitado:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn
satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision publica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad; ‘

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempefio de los cargos que ast lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con

certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.

La ley es clara al afirmar que en los demas casos, se debera acreditar contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los
cargos que asi lo requieran, es decir, no es necesario contar con titulo profesional
para'ser el titular de la unidad de informacion, ya que basta para dicho caso con
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tener un afio de experiencia en la materia, para el presente caso sin ser obice a lo
anterior si el sujeto obligado cuenta con alguna constancia académica o documento
donde conste la profesién que ostenta tener la titular de Informacion, éste debera
hacer entrega de aquellos al hoy recurrente previa busqueda exhaustiva que realice

en las oficinas que por sus atribuciones puedan contar con dicha informacidn.

Es oportuno referir que si bien no es requisito indispensable contar con un titulo
profesional para el caso de la Titular del Comité de Informacién porque se puede
acreditar tener un afio de experiencia en la materia, empero en la contestacion del
sujeto obligado se puede apreciar lo siguiente: .

Por medio de |a presente me permito girigirme 3 Usted y en cumplimiento 2 la solicitud

Ay A PTG [} ol - { 1 &
00017/TEZOYUCA/IP/2016 del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense de |a que se
desprende 2 peticion sobre el particular relativa al grado de-estudios, par lo que me permito

informar gue I3 suscrita curso de la Licenciatura en Psicologia, asi como diversos Seminarios y

Uiplomados propios del area, y actualmente estudiando iz Maestria en Ciencias de la Educacion; lo
que Nago de su conocintiento para el efecto de tener por satisfecha la multicitads peticion,

En tal sentido en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad consagrado
en nuestra Constituciéon Federal, el sujeto obligado debera entregar el documento
donde conste la licenciatura que refiere ostentar la Titular del Comité de

Informacion del sujeto obligado como organismo descentralizado.

No obstante ello y derivado de los requisitos legales que se le exige a los titulares de
las unidades administrativas dei sujeto obligado para ocupar el puesto, también es
de advertir que la informacion requeridé se puede obtener del curriculum vitae o
solicitud de empleo que es analogo, mismas que contienen informacion respecto a

su trayectoria laboral y nivel de estudios de los servidores ptblicos mencionados; es
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decir, experiencia laboral y grado de estudios; ello es asi ya que la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece que para ingresar al
servicio publico se requiere presentar una solicitud utilizando la forma oficial que

se autorice, numerales que a la letra esgrimen:

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 46. Los servidores piiblicos, mayores de 16 afios, tendrin capacidad
legal por si mismos para prestar sus servicios, percibir el sueldo correspondiente
Y, en su caso, ejercer las acciones derivadas de la presente ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

[...]

Por lo tanto, no se requiere cumplir con un perfil profesional en especifico, siéndole
aplicable el ardbigo 32; es decir, preferentemente carrera prbfesional, yel curriculum
vitae 0 documento anéiogo por existir fuente obligacional de entregar ésta tltima
previo a ingresar al servicio ptblico en términos de lo ya expuesto en lineas

anteriores.

Sin ser Obice a lo anterior, no se onﬁte seflalar que pueden existir diversos
documentos mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por satisfecha la
solicitud de origen, tal es el caso, de manera enunciativa mas no limitativa, de titulos
o cédulas profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento

analogo.
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Por lo tanto el sujeto obligado debera entregar en versién publica el titulo

profesional o documento donde conste nivel de estudios.

Respecto a la version publica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

[...]

XVI. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.” ‘

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y clasificada, la unidad de informacion solo podri
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

Asimismo, debe testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico, el domicilio y teléfono particular, la fotografia contenida en los curriculums
y titulos profesionales entre otros considerados como datos personales los cuales
permitan hacerlos identiﬁcables; ello es asi ya que derivado de la informacién que
puede generarse por la entidad del sujeto obligado que nos ocupa, se pueden tratar
datos sensibles que deben ser clasificados como confidenciales, realizando la versién

publica respectiva.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencioén es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucidn o
comerciglizacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia
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- fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC comstituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para lefectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articuioé 2, fraccién II de la Ley de Transparencié y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave fInica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio nuimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados. '

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan. '

0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar. -

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, de contenerse fotogréfias en los documentos, tal y como ha quedado
sefialado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia es un
dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México; ya que constituye la reproduccién fiel de

las caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento determinado, por lo
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que representa un instrumento de identificacion de dicha persona.
Consecuentemente las fotografias constituyen datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusién.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia no constituye un elemento
que permita reflejar el desempefio de un servidor publico, o bien, la idoneidad para

ocupar un cargo que justifique su publicidad.

Por tanto, se sostiene que la fotografia deriva de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es vélido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro

consignado en tal documento.

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacion del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente qué sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 25 y 28-de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Reﬁisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacion se citan:
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CUARENTA Y OCHO.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacién
para la confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial
deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico gue se demuestre que la informacion se encuentra
en_alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El miimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasificé Ia informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido) :

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en sus medios de impugnacion que fueron
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICA la respuesta al recurso de revision
00995/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo, por lo antes

expuesto y fundado es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMEROQO. Resulta proced-ente el recurso de revisién 00995/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se

Modifica la respuesta entregada por el sujeto obligado a la solicitud de informacion
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numero 00017/TEZOYUCA/IP/2016, en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion.

‘SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en versién

pﬁblica; a través del SAIMEX de lo siguiente:

1. El titulo profesional o documento donde conste el tltimo
grado de estudios de la Titular de la Unidad de Informacién Pablica

Municipal.

Debiendo emitir y notificar el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del

articulo 30, fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto :
de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente. :
TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de r\g\
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “"LINEAMIENTOS PARA LA ‘M
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A \
LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE

DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS. POR LA LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A‘LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
* DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordel{ék ntro del plazo de
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quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al Sujeto Obligado y al Recurrente, y hagase de su
conocimiento de éste ltimo que en caso de considerar que la presente resolucién le
causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRU. "NCHEZ, EN LA DECIMA

CAMARILLO ROSAS.

Comistbnada Presidenta
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Javier Martinez Cruz

Comisionado

Pagina 25de 25






