Recurso de revisidon: 01552/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

lnstiiuls de Transparonsla, Accese a la Infarmasion Piblica y
Pratsccian de Datos Perzansios del Eatado do Méalco y Munlciplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha diez

de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01552/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zacualpan, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base enlo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, present¢ a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Méxiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacion publica, a la que se le asigno el numero de
expediente 00021/ZACUALPA/IP/2016, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del
sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“Favor de mandar escaneados por este medio las ACTAS DE CABILDO 005/2016

a la ultima que tengan cuando den la respuesta de ley a la presente solicitud de

informacién publica. (Estas actas incluyen también a las Actas extraordinarias, si
es que hubo).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diez de mayo de dos

mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a informacién
publica planteada por EL RECURRENTE en los términos siguientes:
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AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

ZACUALPAN, México a 10 de Mayo de 2016
Mombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00021/ZACUALPA/IP/2016

HOLA BUENAS DIA; COMO SUWIETO OBLIGADO SOLICITAMOS UNA PRORROGA DE DIEZ HABILES DIEZ PARA
ATENDER SU. SOLICITUD EN LA FORMA DEBIDA Y SOLICITADA POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS: DEBIDO A LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA NUEVA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE MEXICO, EL ENCARGADO DE LA
UNIDAD DE INFORMACION SE ENCUENTRA EN CONSTANTE CAPACITACION, PARA LA INTEGRAC]DN DE LA
INFORMACION Y DAR RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES EN LA FORMA DEBIDA POR LG QUE SE LE SOLICITA SU
AMABLE COMPRENSION EN EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO A DICHA NORMATIVIDAD Y ADECUARNOS A INTEGRAR
LA INFORMACION EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA. SIN OTRO ASUNTO EN PARTICULAR
ESPERANDO CONTAR CON SU COMPRENSIGN, QUEDAMOS A SUS ORDENES PARA ATENDER SU SOLICITUD EN LA
FORMA DEBIDA EN EL TERMINO DE LA PRORROGA SOUCITADA. GRACIAS.

ATENTAMENTE

LiC. ALFONSO CORTEZ FLORES
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE ZACUALPAN

III. Inconforme con la respuesta aludida, el once de mayo de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigno el niimero de expediente 01552/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:
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“El sujeto obligado y servidor piiblico habilitado, NO proporciona la informacién piiblica
solicitada. Les recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la Ley de Transparencia. Lo que
manejan son acciones publicas y recursos piblicos, por lo tanto se requiere maxima publicidad,
honestidad y transparencia. Espero a la brevedad pronta respuesta, Gracias por respetar la
LEY.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado y servidor publico habilitado, NO proporciona la informacién publica
solicitada. Les recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la Ley de Transparencia. Lo que
manejan son acciones piblicas y recursos puiblicos, por lo tanto se requiere maxima publicidad,
honestidad y transparencia. Espero a la brevedad pronta respuesta, Gracias por respetar la
LEY.” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, esta ponencia notificé a las partes a través del SAIMEX,
el acuerdo de admisién del recurso que nos ocupa, en el que se les puso a disposicion el escrito
de interposicion de recurso, para que mahifes’taran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran

pruebas, se rindiera el informe de justificacién y presentaran sus alegatos.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término legal

concedido a las partes, éénfdrme a lo dispuesto en el articulo 185 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, éstas no
realizaron manifestaéi(’)ﬁ alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL
SUJETO OBLIGADO rindié su informe de justificacion, como se aprecia en la siguiente

Imagen: ---------c-mm oo
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Folio Solicitud: i

Felio Recurso de Reyis:ién‘:m

Puede adjuntar archives a este estatus
M

| Cierre de la instruccion

Archivos enviados por el Recurrente

[ Nombre del Archivo

[ . Comentarios ' | Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Informacién

| Nombre del Archivo

| Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

- Archivos enviados por el el Comisionado Ponente

Nomb‘re .dél Archivo : Comentarios Fecha
1o di sicive.de letuedsn Se ad;upjta archivo que contiene el Acuerdo de cierre de 26/05/2016| |
instruccion.

VIII. En fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis se notificd el acuerdo de cierre de

instruccién en los siguientes trminos: - - - - === == cc - - oo me e oo
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Acuerdo de Cierre de Instruccion, recurso de revisién 01552/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 26 de mayo de 2016.

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisidon con ntimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO, SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que haya lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que se dicte la resolucidn respectiva.

TERCERO. ‘Nat‘iﬁquese al R.E'CURRENTE-e_n la via correspondiente.

Asilo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

IX. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se turnd a través del
SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica .de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones [V y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la
solicitud de informacién ptiblica namero 00021/ZACUALPA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios vigente, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a .mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
diez de mayo de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias para que EL
RECURRENTE presentara el recurso de revision, transcurrid del_ohce al treihta y uno de mayo
de dos mil dieciséis, sin contemplarse en el cémputo correspondiente los dias catorce, quince,
veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de mayo, todos del dos mil dieciséis, por
corresponder a sébados y domingos, respectivamente, dias considerados inhébiles; asi como
tampoco el dia cinco de mayo de dos mil dieciséis, por corresponder a un dia de suspension de
labores, ello conforme al calendario oficial en Iﬁateria de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Persohales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se interpuso el recurso de revision, que fue el once
de mayo de dos mil dieciséis, se considera que el recurso de revisién en estudio se encuentra
dentro del margen temporal previsto en el precepto legal citado, por tanto dicho medio de

impugnacion resulta ser oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revisién del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién que dio origen al recurso de revisién en estudio, es
necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidio en su solicitud de informacion, lo cual se

hizo consistir en:

“Favor de mandar escaneados por este medio las ACTAS DE CABILDO 005/2016 a la ultima
que tengan cuando den la respuesta de ley a la presente solicitud de informacion priblica. (Estas
actas incluyen también a las Actas extraordinarias, si es que hubo).” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta a la solicitud de

informacién refirié que:

“_.. COMO SUJETO OBLIGADO SOLICITAMOS UNA PRORROGA DE DIEZ
HABILES DIEZ PARA ATENDER SU SOLICITUD EN LA FORMA DEBIDA Y
SOLICITADA POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS: DEBIDO A LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA NUEVA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE MEXICO,
EL ENCARGADO DE LA UNIDAD DE INFORMACION SE ENCUENTRA EN
CONSTANTE * 'CAPACITACION, PARA LA INTEGRACION DE LA
INFORMACION Y DAR RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES EN LA FORMA
DEBIDA; POR LO QUE SE LE SOLICITA SU AMABLE COMPRENSION EN EL
PROCESO DE CUMPLIMIENTO A DICHA NORMATIVIDAD, Y
ADECUARNOS A INTEGRAR LA INFORMACION EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA. SIN OTRO ASUNTO EN PARTICULAR
ESPERANDO CONTAR CON SU COMPRENSION, QUEDAMOS A SUS
ORDENES PARA ATENDER SU SOLICITUD EN LA FORMA DEBIDA EN EL
TERMINO DE LA PRORROGA SOLICITADA.” (sic)

Por otra parte tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicion de recurso

como acto impugnado y motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“El sujeto obligado y servidor piiblico habilitado, NO proporciona la informacidn piblica
solicitada. Les recuerdo que deben respetar al INFOEM y a la Ley de Transparencia. Lo que
manejan son acciones puiblicas y recursos piiblicos, por lo tanto se requiere mdxima publicidad,
honestidad y transparencia. Espero a la brevedad pronta respuesta, Gracias por respetar la
LEY.” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de Justificacion.

Es asf que este Organo Garante considera fundados los motivos de inconformidad planteados

por EL RECURRENTE, en virtud de lo siguiente:

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del

SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o pose'er.la informacién solicitada, dado que

éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta sefiala que solicita una prérroga de
diez hébiles para atender la solicitud en la forma debida y solicitada, ello en virtud de que
debido a la entrada en vigor de la nueva Ley de Transparencia del Estado de México, el

encargado de la Unidad de Informacién se encuentra en constante capacitacién para la

integracion de la informacién v dar respuesta a las solicitudes en la forma debida.

En efecto, el hecho de que EL SU]ETO OBLIGADO haya aceptado que genera, posee y
administra la informacién. sblicitada, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, se
actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que literalmente

establecen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion puiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obienida, adguirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanenite a
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cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. :

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. :

Los sujetos obligados sélo proporcionardin la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar

informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”

De hecho el estudio de la naturaleza juh’dicé dé la informacion publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la generé; posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asﬁme, ello implica que la genera, posee o administra; por
consiguiente, a nada_ prréctico nos counducirl'a su estudio, ya que se insiste la informacion ptblica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, cabe mencionar que la informacion solicitada por el EL RECURRENTE, es
informacién que EL SUJETO OBLIGADO debe tener disponible para los particulares, en
virtud de que se trata de Obligaciones de Transparencia Especificas, en términos del articulo
94 fraccién Il inciso b) de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios en vigor, informacién que debe estar a disposicién del publico y ser

actualizada por los Sujetos Obligados, precepto que a la letra sefiala:
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“Capitulo 11T
De las Obligaciones de Transparencia
Especificas de los Sujetos Obligados

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a gue se refiere el
Capitulo 11 de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberdn poner a disposicién del pitblico y actualizar la siguiente informacion:

II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

a ...

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”

(Enfasis anadido)

Es asi que, de conformidad con el precepto legal de referencia, se tiene que la informacion
referente a las actas de las Sesiones de Cabiido, son Obligaciones de Transparencia Especificas,
que a su vez genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funciones
de derecho ptblico, como lo establecen léé articulos 4 y 23 altimo pérrafo de la ley en comento
y, por ende, debe otorgarse el acceso de cualquier persona atn y cuando no exista una solicitud
de por medio; de ahi que se éfirme que los sujetos obligados deberan tenerla a disposicion de
los particulares, de maﬁéra permanente y actualizada, privilegiando el principio de méaxima
publicidad de la informacion, por lo que debi6 estar accesible para el RECURRENTE, aun sin
una solicitud de acceso de informacion y tinicamente estar restringida en aquellos casos en que
se encontrara clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el

articulo 91 de la Ley de la materia.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante lo dispuesto por el articulo 30 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, el cual se transcribe a continuacién para

mayor referencia:

“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas
en las cuales deberin asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de actas
debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certz'ﬁcada'en formato fisico o electronico a
los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles.
Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello
electrénico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia certificada.

Todos los acuerdos de las sesiones que 1o _contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, serdin difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las
actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que
clasifica la informacion. '

Para cada sesién se deberd contar con una version estenogrifica o videograbada que permita
hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente. La version
estenogrdfica o videograbada deberd estar disponible en ln phgina de internet del
Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.”

(Enfasis afiadido)

Del precepto transcrito se desprende que las Sesiones del Ayuntamiento serdn presididas por
el Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente, las cuales deberan constar en un
libro con las actas de cabildo, en las que se asentaran los extractos de los acuerdos y asuntos

tratados, asi como el resultado de la votacidén.

Asimismo, todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacién

clasificada y el resultado de su votacién, deben ser difundidos cada mes en la Gaceta

Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de

Pagina 12 de 19




AU . Recurso de revision: 01552/INFOEM/IP/RR/2016
! R EAY -1 0 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
’lmm" du Tronmpatensli, Aceeko i 18 Inferiacién PGBlIGE y Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Preteccion de Datos Farsanales del Bxtade de Mexicoy Muslcipios

identificacién de las actas que contengan informacién clasificada, incluyendo en cada caso, el

fundamento legal que clasifica la informacion.

Por tanto, del contenido de la disposicién legal en analisis, se demuestra que la informacion
solicitada por EL RECURRENTE, consistente en las actas de las sesiones Ordinarias y
Extraordinarias de Cabildo, celebradas por el Ayuntamiento de Zacualpan, es informacion que
debe ser difundida cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, cuando éstas no contengan informacion clasificada. Derivado de lo anterior,
resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenarle a éste que haga
entrega al RECURRENTE del documento o documen‘_tos. en los que consten las actas de las
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de Cabildo del Ayuntamiento de Zacualpan, de la
005/2016 a la fecha de presentacién de la solicitud, es.'d.eé.:'ir., al diecinueve de abril de dos mil
dieciséis, ya que si bien es cierto, EL RECURRENTE solicitd se le entregara a la dltima que
tuvieran cuando dieran respuesta a su solicitud de informacion, también lo es que este Instituto

ha considerado que el periodo de entrega no debe sobrepasar la fecha de la solicitud.

Siendo pertinente sefialar que, para el caso de que las actas de Cabildo que se esta ordenando
entregar, contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran entregadas en version
publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales,

aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fracciéon VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo los de las personas fisicas
referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificaciéon personal, origen étnico o
racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas,
estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su chfidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el iﬁdi{riduo, entendido como la persona

humana.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pégina._.ZS]S del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA" Y  ACCESO A IA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccidn II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porgue el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
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derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del
cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de 10s Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a I informacion;

II. Se determine mediante resolﬁéién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal vy leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico. ' K

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones publicas p'am dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberi
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal caracter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version piiblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asequrarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos. N

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 1 79, 18’1,'185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDQO. Se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ordena entregar al
RECURRENTE, via EL SAIMEX, en versién publica, siguiente:
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“Lgs actas de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de Cabildo del Ayuntamiento de

Zacualpan, de la 005/2016 al 19 de abril de 2016.

Para el caso de que contengan informacién susceptible de clasificacion, deberd emitir el
Acuerdo de clasificacion, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se

formulen y se ponga a disposicién del RECURRENTE.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo s”egundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobré..el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucion, asi como, que
de conformidad con lo establec-ido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado d'e México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via ]u_icib de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA
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PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL DIECISEIS,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada P ) Comisionado
(RUBRICA) RN (RUBRICA)
Ausencia Justificada-
Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado i Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

'Y )
Secretaria Técnica del Pleno \\“ nf@e m

(RUBRICA) A

PBLICA DEL ESTADO BE

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez de junio de dos mil dieciséis, enﬁl!“hg?e!ﬁurso de
revision nimero 01552/INFOEM/IP/RR/2016.

.
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