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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
n f@ Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de Meéxico; de fecha treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00578/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| [ I < su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Lerma, en Io
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia nueve (9) de febrero de dos mil dieciséis, se presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el ndémero

00005/LERMA/IP/2016, mediante la cual solicité:

“SOLICITO LA DOCUMENTACION DONDE OBRE LA SIGUIENTE
INFORMACION: EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTOS
EMPRENDEDQORES DEL PERIODO COMPRENDIDO ENERQO 2012-
NOVIEMBRE 2015. NUMERO DE APOYOS A EMPRENDEDORES,
PROGRAMAS RACIONADOS CON APOYO A EMPRENDEDQORES EN EL
ESTADO DE MEXICO, RECURSOS ASIGNADOS A DICHOS
PROGRAMAS, NOMBRE DE PROYECTO DE CADA EMPRENDEDOR,
EXPEDIENTE TECNICO DE CADA PROYECTO EMPRENDEDOR
APOYADQ, DINERO EN EFECTIVO ASIGNADO A CADA PROYECTO
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EMPRENDEDOR, DIRECCION DONDE SE APLICARA EL PROYECTO

EMPRENDEDOR, LOS PROYECTOS GANARADORES, ESTATUS ACTUAL
DE CADA PROYECTO EMPRENDEDOR APQOYADO, TODA LA
DOCUMENTACION RELACIONADA CON TODOS LOS PROYECTOS
EMPRENDEDORES GANADORES O QUE NO HAYAN RESULTADO
GANADQORES EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE
2012 AL 1 DE NOVIEMBRE DE 2015” (sic)

* Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

El dia once (11) de febrero de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a la solicitud de informacién presentada, a la cual adjunté el archivo
denominado G0005LERMAIP2016.pdf, a través del sistema electrénico SAIMEX, en

los siguientes términos:

LERMA, México a 11 de Febrero de 2016

Nombre del solicitante : ||

Folio de la solicitud: 00005/LERMA/IP/2016

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en el Articulo 40
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de México vy
Municipios se envia respuesta a su solicitud de informacién con numerc de folio
00005/LERMA/IP/2016 en archivo adjunto. Sin mas por el momento quedo de Usted.

ATENTAMENTE

LIC. en C. YAZMIN VAZQUEZ COLIN
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE LERMA
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El dfa diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis, ||| GTTGE

interpuso recurso de revision, impugnacién que hace consistir en lo siguiente:
a) Acto impugnado:

“respuesta “(Sic)
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) Razones o Motivos de inconformidad:

“SOLICITO LA DOCUMENTACION DONDE OBRE LA SIGUIENTE
INFORMACION: EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTOS
EMPRENDEDORES DEL PERIODO COMPRENDIDO ENERO 2012-
NOVIEMBRE 2015. NUMERQ DE APOYOS A EMPRENDEDORES,
PROGRAMAS RACIONADQS CON APOYO A EMPRENDEDORES EN EL
ESTADO DE MEXICO, RECURSOS ASIGNADQOS A DICHOS PROGRAMAS,
NOMBRE DE PROYECTO DE CADA EMPRENDEDOR, EXPEDIENTE
TECNICO DE CADA PROYECTO EMPRENDEDOR APOYADQ, DINERG EN
EFECTIVO ASIGNADO A CADA PROYECTO EMPRENDEDOR, DIRECCION
DONDE SE APLICARA EL PROYECTO EMPRENDEDQOR, LOS PROYECTOS
GANARADQRES, ESTATUS ACTUAL DE CADA PROYECTO
EMPRENDEDOR APOYADO, TODA LA DOCUMENTACION
RELACIONADA CON TODOS LOS PROYECTOS EMPRENDEDORES
GANADORES O QUE NO HAYAN RESULTADO GANADORES EN EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2012 AL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2015” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO no rindié Informe de Justificacion, para manifestar lo

que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision fue
remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero 00578/NFOEM/IP/RR/2016,
mismo que por razon de turno fue enviado para su andlisis, estudio y elaboracién del

proyecto de resolucion al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez.
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PRIMERQO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146, 149,
131, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Phablica; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entrego respuesta el dia once (11) de febrero de dos mil dieciséis, de tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurrié del dia doce (12) de febrero al cuatro
(4) de marzo dos mil dieciséis; en consecuencia, presenté su inconformidad el dia

diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciséis, este se encuentra dentro de los
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margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio
y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, el sefior ||| R sciiala como motivos de
inconformidad la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADOQ respecto de su

solicitud presentada.

El particular, le solicité al SUJETO OBLIGADO lo consistente en:

A) Expediente Técnico de Proyectos Emprendedores del periodo

comprendido de enero 2012 a noviembre 2015.
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B) Numero de apoyos a emprendedores, programas relacionados con
apoyo a emprendedores en el Estado de México.

C) Recursos asignados a dichos programas.

D) Nombre de proyecto de cada emprendedor.

E) Expediente Técnico de cada proyecto emprendedor apoyado.

F) Dinero en efectivo asignado a cada proyecto emprendedor.

G) Direccién donde se aplicara el proyecto emprendedor.

H) Los Proyectos ganadores.

I) Estatus actual de cada Proyecto Emprendedor apoyado.

J) Toda la documentacién relacionada con todos los Proyectos
Emprendedores ganadores y no ganadores del Periodo comprendido

del 1 de enero de 2012 al 1 de noviembre de 2015.

El SUJETO OBLIGADO emitié respuesta a través de la Responsable de la
Unidad de Informacién por medio del sistema SAIMEX, quien hace referencia al
archivo adjunto 0000SLERMAIP2016.pdf, el cual consisten en el oficio niimero
LER/CDE/020/2016 de fecha diez (10) de febrero de dos mil dieciséis, suscrito por el
Coordinador de Desarrollo Empresarial de dicho ayuntamiento y dirigido a la
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, por medio del cual
informa que derivado de la funciones y atribuciones de dicha coordinacién, esta no
tiene asignado un fondo propio destinado de apoyo al emprendedor, sino

Tnicamente realiza actividades de vinculacidén por medio de la Red de Apoyo al
Emprendedor, toda vez que esta acreditado como punto de la Red Mover a México.

Asimismo, dentro de los servicios que oferta ala ciudadania es la asesoria para’

la realizacidn de planes de negocios y gestion de recursos del Fondo Nacional
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or; por lo que reitera que los proyectos formulados a través de dichas
asesorias se encuentran en la plataforma que cada emprendedor de manera directa
y personal administra, mismas que se ubican en el Sistema Emprendedor

(www.sistemaemprendedor.gob.mx), tal y como lo establece el numeral 14 de la

reglas de operacion del Fondo Nacional Emprendedor.

El SUJETO OBLIGADO, no rindié informe de justificacidn, lo que es de
destacar que la omisidn del mismo al no enviar a esta Autoridad el informe de
justificacién respectivo, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,
motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos
para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la cusa del sujeto obligado por su
omisidn, lo que sin embargo, no impide que esta Autoridad conozca y resuelva el
presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan
rendir el informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y
dispone que, en tales casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe
0 sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante la

tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se resuelva, y
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denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad
esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades
responsables en la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no
rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja.
[TA] 2a. XXII/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la informacién otorgada por el SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos para dejar satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica y si

resulta susceptible de ser entregada.

En los siguientes considerandos se analizara y determinaréa lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I De la solicitud.

De acuerdo a los planteamientos del sefior ||| | I <. su solicitud de

informacion, mismos que consisten en:
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) A) wﬁ:i;i;ediente Técnico de Proyectos Emprendedores del periodo
comprendido de enero 2012-noviembre 2015.

B) Nimero de apoyos a emprendedores, programas relacionados con
apoyo a emprendedores en el Estado de México.

C) Recursos asignados a dichos programas.

D) Nombre de proyecto de cada emprendedor.

E) Expediente Técnico de cada proyecto emprendedor apoyado.

F) Dinero en efectivo asignado a cada proyecto emprendedor.

G) Direccién donde se aplicara el proyecto emprendedor.

H) Los Proyectos ganadores.

I) Estatus actual de cada Proyecto Emprendedor apoyado.

J) Toda la documentacién relacionada con todos los Proyectos

Emprendedores ganadores y no ganadores del Periodo comprendido

del 1 de enero de 2012 al 1 de noviembre de 2015.

De lo anteriormente sefialado, el SUJETO OBLIGADO, emitié respuesta,
seflalando que derivado de la funciones y atribuciones de la Coordinacién de
Desarrollo Empresarial, esta no tiene asignado un fondo propio destinado de apoyo
al emprendedor, sino inicamente realiza actividades de vinculacién por medio de

la Red de Apoyo al Emprendedor, toda vez que esta acreditado como punto de la

Red Mover a México y dentro de los servicios que oferta a la ciudadania esla asesoria
para la realizacién de planes de negocios y gestiéon de recursos del Fondo Nacional

Emprendedor, reiterando que los proyectos formulados a través de dichas asesorias
se encuentran en la plataforma que cada emprendedor de manera directa y personal,

mismos que se ubican en el Sistema Emprendedor

Pagina 10 de 29




Recurso de revision:
Recurrente:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

InAliTuts do Trnnaparancia, Actene 3 13 Infemiacion Fiblics y
Protoceidn de Dalow Poruonalos dol Ewtan &a Méxice § Munlelplos

00578/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Lerma
José Guadalupe Luna Hernandez

(www.sistemaemprendedor.gob.mx), tal y como lo establece el numeral 14 de la

reglas de operacién del Fondo Nacional Emprendedor.

II Del estudio de la informacion.

Ahora bien, este Organo Garante, tuvo a bien realizar una consulta a la pagina

antes referida y de la cual se pudo aprecia que corresponde al sitio electrénico virtual

de la Secretaria de Economia federal que refiere al Fondo Nacional de

Emprendedores, la cual contiene siete ventanillas de informacién denominadas con

los nombres de Sistema Emprendedor, Catalogo de Guias, Resultados Convocatoria,

Boletines, Lineamiento Proveedores, Avance Alianza Gobierno Abierto y Transparencia, asi

mismo, se desplego la ventilla de Catalogo de guias de la cual se puede observar que

esta contiene las gufas para poder ingresar a dicha plataforma, para mayor

comprension de inserta la siguiente imagen:

4‘ullu I’H ’ )
| sl ——ENE
:'Hdmr’s'p FRUni e
. ﬂ*.‘ﬁmm'v‘h lr-prmom;nmh@{m:mnn.l

SECRETARIA DE ECONGMIA,

L I - |

Call'center 0 (80} 4 462336

_Reémm'dns" Baltes’

CDﬂ.\")Ca torias

Sisterniz Ermprerdédar --c‘azi:oga,uégmasi‘
) Frovaedores

Uheamieritos

Ajmnce alanza . Tingparenda | -

Gobigrno Abarfa

“lnfeic - Eaialdga'de guias .

Catalogo de gulas

+ Gulareglsire gel solitiame.

- Quia comegeién dcuumemaclcnjunufru
« Guiaregistio defisolictua.,

- Guia correcchin mormatlva,

v Buia flrmz de ‘convenios.

» GuiaCe pago 3 provecles.

F-'cmrio Nactonal Emprendadur AL\:‘L:\IOS D:RECHOS RESERVADOSS:’ 2016

thsurgenies Sur-1940, Col F\cmda CP.01030, Del, Avarm Obregén
eexico, Distrito Federal, Tel. (58) 5229-6100 | 01 (800) 4 462338
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No obstante lo anterior, es de mencionar que la informacién requerida en la
solicitud de informacion, se encuentra contenida en la plataforma del programa
federal denominado Fondo Nacional Emprendedor, toda vez que, de acuerdo al
procedimiento que marcan la guia de registro de solicitante, para poder accesar a los
beneficios que otorga de dicho Fondo se debera de hacer un registro de manera
personal para acreditarse y ser beneficiario de las convocatorias que son emitidas,
mismos que tiene el caracter de gratuito, sefialando que para ingresar a la plataforma
se debera de genera una contrasefia y clave de acceso al sistemna, asi como se debera
de proporcionarse la firma electrénica (FIEL) misma que se otorgada por el Servicio
de Administracidon Tributaria (SAT), con la finalidad de realizar sus tramites en la

plataforma, los cuales son intransferibles, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

st Norimla Grapemlnters +| et prdinee. oy, B g

Lers eedimiives para mereditartey ter beneficlario
ok kas convacatorias para participar
en 'l Fondo Macional Emprendedor
san de cirferer personal y; pratuito.

7, ol INADEM. : 

NO

. solicita
. dinera

Recderda que tu contraseiia y chave deaceesa al Sistoma,
ast.covmo tu Fiema Elecordnica (FIELY para reallzar estos
Trémites sor iptmnsferbles.

EL PROCESQ SULQ SEPULRE HACER EN'LINEA
A TRAVES DEL STS"I‘DdA FMPRENDEDOR

NO TE DE]ES
SORPRENDER
A*_!ll““l

Grnngumu CONTALTO 0t-k0D 4.1NADEM (152336 BERUNGIAS drgsns s e Lodtvel 54304

i, . wrwwss

T

Fnlmgarl ol Premio Nacionaldal Empr_. Lo Gltime e

.ummunﬂﬂ AT mmEH 1'mlﬁll']ﬂmilﬂiﬂﬂl'i[‘ﬂ I

il

Todtan

TWeets 1ur Gratrs_ge

Aunado a lo anterior, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta precisa que “rnicamente realiza actividades de vinculacién por medio de la Red

de Apoyo al Emprendedor como punto acreditado de la Red Mexiquense para Mover a
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Meéxico...”, de lo cual se tuvo a bien realizar una inspeccién ocular a dicha referencia

que se sefiala y la cual puede ser consulta a través del vinculo electrénico,

http://www.redmexiquense.gob.mx/puntos-para-mover-a-mexico, teniendo como

resultado la reiteracién de la respuesta que fue emita, al sefialar que la Red Mover

a México es conformado por ventanillas de atencién la cuales se encuentra ubicadas
en el pais cuya denominacién también responde al nombre de Puntos que son
espacios fisicos de atencién a la ciudadania que acude a ellos en busca de
informacion y orientacidén para el tema de emprendimiento, consolidacién de sus
negocios, de los cual el Ayuntamiento de Lerma forma parte, tal como se puede en

la siguiente imagen:

AN

AN
N

Péagina 13 de 29




Recurso de revisidn: 00578/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

SOV MIEMBAQ BE L RED MEXIGUENSE
'DE PUNTOS PARA
} MOVER A MEXICD
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IIT de la entrega de la informacion.

Derivado de lo anterior, se concluye que respecto de la totalidad de

informacién que fue solicitada por el sefior ||| . sc tiene que estano es
generada, poseida y administrada por el SUJETO OBLIGADO, tal como lo refiere

en su respuesta, en virtud de las siguientes razones:
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1.- La informacion versa en el Fondo Nacional de Emprendedores, el cual est4

a cargo de la Secretaria de Economia de la Federacidn.

2.- Para ser beneficiario de dicho Fondo se tiene que hacer un registro a través
de la plataforma que administra la Secretaria Economia, el cual es de forma personal,
en virtud de que se genera una clave de acceso y usuario, de lo cual se puede deducir
que se hace de esta forma protegiendo las ideas originales de las personas que estan

por comenzar un proyecto.
3.- Lo proyectos debe ser subidos a la plataforma para su evaluacion.

4.- El Ayuntamiento del Lerma, tiene la funcién de Punto para brindar

informacion y orientacion respecto al emprendimiento y consolidacién de negocios.

Ahora bien, tomando en consideracién la respuesta proporcionada, en donde
se sefiala que el Ayuntamiento “iinicamente realiza actividades de vinculacion por medio
de la Red de Apoyo al Emprendedor como punto acreditado de la Red Mexiquense para
Mover a México...”, tomando en consideracién que todo acto de autoridad debe ser
documentado, dada la naturaleza del presente asunto, se considera pertinente
ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue toda la documentacién relacionada con
las asesorias, orientaciones o platicas realizadas respecto a las funciones que

desempefia como Punto de informacién.

Por lo que hace a lo establecido en el Bando Municipal 2016 del SUJETO

OBLIGADO, sefiala respecto al tema en sus articulos 103 y 104 lo sigujente:
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ARTICULO 103. Elayuntariiento afravéside & Direccion de Desarrolle Econdrico y 14 Coordis.
Tiacion de Disarrolls Ertpresarial, analizard la-viatilidad de 1os proyecics.de ios efripreniedores:
yp poTeionara; asesoria par 3 rédlizacion de su plande? negc:cm v promover su-capacitacicn,

ademas realizard &l seguirnierito de Suevoligién mediante 155 actividades siguientes:

L Contribuir a frigjorar el erecimierito ecorormico y la:cdlidat de vida en el Mumicinio; apoyando.
la actividad emprendedora de nuevos negocios y la expansicn de los ya existerites;

I Promover i capac:ll“amon a emprendedores para generar planes’ de negoaos ¥ 8poyar su de~
sarroTlca atraiés de la mnculaclon con. orgamamos e oh'ecen asesema ¥ consultona

1l Forentar una-duitira ermipréndedora conla participacidr dé los diversos sectores dela socie:
dad, ‘efeando planes y programas due germitart el corrects desarrolic:

IV, Estélscer vinulos:con instituiciones del sector piiblico y privaiio para llevar & cabs aceiones
48 inyestigacioi en materid ds fomentd al auteempled; y

N4 Drf«undir las- mcubadoms de negumos corapoyo de- las mstutucmnes educativas g mmahva
privadea’ as dlferentes sectores de la poblacion.

ARTICULO 104: Parala presfacion de Jos sénvicios de 1a Coordinacicn de Diesarrollo Ermpresarial,
todapersona fisica ojjuridica colectiva que forme parte delos; progra:nas de fortalecirniento eco-

nérmics; asesoria o cansultaria, deberd contar cor ficeneia o penmise brovisional para el ejercicio-
de $u-actividad econdmica deritro del Minicipio para su furicionaniients.

Lo anterior, tomando en consideracidn que si bien, no es el SUJETO
OBLIGADO que genera o puede generar la informacién tal cual como lo requirié
en un primer momento el particular, también lo es que derivado de lo que se analizé
en la presente resolucion, se tiene que el Ayuntamiento de Lerma coadyuva con el
Gobierno Federal, toda vez que tal y como lo sefiala el servidor piblico habilitado
en su respuesta, realiza actividades de vinculacién por medio de la Red de Apoyo
al Emprendedor y el SUJETO OBLIGADO se encuentra formalmente acreditado
como punto de la Red Mover a México en relacién con el Fondo Nacional de

Emprendedores.
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Derivado de lo anterior, tal y como se ha sefialado, el SUJETO OBLIGADO

al prestar sus servicios de asesorias para la realizacion de planes de negocios y

gestion de recursos del Fondo Nacional Emprendedor, puede generar, poseer y

administrar informacion relacionada con lo solicitado, que si bien, no es en su
totalidad lo que el particular requirié, dicha informacién le puede ser de utilidad
para estar mayor informado, y en aras de privilegiar el principio de méxima
publicidad, el SUJETO OBLIGADO debe de proporcionar la informacién que haya

generado, poseido o administrado al respecto.

En ese sentido y reiterando que todo acto de autoridad que derive del jercicio
de sus facultades, competencias o funciones tal y como lo establece el articulo 18 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica debe ser
documentado, se aprecia que en Ayuntamiento de Lerma puede contar con
informacién que le sea til al particular, por lo que es dable ordenar los documentos
en donde consten las actividades de vinculacidn y servicios de asesoria para la
realizacion de planes de negocios y gestion de los recursos del Fondo Nacional

Emprendedor.

Por 1iltimo, se considera pertinente sefialar que el sefior ||| G

puede formular su solicitud de informacién ante la Secretaria de Economia de la
Federacién y con ello pueda tener acceso a informacién que precisa a través de su
solicitud de acceso a la informacién publica, no obstante lo anterior, en aras de

privilegiar su derecho de acceso a la informacion, se privilegia el principio de
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en el ejercicio de sus atribuciones.

Antes de concluir la presente, es necesario precisar que parte de la informacién
solicitada corresponde a anteriores administraciones publicas municipales (2010-
2012 y 2013-2015), por ende la informacién solicitada no fue generada por la actual
administracién; sin embargo, en apoyo a lo anterior es necesario sefialar lo que al
respecto establece la Ley de Documentos Adminisirativos e Histdricos del Estado

de México en el Articulo 8 que los documentos de contenido administrativo de

importancia, seran conservados por 20 afios, v si el documento se vincula con las
funciones de 2 é mas SUJETOS PUBLICOS, deberd transmitirse la informacién

correspondiente, para tal efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningun documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la

instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.

Se concluye que si bien la informacién solicitada, corresponde a la generada en
administraciones publicas pasadas, ello no constituye razén suficiente que impida
la entrega de la referida informacién solicitada, toda vez que de acuerdo a sus
funciones que seflalo en su respuesta, el SUJETO OBLIGADO pudo haber
generado al tipo de documento, mismo que se debe encontrar en el archivo
municipal, pues no se debe perder de vista que una de las funciones del archivo, es

resguardar los documentos generados en administraciones pasadas.

No obstante lo anterior, es de entender por documentacién aquella contenida
en los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,

convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
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importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologrdficos; tal como sehala Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios en su articulo 2 fraccién IV.

Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracién de
Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados serdn

responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos, conforme al ciclo

de vida de los documentos y los principios de procedencia y de orden original, asi como la
normatividad juridica, administrativa y técnica en materia archivistica vigente, y
garantizaran que sus Archivos de Trimite, Concentracidon e Histdricos se mantengan
organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacion gue

resguarden.

Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracién de Documentos en el
Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion o
Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrara
un archivo de tramite, que sera la unidad archivistica responsable de la gestion de
los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del
organo productor, asi mismo los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de
concentracién que sera la unidad archivistica responsable de la gestién de los
documentos de usos esporadico que deben mantenerse por razones administrativas,

legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los
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municipios se establecerd un Archivo Histérico el cual se constituird como fuente
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de acceso puablico, encargado de divulgar la memoria documental institucional,
estimular el uso y aprovechamiento social de la documentacién y difundir su acervo
e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se corresponderd con las siguientes

fases:

L. Fase activa. Etapa en la que los documentos estdn en un periodo de tramitacién y se
utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o

recibio, y se ubican en el Archivo de Tramite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en

el Archivo de Concentracion; y;

III. Fase Inactiva, Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo

cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.

Ademas cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo

municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de

resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la letra dicen:
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. Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, ast como de aguellos emitidos o gue emitan el

Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacién vy depuracion de

documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacidn de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucidn de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacion de interés general.

Por lo anterior, se concluye que la informacién solicitada, corresponde a la
generada en la administracion publica anterior, ello no constituye razén suficiente
que impida la entrega de la referida informacidn solicitada, toda vez que de acuerdo
a sus atribuciones el SUJETO OBLIGADO pudo haberla generado, poseido y

administrado, por lo que de ser el caso, dicha informacidn se debe encontrar en el
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archivo municipal, pues no se debe perder de vista que una de las funciones del

archivo, es resguardar los documentos generados en administraciones pasadas.

QUINTO. De la versién piiblica.

Debido a la naturaleza de informacién que puedan contener los documentos
que debera entregar el SUJETO OBLIGADO respecto de las actividades de
vinculacién, servicios de asesoria para la realizacién de planes de negocios y gestién
de los recursos del Fondo Nacional Emprendedor, en su caso, debera elaborar una
versién publica de los mismos, ello de conformidad al articulo 2, fraccién XVIy 19
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

v Municipios, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

XVI. Version Piiblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra
la informacién clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso...”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada

o confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podri
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proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piiblicas.”

Por lo tanto, el documento mediante cual se indique las actividades de
vinculacion, servicios de asesoria para la realizacién de planes de negocios y gestién
de los recursos del Fondo Nacional Emprendedor, generados, administrados o
poseidos por el SUJETO OBLIGADO para el caso de contener datos personales de
los solicitantes y de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada de los

mismaos.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Ptblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
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Adnumstracmn Piblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan

con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones ptiblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VIIL. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica
XII. Creencia o conviccidn religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se

Pégina 24 de 29 -




Recurso de revision: 00578/ INFOEM/IP/RR/2016

o Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

a ln Infarmacion L|=n
nnmvn \ i auaamiuy

“encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIL. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética,”

(Enfais afiadido)

Es por ello que los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios que se consideran
confidenciales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
como o es: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); Registro Federal de
Contribuyentes (RFQC).

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURPY): integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la
autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.
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Porloqﬁe hace a las versiones piiblicas, el SUJETO OBLIGADOQ debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccidn III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién puiblica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en
el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil

ocho.

Por ende, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
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exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la sefior ||| Y <1 ¢] recurso de revision
00578/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. SE MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Lerma, y se
ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense,

SAIMEX, en version publica de lo siguiente:

a) De contar con los documentos en donde consten las actividades de
vinculacién y servicios de asesoria brindados por el Ayuntamiento de
Lerma para la realizacion de planes de negocios y gestion de los recursos

del Fondo Nacional Emprendedor.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidén dgl recurrente.

e
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de Ja Unidad de
Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | QJEEE 2 presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA AUSENTE EN LA VOTACION ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION, ORDINA

!
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CELEBRADA TREINTA (30) DE MARZO DE  DOS MIL DIECISEIS D, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

AUSENTE EN LA VOTACION

sefina Roman Vergara

Javier Martinez Cruz

Comisionado

!

00

Catalina Cajmarillo Rosas 1 |
Secretaria Técnica del Pleno || l n f@e m
luﬂw&mﬁg’ﬂggai'ﬁgo'n LA IHFORMACICHN

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta (30) de marzo dos mil dieciséis, emitida en

el recurso de revision 00578/INFOEM/IP/RR/2016.
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