Recurso de Revision: 00886/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Bravo B
e e PR e T Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de doce de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00886/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C._en contra de

la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Bravo, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de diciembre de dos mil quince, el C. ]
-presenté, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX),
ante el Ayunta_mi_enté de Valle de Bravo, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién pﬁblica, registrada bajo el niimero de expediente 00135/VABRAVO/IP/2015,

mediante la éqai solicito le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

- "SOLICITO PERMISOS DE CONSTRUCCION DESDE EL ANO 2000.A LA FECHA DE LAS
SIGUIENTES PROPIEDADES: CALLE SAN PABLO NUMERO 110 EN LA COLONIA DE
SAN ANTONIO VALLE DE BRAVO CALLE SAN PABLO NUMERO 108 EN LA COLONIA
DE SAN ANTONIO VALLE DE BRAVO CALLE SAN PABLO NUMERO 112 EN LA
COLONIA DE SAN ANTONIO VALLE DE BRAVO.”. (Sic)
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“SEGUNDO. Delas COI’IStaIIC'iéS'QUe obtan en el 'expe'd'ié'n'te electrdénico del SAIMEX, se = T

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. Ulteriormente, el siete de marzo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:
Acto impugnado

“No recibi respuesta.” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“Ya paso por bastante dias la fecha limite de respuesta.” (Sic)

CUARTO. EI Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

..Publica. .del .Estado..de México. y Municipios, el recurso.de revision. nimero. . ... . [

GOSS_6/1NFOEM/_IP/R_R_/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IVy V
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VI, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Mﬁhiéipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Primeramente éon_vi_g_e_né destacar que los articulos 46 y 48, parrafo tercero de la Ley de

Trans_paréncﬁija;y A_c_éés_o_ a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establ_ecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

(“.)if

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacidn ptblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin
que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso

de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;

bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparenciay

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:
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CArticulo 48.....) Cuando el Sujeto Obligado-no-entregue larespuesta a la solicitud dentro- ol
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado. de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia s:gmente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectwu “ o

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir ‘del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucion respect’ix‘}‘a, a p'artif dé la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin émbargo tratdndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta cons_tit_uye una presuncion legal, en el entendido de que donde no hubo

respuesta p'oi"-?paffe' del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo

ante la sohcutud del c1udadano, ya que efectwamente dzcha flgura se encuentra
intimamente vmculada con el Der echo de PehCIOn, consag1 ado en nuestra Ca1 ta Magna,
es por ello que constituye un instrumento que garanhza la p081b1l1dad de defensa del

particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
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~Derechoen el que; el particular,-tiene siempre una via de-defensa en contra de losactos -~

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
viélentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los éuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por o tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceéo a lainformacién
y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisidon en cualquier tiempo
mediante el recurso de revisién y con elio satisfacer su pretension; postura que ha sido
adoptada mediante criterio nimero 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del

“Estado de Méxi'czo':-y 'Mun"i;:i‘p‘iOs'yjpublicadoén‘""e‘l Periddico Oficial del Estado deMéxico ™~~~

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
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.. la Informacién Piiblica del Estado.de México.y Municipios.establece.que, cuando no se.entreguela. ... ...
respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de Ia materia,
se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin
que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emtitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y_reso_lu'éi(')n del asunto. Como se verd a lo largo del presente
Considerando, ___ént'e _._.lélomisién en que incurre el Sujeto Obligado de dar respuesta a la
solicitud gle’lgcceso a la informacién y en atencion a que ésta versa en informacién ptblica,
las razones o~ nidtivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen

El particular requirié del Sujeto Obligado los permisos (Sic) de Construccidén de las

propiedades ubicadas en Ia calle San Pablo, nimeros 108, 110 y 112, todas ellas en la Colonia
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~de-San Antonio; Valle de Bravo, por el periodo que comprende del afio-dos mil a lafecha - -

de su solicitud, esto es, al catorce de diciembre de dos mil quince.

Primeramente, es de sefialarse que este Organo Garante no cuenta con los elementos
necesarios para afirmar, o bien, desestimar la existencia de las obras aducidas por el
entonces peticionario; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad y toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en emitir pronunciamiento al
respecto; aunado a que es criterio de este Pleno que debe privilegiarse el derecho de acceso
a la informacién ante cualquier duda razonable, se procede al estudio de la informacién
solicitada, como si ésta existiese, a fin de determinar si le reviste el caracter de ptiblica y
si, en consecuéncia, es susceptible de ser entregada a la requirente. Sobre el particular,
conviene precisar el estudio del el marco juridico que rige el otorgamiento de licencias de

construccion,

A este respecto, se realizé una basqueda en la normatividad aplicable y se encontr6 que
el uso y aprovechamiento del suelo y la construccién de edificaciones, sin importar el
régimen juridico de propiedad, se sujetan a lo dispuesto en el Codigo Administrativo del
Estado de México, su reglamento, los planes de desarrollo urbano, las autorizaciones y las

licencias que sean expedidas para tales efectos.

Ademas, se establece que son los Municipios del Estado de México quienes se encuentran
facultados para expedir las licencias de construccién, difundir los tramites para su

obtencién, y vigilar su cumplimiento. Lo anterior, encuentra sustento en los articulos 5.6
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- y-5.7, fracciones VI, IX .y XIX del Libro-Quinto.-del Codigo-Administrativo-del - Estado-de - - - o

México; que a la letra dicen:

“DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANQOS Y DEL
DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.6.- El uso y aprovechamiento del suelo con fines wrbanos, asi como la
constriccidn de edificaciones, cualquiera que sea su régimen juridico de propiedad, se sujetard a
lo dispuesto en este Libro, su reglamentacion, los planes de desarrollo urbano y las autorizaciones y
licencias expedidas por las autoridades competentes en materia urbana. ..

Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:

VL. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion...

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites para oblener
' las autorizaciones y licencias de su competencia...

- XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus
disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las
~disposiciones administrativas y reglamentarias que-emita en la-materia y de las
autorizaciones y licencias que otorgue...”

(Enfasis afiadido)
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~-Aunado-alo-anterior; el-ordenamiento legal encita establece que todas las-construcciones- -
requieren para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccidn, salvo algunos
casos excepcionales que el propio Cddigo establece, y reitera la facultad del Municipio
para expedir licencias de construcciones, adicionando la obligacion de contar con
personal especializado para tal efecto. Sirven de apoyo a lo anterior los articulos 18.3,
fraccién IL, 18.6, fraccion I y 18.7 del multicitado Cédigo Administrativo.

“LiBRO DECIMO OCTAVO

DE LAS CONSTRUCCIONES

TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

DEL OBJETO Y FINALIDAD

Articulo 18.3.- Toda construccion se sujetard a lo siguiente:

II. Requerirdn para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccion,
.....8alvo los casos de excepcin que se establecen eneste Libro... . ... ...

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:
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1L Expedir licencias, permisos. y.constancias.en.materia de construccién,. de ... . ...
conformidad con lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas, los planes municipales
de desarrollo urbano y demds normatividad aplicable...

Articulo 18.7.- Para la emision de las licencias, permisos y constancias de que trata este
Libro, los Municipios deberin contar con servidores pitblicos especializados en la materia.”

(Enfasis afiadido.)
Asi las cosas, el multirreferido Cédigo en su Titulo Segundb, _denbr:i_inado De las Licencias,
Permisos y Constancias, especificamente en el cdﬁz’tulo :primé‘ro De las Licencias de
Construccion, establece los casos en que se expiden é_s.tbs documentos, vigencia, requisitos
para su obtencion y supuestos de prérroga de la vigéncia de los mismos. Tal y como se
observa a continuacion:

“TITULO SEGUNDO

DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y CONSTANCIAS

CAPITULO PRIMERO

DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Articulo-18:20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

L OBIRAUEOZ e o

II. Ampliacién, modificacién o reparacién que afecte elementos estructurales de la obra
existente;

HI. Demolicion parcial o fotal;
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- JV-Excavacién o relleng; - - on -
V. Construccién de bardas;
VI. Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;
VII. Modificacidn del proyecto de una obra autorizads;

VIII.  Construccion e instalacién de estaciones repetidoras vy antenas para
radiotelecomunicaciones; '

IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas, escaleras
mecanicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecinico.

La licencia de construccion tendrd vigencia de un afio y podrd autorizar, ademds del uso de la via
publica, uno o mas de los rubros sefialados, conforme a la solicitud que se presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construccion deberd revisar que en el proyecto que
autoriza se observen las disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 18.21.- A la solicitud de licencia de construccion se acompafiard como minimo:

I. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de propietario del
g T

II. De acuerdo al tipo de licencia de construccion que se solicite, adicionalmente se
requerird:

A). Para obra nueva, ast como para la ampliacién, modificacién o reparacion que
afecte elementos estructurales de una obra existente:
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-.1.Licencia de uso.del suelo, autorizacion de.conjunto.urbano o, en-los.casos -
que impliquen la construccion de mds de diez viviendas o de un coeficiente
de utilizacion del suelo de tres mil o mds metros cundrados de construccion
en otros usos, constancig de viabilidad, autorizacion de subdivision o de
condominio seguin corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano;

2. Constancia de alineamiento y nitmero oficial;

3. Planos arquitecténicos del pro yecto, ﬁrmudos por perito responsable de
obra;

4. Planos arquitectonicos del proyecto en los que se indiquen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio
exclusivo de los conddminos, los elementos comunes de la construccion y
las dreas de uso comin del inmueble, ast como tabla de indivisos, firmados
por perito responsable de obra, en el caso de construcciones en régimen de
propiedad en condominio;

5. Planos estructurales, firmados por perito responsable de obra;

. 6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especzales,
ﬁrmados por perito responsable de obra;

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion,
modificacion o reparacion de ln obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacion, modificacion o reparacion de la
construccion existente, que no afecte elementos estructumlea e zmplzquen 1{1
construccion de entre veinte i sesenta metros cuadrados:

1. Documento qute acredite la personalidad del solicitante;

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de
propietario;
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w3 Constancia de alineamiento y ntimero oficial en los casos de obra nueva;
4. Licencia de uso del suelo;
5. Croquis arquitecténico.

C). Para demolicion parcial o total:

1. Croquis arquitectonico de la construccion existente, indicando el drea a
demoler;

2. Memoria y programa del proceso de demolicion, en el que se indicard el
orden, volumen estimado y fechas aproximadas en que se demolerdn los
elementos de la construccién. Tratindose de demoliciones con un drea
mayor de cuarenta metros cuadrados en planta baja o de veinte metros
cuadrados en niveles superiores, la memoria y el programa deberdn ser -
firmados por perito responsable de obra;

3. Autorizacion de la demolicion por parte de las autoridades federales que
correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como patrimonio
histérico, artistico y arqueoldgico o cuando se trate de inmuebles que se
ubiguen en zonas de conservacion patrimonial previstas por los planes de
desarrollo urbano.

D). Para excavacion, relleno o movimiento de tierras:
1. Croguis de localizacion del area donde se va a realizar;
2. Memoria y programa del procedimiento respectivo. - - .
E). Para construccion de bardas:

1. Croquis arquitectonico, indicando las dimensiones de la misma.

F). Para obras de conexidn a la red de agua potable y drenaje:
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.. L. Autorizacion.de la.conexion correSpondiente; ... ot

2. Croquis de In obra a realizar.

G). Para modificacion del proyecto de una obra autorizada:.

1. Licencia de construccion y, en su caso,_constancza de suspension

veluntaria de obm,

2. Planos de las modificaciones arquitecténicas, estructurales y de
instalaciones, segtin el caso, firmados por perito responsable de obra;

3. Tratdndose de usos de zmpacto regronal la correspondiente memorin de
caleulo.

H). Para la construccién e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios .publicitarios que requieran de elementos
estructurales; asi como instalaciones o modificaciones de ascensores para personas,
montacargas, escaleras mecénicas o cualguier otro mecanismo de fransporte
electromecinico: -

1 Planos y memoria de cdlculo de la estructura sustentante, firmados por
: --perzto responsable de obra;

- 2. Licencia de construccion otorgada a la edificacién existente, en su caso;

Y

3. Planos o disefios que fomenten la integracion de la estructura al contexto.

Arttculo 18 22 Los planos gue se acompanamn a Zfz soltcztud de ltcencm de construccwn

contendrin al menos:

L Arquz'iecténicos: plantas de distribucién, cortes sanitarios, ﬁz'ckadas y planta de conjunto,
con escala debidamente acotada y especificads;
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~~IL-Estructurales: plantas- de-excavacion; cimentacion, entrepisos-y azoteas; con-detalles v~

especificaciones de los armados

I Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro de cargas y dingrama
unifilar, con detalles y especificaciones...

Articulo 18.27.- El titular de la licencia de construccion deberd colocar en la via publica la

sefializacion y proteccion necesaria para evitar daios a terceros, ademds de sefialar y y contener los
escombros, materiales o cualquier otro elemento que obstaculice el libre trinsito.

Articulo 18.28.- Cuando el plazo que ampara la licencia de construccion o el permiso temporal no
fuese suficiente para la conclusion de la obra o instalacién autorizada, los Municipios podrin otorgar
prorrogas, las cuales se sujetardn a las reglas siguientes:

1. Se podran otorgar tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de los derechos
correspondientes;

II. Tendrdn una vigencia mdxima al de la licencia o permiso temporal originalmente
otorgado; y

1. Se deberdn solicitar dentro de la vigencia de la licencia o permiso temporal...”

Por otra parte, se encontrd que los titulares de las licencias de construccidn, una vez
finalizada la obra materia de licencia, deben dar aviso al Municipio, dentro de los treinta
dias habiles posteriores a su conclusién; que existe la posibilidad de suspender la vigencia

de la licencia de construccién y que el 1ncump11m1ento alas dlsposunones que las regulan

: --puede----ser---infraccionado;---asi -como;-que -existe la-posibilidad -de revocar la-licencia-en—

comento. Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes .preceptos legales del Codigo

Administrativo del Estado de México:
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Articulo.18.33.- El titular de la licencia .o permiso.de construccién o el perito responsable. de.la.
obra, deberd dar aviso por escrito a la autoridad municipal, de la terminacién de las obras
autorizadas, dentro de los treinta dias hdbiles posteriores a su conclusion, a efecto de que le expida
la constancia de terminacion de obra.

Articulo 18.34.- A solicitud expresa del titular v durante el periodo de vigencia de la licencia o
permiso de construccién o su prérroga, los Municipios podrin otorgar la suspension del plazo
concedido, por una sola vez y por un tiempo miximo de un afio. Al término del periodo de
suspension, continuard transcurriendo el plazo concedido para la ejecucion de ln obra sin necesidad
de aviso alguno. : -

Articulo 18.71.- El incumplimiento o infraccion a las disposiciones del presente Libro, de las
Normas Técnicas, de los planes de desarrollo urbano, de las licencias de construccion y de los
alineamientos oficiales y demds normatividad aplicable, serd sancionada por las autoridades
municipales o estatales, segiin corresponda, conforme al procedimiento establecido en el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Las infracciones se sancionardn con:
I Clausura proz_)_is_ional o definitiva, ?arcial o total de funcionamiento;
II. Demo_lfcf_én, parqfql q total de construcciones;
HI. Retiro :.fe..mﬁter;iales, instalaciones o equipos;
" IV Rev&g@z;iﬁn de Ia licencia otorgada;

| VMulfa, atendiendo a la gravedad de In infraccion;

VL Amonestacién por escrito al perito responsable de In obra;
VII. Suspensién temporal por dos arios de la autorizacién como perito responsable de obra;

VIIL. Cancelacion de la autorizacidn como perito responsable de obra; y
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~IX: Impedimento-para obtener-licencias de construccion-en el-Estado de México. -~

La imposicién y cumplimiento de las sanciones no exime al infractor de la obligacion de corregir lns
irregularidades que le hayan dado motivo y en caso de oposicion reiterada, la autoridad competente
podrd aplicar las medidas de apremio sefialadas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.

Articulo 18.73.- Procederd ln revocacion de la licencia de construccién cuando:
I. Se haya expedido con base en documentos falsos o apicrifos;

II. Se hubieren otorgado en contravencion a lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas
0 demas normatividad aplicable; y

{II. Cuando en el plazo sefialado en una medida de segurzdad no se haya dado cumplimiento
a las causas que le dieron origen.”
Por otra parte, es de suma importancia resaltar que, ademas de lo ya expuesto, es que la
informacion requerida tiene naturaleza publica de oficio, de conformidad con el articulo
12, fraccién XVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios. Tal y como se establece a continuacién:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

XVIIL Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones vy concesiones;...”.

(Enfasis afiadido)
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.. ...Derivado.de-todo lo anterior,-es claro que de haberse llevado-a cabo las construcciones— - i~
en los domicilios mencionados en la solicitud de origen y siempre y cuando éstas hayan
sido realizadas dentro del marco legal, el Sujeto Obligado debid haber emitido las
licencias de construccidn respectivas; por ello, se trata de informacién generada por el
‘Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones, a la cual le reviste el caracter de Pablica
de Oficio y por ende, es susceptible de ser entregada al particular, de conformidad con
los articulos 2, fraccion VI, 3, 11, 12 fraccidn XVII y 41 de la_ t,éy de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis de esta autoridad, que el particular
requiere informacién por un periodo- guéigcomprende del afio dos mil al catorce de
diciembre de dos mil quince. Al respecto, es de sefialarse que el tercer parrafo del articulo
344 del Cédigo Financiero del Estado dé México establece que el Municipio por un
término de cinco afios contados a .parﬁr del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda debera conservar y custodiar todo registro contable y presupuestal, asi como
los documentos c_or_nprobatéﬁoé que soporten dichos registros, precepto legal que a la

letra dice:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Priblicas y unidades administrativas registrarin

contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en
el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de

los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.
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~Todo registro ~contable 'y -presupuestal -deberd ~estar- soportado - conlos ~documentos -~
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas que efercieron el gasto, y a disposicion
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, por
un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.”

(Enfasis afiadido.)

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado estd obligado a custodiar y
conservar la informacion solicitada, por un término de cinco afios contados a partir del

gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Sin embargo, esta Autoridad, de igual manera, advirtié que el Sujeto Obligado tendra que
realizar la localizacion y entrega de la informacién relativa a periodos anteriores, en
atencion a que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios prevé lo siguiente:

“Articulo 10, En la administracién y custodia de los archivos de informacion piiblica, los sujetos
obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores piiblicos en general, se ajustardn a
lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de

(Enfasis afiadido.)

Por su parte, la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México

en sus articulos 8, 18 y 19, inciso d) disponen:
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De la suma de las dxspos1c1ones transcritas, se desprende que las unidades administrativas

del Goblerno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a aplicar y cumplir con
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.Articulo 8.Los documentos de contenido administrativo de importancia, serén conservados por 20 oo

afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 0 mds sujetos piiblicos, deberd transmitirse
la informacién correspondiente, para el efecto del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningin documento podri ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.

ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archive Municipal se integrard por todos dqﬁel_los documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responbabzlzdad del Secretario del Ayuntamiento
y tendré las siguientes funciones: -

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de do_cumentOS} ~cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos.o facilidad de consulta...

(Enfasis aﬁadido.)

las d15p051c10nes Iegales y -administrativas que en materia de archwos se han emitido.

Asmusmo se adv1erte que Ios documentos de contemdo adm1mstrat1vo de Importancm,
seran conservados por Vemte afos y si el documento se v1ncu1a con las func1ones de dos o

mas su]etos pubhcos, debera transmltlrse la mformaaon correspondlente para efecto del

proceso o vaciado en otros documentos.

Pagina 21 de 27




Recurso de Revision: 00886/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Bravo
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“~Ademas, establecen que ningtn documento podra ser destruido a menos que; por-escrito,

lo determine la instancia facultada para ese efecto y que el Archivo Muricipal, el cual
estard bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, se integrard por todos
aquellos documentos que en cada trienio se hubieren administrado; asi como, de aquellos

emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

En esa virtud, a juicio de este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién
publica, la informacion solicitada se ubica dentro de las hipétesis denotadas en la Ley de
Documentos Administrativos e Hist6ricos del Estado de México, motivo por el cual, el

requerimiento deberd turnarse al area correspondiente para la localizacién y entrega.

CUARTO. En virtud de que la informacién solicitada es ubicable en documentacién que
por su naturaleza pudiese llegar a contener informacién confidencial, ésta amerita la

elaboracién de su version publica.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacidon correspondiente que sustente la clasificacion correspondiente, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 28 y 30, fraccién III de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

:""Mﬁnicip_i'os, asi-como el numeral CUARENTAY OCI—IO -'de'-io's'Lineamientos'para lao

Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, ast como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
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- publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos-

mil ocho, que a continuacidn se citan:

“Articulo 28.- EI acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o alqunas de
las hipétesis previstas en la presente Ley.

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

I Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacidn de la clasificacion de la informacidn como confidencial deberd precisar;

a) Lugar y fecha de Ia resolucion;
b) El nombre del solicitante; .
¢) La informacién solicitada; .

d) El razonamiento 1égico que se demuestre que la informacién se encuentra en
aleuna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articilo, fraccidn, y supuesto que se actuanliza;

) El mitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
~la informacion,

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el reciirso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos In notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integr&ntes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido)
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~Por lo tanto, la entrega de” documentos en su versidon priblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso ala informacién del

solicitante.

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacion versa sobre
informacion publica y que ante la negativa del Sujeto Obligado en dar contestacién al

requerimiento de origen, es procedente ordenar la entrega de ésta, en version publica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente y

~ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las ra#ones o motivos de inconformidad he hos

valer por el recurrente.
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Doy

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Bravo, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién niimero 00135/VABRAVO/IP/2015 y haga entrega, via
SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERQ y CUARTO de esta resolucién, de:

* Ensu caso, las Licencias de Construccién de las propiedades ubicadas en la
calle San Pablo, ntimeros 108, 110 y 112, todas ellas en la Colonia de San
Antonio, Valle de Bravo, por el periodo que compréhde del afio dos mil a al
catorce de diciembre de dos mil qﬁince.‘;,en .' version publica, de ser

procedente.

Informacioén que de contener datos sus{cep\t._ibles c}e_ser.clasificados, su entrega se hara en
version publica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

En caso de que no se hayan emitido las licencias de construccién de referencia, bastard

con que el Su]eto bbligado informe al particular dicho hecho negativo para tener por

~cumplimentada la presente resolucién.

Transparencia y Acceso a la Informacic

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

stado de México y Municipios, y
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- numerales SETENTA"y SETENTA 7Y UNO “de los “LINEAMIENTOS “PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al recurrente la presente resolucion; asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar
el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables.
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARI

=
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SECRETARIA TECNICA

avier Martinez Cruz
Comisionado
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PEL PLENO, CATA MARILLO ROSAS.

e BCM/% SO B

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de abril de dos mil die(ggfeﬁm te recurso

de revision 00886/INFOEM/IP/RR/2016.
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