Recurso de revision: 03608/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Qzumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus _coméetencias tienen la-

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizatlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONEs_,"rI’J'B_LICAs. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones pﬁblicas; r:é;p“ect;)":de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiéiﬁ_do";d'(:a considerar las formalidades que
establece la normatividad apliqa}alé,_éphf"ref las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comi_té'_ a_e _tiédhsparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de . consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha uno (01) de febrero de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03608/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamlento de
Ozumba en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes hecho_s___l
ANTECEDENTES

1. El dia treinta (30) de nov1embre de dos mll dieciséis, la persona que sefialé por

nombre [ — en lo sucesivo EL RECURRENTE, en ejercicio

del derecho de ac‘ce‘so a Ia" informacién publica presentd la Solicitud de

Informacién Pubhca reglstrada con el ndmero 00082/0ZUMBA/IP/2016

mediante la cual sohc1to

“vecibo de nomina del C. Aldo Benitez Rios y del C. Felipe Benitez Rios. ambos

trabajan en el Ayuntamiento. Gracias.” (sic)
¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2. Fldia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la informacién solicitada, adjuntando el escrito siguiente:
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3 Tragpargecia Arcess alalrformaciia Pltlicay
3 Datos Parsonz'ss ooF Estads ¢3 Maco y W oeipies

-AYUNTAMIENTO DE O2UMBA

0ZUMBA, México a 14-de Didembre do 2016
Nembre del ‘Séiicitar’:;e:“-.
Folio' de la-selicitud; 00082/0ZUMBA/IP/2016

En'respuesta a T soliclud reciblda; nos permitimos “l'lac_er'.’c‘!_e'_.'su'cgﬁq'c‘inifen,tp que'con fundamento en ef articulo 53,
Fracclones: 11; Vy VI de la Ley de Transparencia'y Accesoia I Informacidn Piblica-dél Estado de México y Munfclplos;.
{e contestamos que: : : e ‘ ‘

EN'BASE A LA LEY DF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE HEXICO Y
MUNICIPIOS HAGO ENTREGA EN.ARCHIVOS ADIUNTOS DE; INFORMACION REQUERIDA EN SOLICITUD
00082/0ZUMBA/IP/2016, SIN OTRO.PARTICULAR DE MOMENTO ME DESPIDO DE USTED QUEDANDO A SUS
ORDENES, ' ' T

ATENTAMENTE
€, HUMBERTO'CORDOVA MORALES

Al tiempo que adjunta los_siguienféé archivos electrénicos:

o Colofon 82.pdf:}-E_ﬁ91:1yo'contenido se observa un documento con el
fundameﬁtﬁi legal -,.ﬁara la entrega de versién publica del recibo de
némina del €. FELIPE BENITEZ RIOS, signado por el Tesorero

Municipal del Ayuntamiento de Ozumba.,

-e Sistemas82.pdf: En cuyo contenido se observa el recibo de ndmina
testado del C. FELIPE BENITEZ RIOS, correspondiente a la segunda

quincena del mes de noviembre del afio dos mil dieciséis.
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3. El dia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis ||| G

interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando como:

a) Acto impugnado: “respuesta incompleta”™ (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: ”sohczte reczbos de nomina del C, Aldo
Benitez Rios y del C. Felipe Benitez Rios; y unicamentie me entregan el dela segunda persona

y 1o se pronuncian respecto del C. Aldo Benitez R:os “( Szc)

4, Se registrd el recurso de revision bajo el_n{inie;‘o de 'éxpediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuestd p()gr::el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacmn Pablica del Estado de México y

Municipios se turnd al Comlsionado José Guadalupe Luna Herndndez con el

objeto de su analisis, L

5. El Comisiona__dio. Ponentecon fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de ln.ei iéy. dé la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha seis
(06) de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.
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6. Bl dia diecinueve (19) de diciembre de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO
present6 su informe justificado, el cual se puso a la vista del recurrente mediante
acuerdo de notificacién de fecha de fecha cinco (05) de enero del afio en curso,
toda vez que perfeccionaba parte de la respuesta de origen, ante el cual no realizo

manifestacion alguna.

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccidn r_ne_diahte acuerdo de
fecha trece (13) de enero de la presente anualidad, por lo: cqu, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se p_ro,nuﬁ?ig; Yoo
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia N

8. Este Instituto de Transpa_ren_éié,_Aé‘i_:_ésé.a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del E__sf'fadéid:e :Méx.ico y Municipios, es competente para conocer
y resolver del presente1ecu180 de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constxtucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décim‘d"s‘éptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones [V y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion I1, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y.Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios; 7, 9 fracciones Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Bl medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el catorce (14) de diciembre de dos
mil dieciséis, de tal forma que el plazo para mterponer el recurso transcurrio
del dia quince (15) de diciembre de dos mil dlec1se1s aI d1e01ocho (18) de
enero de dos mil diecisiete; en consecuencia, eI ahora 1ecur1er1te presento su
inconformidad el dia catorce (14) de dmmmbrq de'dos mil dieciséis, es decir,

antes de que iniciara el plazo para la presentacién del recurso.

10. Al respecto, es necesatio. prec1sa1 que cuando el medio de impugnacion, se
haya interpuesto el rmsmo dfa en que se notificd la respuesta 1mpugnada,
resulta 1nsuf1c1ente pala tener por extemporaneo el recurso de revision de
mérito, toda Vez que el precepto legal citado, sélo establece que este medio
de defensa _se____ha de promover dentro de los quince dias habiles siguientes
en que se teﬁéé conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que el recurso de revision, se presente el mismo dia en que esta fue
notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de privilegiar el derecho de
acceso a la informacidn se entra al estudio del presente recurso de revisién

sin que la fecha en que se present6 afecte la resolucion.

11. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia namero 1a./J, 41/2015 (10a.),

Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo

rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, parmfo segundo de ln Ley de
Amparo, el recurso de reclamacién podrd interponerse por cualqmera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias szguzentes al en’ que surta efectos In
notificacidn de la resolucidn impugnada. Ahom bten, drcho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer despues de tres dias, por tanto,
no impide que el escrifo correspondzente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se mterpone rmtes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempomnea

1a./]. 41/2015 (IOa)
Recurso de reclmizaczon 953/2013 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros

Arturo Zaldmgngelo de Lm rea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Oigd"Sﬁn'chez Cordero de Garcin Villegas y Jorge Mario Pardoe Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramédn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Menn, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.
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Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca

Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de feEre_ro de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larren,]ose Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchezﬂ“:C'Q;{dero ée"me'cfa Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: ]OS_é:;.R{;H{é{’.l éossz’o Diaz, Secretaria:

Lorena Goslinga Remirez.,

Recurso de reclamacion 12_31/2012;'. 118 de marzo de 2015, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar iL_;‘zlo de ﬁar;'ea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. POﬁeiﬁ.te':'5'4'1.‘tu.1"(;Zaldz’var Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armando

Patifio Lara: - |

Tesis de jurisp}*udencin 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

12, Hsto es asi porque en primer lugar es necesario que el recurrente conozca el
acto que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revisién
sefialando tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si
bien la ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada

la respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
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recurrente acte, ya que al contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.

Por lo que la presentacién del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestion de manera répida lo que no afecta ningin principio

procesal y es protector del derecho de acceso ala justicia_.proﬁta y expedita.

Por lo tanto, la interposicidn del recursos de revision antes de que inicie el
plazo para su presentacién no es -determinante para declararlo
extempordneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se

ha notificado la respuesta del S__U]ETO OBLIGADO.

Por otro lado, el escrito ac;)_nti_e}nie las formalidades previstas por el articulo
180 altimo pér_re__xfo_i:g:ie.b_.la. Ley de la materia actual, por lo que es procedente
que este In:stﬁtit‘(.)ﬂ: dé"'Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccic:’ir{fdé T_‘)at.(.)"s: Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

Que el recurso de revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacion publica en términos del
Titulo Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, y determinar la confirmacion;

revocacién o modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso
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ordenar la entrega de la informacién respecto a la respuesta emitida por el

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

17. Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que en términos generales [}

B o uini del Ayuntamiento de Huixquilucan, lo siguiente:

a) Recibos de némina de los CC. Aldo Benitez Rios y Felipe Benitez Rios.

18.Motivo por el cual, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, emiti6 su respuesta en fecha catorce (14) de diciembre de dos mil
dieciséis, con la ya descrita en el p:érrafo dos (02), en la que a groso modo hace
entrega parcial de l_a' i_hformaciién, adjuntando tnicamente el recibo de némina

del C. FELIPE BENITEZ R{OS,

19.Inconforme con la respuesta, ||| GTTRGEGEGEGEG oo propio derecho

interpuso el recurso de revisién que ahora nos ocupa, sefialando como motivos
o razones de inconformidad, los transcritos en el parrafo tres (03) de la presente
resolucion, que en lo general versa respecto a que la respuesta del SUJETO
OBLIGADO no es completa, al entregar ttnicamente el recibo de ndmina de

uno de los dos servidores ptiblicos requeridos, sin que se pronuncie al respecto.
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20. Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, puesto que

el RECURRENTE aduce que fue incompleta la informacion solicitada.

CUARTO. Del estudio y resolucidn del asunto.

21, Previo al estudio de la presente resoluc_iéh, ".e:s .gié"precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a lia Informacién Piiblica, es un
derecho humano reconocido en el P.acto'; de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 19.2; en la Corwenmon Ameucana sobre Derechos Humanos en
su artfculo 13.1; en el a1t1culo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mex1canos y en, rel artfculo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al ‘tespecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso
del deb1d0 cumphmlento de las obligaciones constitucionales que se le
imponen, en- consecuenc1a, a todas las autoridades, en el dmbito de su
competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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Ahora bien, de la solicitud de informacién 00082/0ZUMBA/IP/2016, se

advierte queji| |||} GG solicito s le entreguen via SATMEX

los recibos de ndmina de los CC. Aldo Benitez Rios y Felipe Benitez Rios.

Motivo por el cual, como anteriormente fue precisado, el SUJETO
OBLIGADO entrego informacién tinicamente de uno de los dos servidores
publicos requeridos sin que se pronunciare resp;a_cto al otro; posteriormente
el SUJETO OBLIGADO rindié su informe justi.fi_cado'en fecha diecinueve
(19) de diciembre del afio dos mil  dieciséis, manifestando que el
C. ALDO BENITEZ R{OS no labora en ese Ayuntamiento, mediante el
siguiente oficio signhado por el Tesorero Municipal, en su cardcter de
Servidor Pdblico Habilitado, y el cual se puso a la vista del recurrente

mediante acuerdo de notificacién de fecha cinco (05) de enero de la presente

anualidad:
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: Recurso de revisién; 03608/INFOEM/IP/RR/2016
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T erenoeneia T PRESIDENCIA iibki&iﬂf’f R
SECCION TESORERIA :
OFCIO THMO/M5T/12/2016-2018 ° :
ASUNTO RESPUESTA AL GRICIO: DI,U:’UTAIPMJ’!WIIG

Ozumba, Méxlco a 13 de dtcieaﬁﬂ‘re de 20186

4
[

€. HUMBERTO CORDOVA MORALES R :
TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL T
PRESENTE. N

Por este medio envié un cordlal saludo, con base a los artliculos 11, 162, 163,
186, 189, y 194 de la LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, con respuesta al oficlo
QZUSUTAIPM/199/16, dando como subterfuglo y cumplimiento a la entrega de
informacién impresa referente al RECIBO DE NOMINA, DE FELIPE BENITEZ RIOS Y
HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL C. ALDO BEMNITEZ RIOS NO LABORA EN
ESTA DEPENDENCIA. B

Una vez cedida dicha sollcitud, se solicita, que con base al Tltulo Sexto, de la
informacién clastiicada, Capltulo |, Articulo 122, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, CLASIFIQUE Y
DELIMITA LA INFORM'ACIéN PERSONAL DEL SERV{DOR pPUBLICO,

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualguter duda o aclaracion.

e e ih e raba—

ATHNY AME E H. AYUNTAMIENTO
CONSTJTUCIONAL

ECRETARIP D FINANE’
OZUMB)\{ r:DO. DE MEY,

PoCL A LU ADRANA BAZ RODRGUEZ, CCMWOR I.NTER.NO MUTACIPAL PARA SU COHOCHAENTOL
e ta Logngmh

Iy

TESORERO MUNICIP

PALACIO MUNICIPAL S/N €.P. $6800, £D0. DE MEXICO TELS.: (01-597} 97-6-01-04 * §775700-50
wnas nzumba.eab. mx

De tal manera que con Ia con los elementos proporcionados al rendir su informe
justificacién, el SUJETO OBLIGADO clarifica y solventa la deficiencia de la
respuesta que emitid en un primer momento, y por tanto, satisface el

requerimiento inicial del RECURRENTE.

Atento a lo anterior, la solicitud de informacién fue ingresada al sistema
SAIMEX en fecha treinta (30) de noviembre del afio dos mil dieciséis, por lo que
al haber remitido el SUJETO OBLIGADO el recibo de némina del
C. FELIPE BENITEZ RIOS correspondiente a la segunda quincena del mes de
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noviembre de dos mil dieciséis, que comprende del dieciséis (16) al treinta (30)
de noviembre de dos mil dieciséis, se atiende la entrega de informacion remitida

por el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones vertidas por el Tesorero Municipal
en su caricter de servidor ptblico habilitado mediante su oficio numero
TMO/457/12/2016-2018 remitido a través del informe justificado, consistentes
en que el C, Aldo Benitez Rios no labora en ese Ayuntarhiento, es necesario
sefialar que éste Organo Garante no estd facultadb para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién que los Sujé;tos Obli'g.ados ponen a disposicion de
los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de este Instituto
méxime que al momento que ponen a disposicién ésta, lamisma tiene el cardcter
oficial y se presume Veraz., tan_eé asi que la misma queda registrada en el

Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Sirviendo de apoyo a fo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Dalos es un
6rgano de ln Administracion Ptblica Federal con autonomia operativa,

presupuestaria y de decisin, encargado de promover y difundir el ejercicio
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del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre ln veracidad de la informacin proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptibl_z;ca Gubernamental no se
prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

28. Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios establece que la informacién publica generada,
administrada o en posesiéh de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible .de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que
deberdn apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala;

Artfculo 3.- La informacion piiblica generadn, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la

informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
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oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacién.

Por otra parte, tampoco pasa desapercibido qué el récibo de némina del
C. Felipe Benitez Rios, remitido por el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta de origen, se encuentra testado, tanib.ién, en su respuesta adjunto
el archivo Colofon 82.pdf, ya puntualizaido en el parrafo dos (02) de la
resolucion de merito, cuyo con‘penidé describe un fundamento legal para la
entrega del multicitado recibo de némina en versién publica, el cual hace
referencia a la Decima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia,

como a continuacion se ilustra:

Tesorerfa Municipal y/o Secretaria de Finanzas,
Recibo de némina del C. Felipe Benitez Rios.

Datos Personales, pdgina 1.
Articulos 49, Fraccién VINI, 122, 132 Fraccidn Il y lIl; 133, 137 de fa Ley de Transparencia y

Acceso a la Informactén Pablica del Estado de México y Municiplos y articulo 58 .de la ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Versitn Pablica para entrega de Informaci§n\de |a so fgm "ngmgmg@rlpjzum.
: ! mwmnan %zm ‘
w5

SR,
g ”}‘@%
(3 2 ?5 ;g'
C José de) uséﬁ% eg Garclg tr%‘:f}
5

_ Tesorero Municigal y/o Setretario ‘fq%gﬁ%ﬁ?’m a
13 de Diciembre de 2016 \, SOt ! A
Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
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31.Empero, no se adjunta el acuerdo de clasificacién que refiere dicho documento;

32,

33.

motivo por el cual, esta ponencia se avoco a la bisqueda de dicho acuerdo en
el portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO contenido en el sitio web
denominado IPOMEX, cuya direccién electrdnica es:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ozumba.web, apartado de Acuerdos y

Actas FRACCION VI, sin que se encontrara informacién afin,

Por lo tanto, si bien la solicitud de informacién fue atendida respecto de lo
inicialmente solicitado, cierto es que el SUJETO OBLIGADO no entrego el
acuerdo emitido por su Comité de Transparencia que avale la versién ptblica

del documento, en este sentido su respuesta sigue siendo incompleta,

Lo anterior, toma especial i.mportaﬁcié en el asunto que nos ocupa, porque si
bien es cierto el SU]ETO_ OBLIGADO har proporcionado al particular la
informacién inicialmente reéluerida, las documentales entregadas en version
publica debieron ser acompafiadas del acuerdo de clasificacion de la
informacién de acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia,
establece la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos
hipétesis, las cuales corresponden a informacion reservada o confidencial, por
lo que los SUTETOS OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacion
de informacién de acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les

sefale.
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34, Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; |

(..

XX. Informacién clasificada; Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial; i

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho infernacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos;

(...

XLV. Versién puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
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Articulo 91, El acceso a ln informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

{...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
Ias partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
(..

35. Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las formalidades
seflaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Munic'ipios,-en. sus articulos 143 y 149, asi como ios
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién d_é la .I_nfornﬁacic’)n, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pdblicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya ttularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.”

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento 18gico en el que demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Ante una soliéi_tud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versiéon ptblica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que

para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
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los articulos 49 fracciéon VIII, 1221, 135%y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la

clasificacién de datos y con ello la "versidén pablica” de los documentos materia

de la solicitud.

38. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién piblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica Que lo éntregado no es legal ni
formalmente una version publica, sino mds bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea_.p.orque se .testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no coﬁocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con

lo dispuesto en el presente titulo,
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,

principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién,
de conformidad con o dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones jurfdicas aplicables.

z Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones ptblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.

Pagina 22 de 27




39,

40,

41,

Recurso de revision: 03608/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrentes I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligado_s_sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a Ia rendicién de cuentas ya
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armontia entre los principios consfitucidhales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Si el servidor piiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos p_ersbnaies incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacién fraudulenta.
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42. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por [ NN toc2 Ve

que se actualiza la hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179,
fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| |} GGG <1 <! recurso de revisiéon

3608/INFOEM/IP/RR/2016, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ORDENA

hacer entrega a través del Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, (SAIMEX),

el documento siguiente:

a) Acuerdo del Comité de Transparencia que avale la versién piblica del
recibo de némina del servidor ptiblico Felipe Benitez Rios, entregado enla

respuesta a la solicitud 00082/0ZUMBA/IP/2016.

TERCERO. Remitase al '_Ti_tulér de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro ciel plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a ||| |}l] G 2 presente resolucién -de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que

Pagina 25 de 27




‘?@ I Recurso de revisién: 03608/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

considere que le causa algiin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DFL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION ?ARTICULAR,- JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
UNO (01) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José ‘Guadalupge.Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(Rabrica) " (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rtibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosgg @

Secretaria Técnica del PIEI\‘ﬁ n% @

(Rubrica) O e

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno (01) de febrero @%&ﬁ%%te emitida
en el recurso de revisién 03608/INFOEM/IP/RR/2016.
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