Recurso de Revision: 01777/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de trece de julio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01777/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C. ||| |} ] ]l < Lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo el SAIMEX, ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el namero de
expediente 01329/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado lo
siguiente:

“Solicito saber quién fue Pafnuncio Padilla y los criterios relevantes en su vida para considerar

una calle con ese nombre. Del mismo modo, solicito la fecha en la que fue nombrada y la
autoridad que la designo.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SATMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que en fecha dos de junio de dos mil
dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO, notificé en tiempo y forma la siguiente respuesta a la

solicitud de informacion: == === == === == - o e m o
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

III. Inconforme con la respuesta referida, el trece de junio de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, al cual se le asigné el niimero

de expediente que al rubro se indica, y en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:
“La Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, respondiendo a la
solicitud, se declaré incompentente cuando en el Gobierno central indican que son los

Ayuntamientos los responsables de poner la nomenclatura de las calles de los municipios que
gobiernan.” (sic)

Asimismo sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Al consultar con el Gobierno central del Estado de México, y a través de su servicio de chat
en su pdgina de internet (http://www.edomex.gob.mx/), declaran que son los Ayuntamientos
los encargados. Anexo imdgenes (2).” (sic)

De igual forma EL RECUURENTE adjunta los archivos denominados “Ayuntamiento2.JPG”

y “Ayuntamiento.JPG” los cuales contienen la informacidn siguiente, respectivamente: - - - - -
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AYUNTAMIENTO DF NAUCAHLPAN DE JUAREZ

_ Bese—

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a {2 de Junio de 2018

Nomore o s [

Folio de la solictud: D1329NAUCALPAIIP2016

Er stencitn a ja soficitud de acceso a la informacion pablica ingresada mediante el Sistema de Acceso 2 |a
Informacion Boblica - SAIMEX regisirada con €l Folic 01329NAUCALPAIPZ0TE ge fecha 17 de mayo dé
2615, mediante 3 cual refiere “Solicito sader quign fue Pafnuncio Padifla y los criterios relevantes en suvda
nara considersr una calle con ese nombre. Del misme medo. solcito ia facha en iz que fus nombrada y la
autoridad gue |3 designé.” En t&rminos de lo dispuesto por los articulos 121 cel Codige e Procedimienios
Administralivos del Estado de México. 45 del Reglamento Muricipd] de Transparencia y Atceso a la
Informacion Pablica de Maucaipan e Judrez, México, y 45 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 1a
Infnrmasion Publica ce Nausaipan de Jugrez, México: al respecte Iz informo que dicha soliciud no es de
nuestra compatencia y que es probable que el Gebierna del Eszado de México, pueda dar una respuasia
favarable puss es gquien puso les nombres de las calles en Ciudad Salslite.

Con fundamento en ios arficulos 41 v 45 de la Ley de Transparencia y Accese 2 [ Informacicn Piblica del
Estado de Mexico y Municipios ie informe que los Sujetss Obligadaos sdle proporgionanan ia informacién piblica’
que s les requiera y gue obre en sus archivos, ¥ qua de no comespondar iz seheitud 2 12 Unidad de
foemarian, 8513 oreniara a los solicitantes para que presenten fa soficitud & Iz Unidad de informacién qus
gorresponda.,

Derivade de lo antetior, esla Unidad de infermacion sugiers al solicilanle presentar su solicitud en.

La Unigad de Ieformaciéa de la Comision Estatal e Sequndad Ciuniadana con domictio en 23 OE OCTUBRE
SIN NUMERO FSQUINA PASED FIDEL VELAZQUEZ COLONIA VERTICE, C.P. 50080, TOLUCA, ESTADO
DE MEXICO. Telétono: 01 {(722) 2796200 ext. 4280, Corree: ssc@infoem.org.mx Horario de atencion: :00 2
12:00 hieeas. con la siguiente direccion de comeo elecironico: http-ifwevw.ipomex.org. mxipa/peralfzscved

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CANGA CALDERCN
Responsable de |a Unidad de Iaformacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
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IV. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
y con fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se turnd a través del SAIMEX

a la Comisionada EVA ABAID YAPUR para su analisis.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que el dieciséis de

junio de dos mil dieciséis, esta ponencia notific6 a las partes a través del SAIMEYX, el acuerdo
de admisién del recurso que nos ocupa, en el que se les puso a dispdsicién el expediente
formado con motivo de la interposicién de recurso, para que en el término de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas y presentaran sus alegatos, asi

como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que una vez transcurrido el término

concedido a las partes, ninguna de ellas realizé manifestacion alguna, como se aprecia de la

siguiente impresion de pantalla: -----------=--------------------o-soomooomooo oo
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Bienvenido:
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1
itk

' Folio Solicitud:

Felio Recurse de Revisién:
Fuede adjumar archives a esie 2stalus

Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo [ Comentarics | Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacién !
Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjunios

" Regresar

VII. En fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, se notificé a las partes, el acuerdo de

cierre de instruccién, tal y como se aprecia de la siguiente impresion de pantalla: - - --------
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Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revisién 01777/INFOEM/IP/RR/2016

En Metepec, Estado de México, a 28 de junio de 2016

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con nimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERCQ. SE DECLARA CERRADATLA I\'ISTRUCCIO"\I para los efectos legales
a que hava hagar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para qué se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partes en la via sefialada para tal efecto.

Asi lo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA)

VIIL Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, se remiti6 el expediente a

efecto de que la Comisionada Ponente, formule y presente al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I'y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencion a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso
a la informacién ptblica namero 01329/NAUCALPA/IP/2016.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a .mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
dos de junio de dos mil dieciséis, por lo que el plazo de quince dias para que EL RECURRENTE
presentara el recurso de revision, transcurri6 del tres al veintitrés de junio de dos mil dieciséis,
sin contemplarse en el cémputo correspondiente los dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho y
diecinueve de junio, todos del dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos,
respectivamente, dias considerados inhabiles; ello conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Peri6dico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se interpuso el recurso de revisién, que fue el trece
de junio de dos mil dieciséis, se considera que el mismo se encuentra dentro del margen
temporal previsto en el precepto legal citado, por tanto dicho medio de impugnacién resulta

ser oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Pagina 10 de 31




Recurso de Revisién:  01777/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara

el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por

motivo de la solicitud de informacién que dio origen al presente asunto, es necesario precisar

lo que EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de informacion, lo cual se hizo consistir en:
“Solicito saber quién fue Pafnuncio Padillay los criterios relevantes en su vida para considerar

una calle con ese nombre. Del mismo modo, solicito la fecha en la que fue nombrada y la
autoridad que la designd.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud de informacién informo
en la parte que nos interesa “le informo que dicha solicitud no es de nuestra competencia y que
es probable que el Gobierno del Estado de México, pueda dar una respuesta favorable pues es
quien puso los nombres de las calles en Ciudad Satélite, de igual forma orient¢é al
RECURRENTE para dirigir su solicitud a “La Unidad de Informacion de la Comision Estatal
de Seguridad Ciudadana con domicilio en 28 DE OCTUBRE SIN NUMERO ESQUINA PASEO
FIDEL VELAZQUEZ, COLONIA VERTICE, C.P. 50090, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO,
Teléfono: 01 (722) 2796200 ext. 4280, Correo: ssc@infoem.org.mx Horario de atencién: 9:00 a
18:00 horas, con la siguiente direccion de correo electréonico:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ssc.web”.

Por otra parte tenemos que EL RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicion de recurso
como acto impugnado, lo siguiente:
“La Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, respondiendo a la
solicitud, se declaré incompentente cuando en el Gobierno central indican que son los

Ayuntamientos los responsables de poner la nomenclatura de las calles de los municipios que
gobiernan.” (sic)

De igual forma, EL RECURRENTE sefial6 en su escrito de interposicion de recurso como

razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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4 Al consultar con el Gobierno central del Estado de México, y a través de su servicio de chat
en su pagina de internet (http:/fwww.edomex.gob.mx/), declaran que son los Ayuntamientos
los encargados. Anexo imdgenes (2).” (sic)

En primer lugar, y atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO refiere que dicha solicitud no es
de su competencia; resulta conveniente analizar si EL SUJETO OBLIGADO administra,

genera o posee la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Asi tenemos que la materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado
se encuentre dentro del d&mbito de competencia del SUJETO OBLIGADO para generarla,

poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus formas.

De igual forma, los articulos 4 y 12 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, sefialan lo siguiente:

“#Asticulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
ersonas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir 1 solicitar informacion piblica, sin
8
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en vosesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demés disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesemn, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos oblicados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera
4 que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacién sistemdtica a los preceptos legales en cita, se advierte que constituye
informacién publica aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito de las facultades; de tal
manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos las facultades para

generar, poseer o administrar tal informacion.

Ante tal hecho, y ante la duda de que el Sujeto Obligado si puede poseer, administrar o generar
la informacién solicitada y conforme al principio de méaxima publicidad de la informacion
previsto en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, el Pleno de este Instituto procedio al estudio del

marco juridico de actuacién del SUJETO OBLIGADO.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:
“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administratioa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:
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L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

fossl)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

e

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del Municipio
como base de la divisidn territorial, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es decir capacidad de

toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Es pertinente enfatizar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

”

Es asi que conforme al precepto legal en cita, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica, es derecho que puede ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad,
6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, del Distrito Federal -ahora Ciudad de
México- o municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella informacién

relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos
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publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por EL RECURRENTE es, conocer

quién fue Pafnuncio Padilla y los criterios relevantes en su vida para considerar una calle

con ese nombre, asi como la fecha en la que fue nombrada y la autoridad que la designd.

Al respecto, es conveniente sefialar que el Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, tiene por objeto normar la actividad catastral en el Estado, asi como la

integracidn y actualizacién de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones.

Del mismo modo refiere el cédigo en cita que el catastro es el sistema de informacion territorial,

cuyo propdsito es integrar, conservar y mantener actualizado el padrén catastral del Estado.

Entendiéndose por padrén catastral, el inventario analitico que contiene los datos técnicos y
administrativos de los inmuebles y esta conformado por el conjunto de registros geograficos,
graficos, estadisticos, alfanumeéricos y elementos y caracteristicas resultantes de las actividades
catastrales. Por ende la actividad catastral es el conjunto de acciones de identificacion,
inscripcién, control y valuacién, que permiten integrar, conservar y mantener actualizado el
inventario analitico con las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos

en el padron catastral del Estado.

Refiriendo del mismo modo en el articulo 169 del ordenamiento en cita, que son autoridades

en materia de catastro:

I. El Gobernador del Estado;
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II. El Secretario de Finanzas.

III. El Director General del Instituto de Informacion e Investigacién Geografica, Estadistica y

Catastral del Estado de México;

IV. El avuntamiento v el servidor publico que éste designe como titular del area de catastro

municipal.

De lo anterior se desprende que contrario a lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, la materia de la solicitud de informacioén, si es de su competencia, en virtud de que

es considerada como autoridad en materia de catastro.

Aunado a lo anterior, en el ordenamiento juridico en mencidn, en especifico en los articulos 171

y 196, se estipula en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademis de las atribuciones que este Codigo y otros
ordenamientos les confieran en materia catastral, tendrin las facultades y obligaciones
siguientes:

IX. Solicitar la opinién técnica al IGECEM sobre la modificacion y actualizacion
de dreas homogéneas, bandas de valor, manzanas catastrales, cédigos de clave de
calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo y construcciones, que conformard
el proyecto de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones gque
proponga a la Legislatura.

Articulo 196.- El Ayuntamiento deberd propomner la modificacion de dreas
homogéneas, bandas de valoy, manzanas, cédigos de clave de calle y nomenclatura
asi como la actualizacion de los valores unitarios de suelo, observando los siguientes

lineamientos:
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I. Con base en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones publicadas y los
gréficos correspondientes, verificardn si coinciden con las caracteristicas predominantes del
drea homogénea;

II. Cuando de la revision resulten notables diferencias, realizardn una predelimitacion, que
puede consistiv en la subdivision, fusién o cambio de tipo de drea homogénea y/o la
existencia de una, varias o ninguna banda de valor.

II1. La predelimitacion conforme a la fraccion anterior, serd sometida a las investigaciones
de mercado inmobiliario, consistentes en determinar las variaciones de los valores unitarios
de suelo en el drea homogénea o banda de valor en estudio, en términos de la normatividad
que al efecto establezca el IGECEM, para conocer y proponer los nuevos valores unitarios
de suelo;

IV. Cuando no haya operaciones inmobiliarias o sean escasas en el drea homogénea o banda
de valor, se empleardn criterios de incremento promedio por tipo de drea homogénea, de
analogin y de contigiiidad con las restantes dreas homogéneas o bandas de valor del
municipio, 0 bien podrin presentar como sustento los expedientes técnicos de las obras
piiblicas de beneficio social, realizadas en un drea homogénea especifica durante el ejercicio
fiscal conforme a la normatividad que al efecto emita el IGECEM.

V. Con base en los estudios anteriores se determinard la consistencia, subdivision o fusién
del drea homogénea y la existencia de una, varias o ninguna banda de valor.

V1. La propuesta de modificacion y actualizacién de las dreas homogéneas,
bandas de valor, manzanas, cédigos de clave de calle, nomenclatura y valores
unitarios de suelo, se deberd acompainar del plano o grifico correspondiente y los
formatos gue contengan la informacion solicitada por el IGECEM debidamente

requisitados.

VII. Derogada.

Asimismo, es toral sefialar que el Instituto de Informacién e Investigacién Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), encargado de normativizar, generary
administrar la informacién geografica de la entidad, publicé en el peridédico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, el 19 de diciembre de 2014, el Manual Catastral del Estado de

México, con la finalidad de dar a conocer a las autoridades catastrales la metodologia que

Pagina 17 de 31




@
| [N R Recurso de Revision: 01777/INFOEM/IP/RR/2016
nfoem et hiigad: -
“2 R R jeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
S sl L de Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

deberad seguirse en la actualizaciéon de areas homogéneas, bandas de valor, manzanas,
nomenclatura y valores unitarios de suelo y construccién, en el que se establece en especifico
en la politica general VUSYCOOS8 que la autoridad catastral municipal con base en la
verificacién mediante recorridos de campo y estudios de mercado, deberd generar las

propuestas de modificacién y actualizacién de los siguientes elementos de las tablas de

valores:

e Areas homogéneas

e Bandas de valor

® Manzanas catastrales
e Codigos de calle

*» Nomenclatura de calles

e Valores unitarios de suelo
¢ Valores unitarios de construccion

e Valores unitarios de bandas de valor

Por su parte, el Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, Denominado “Del Catastro”, establece en su numeral 3 que sus disposiciones
deben de ser observadas entre otras por los Ayuntamientos, asi como por las Unidades
Administrativas de Catastro de los Municipios del Estado, del mismo modo refiere en su
ordinal 5 que las acciones de la actividad catastral son:

1. Atencidn al piiblico y control de gestion para la prestacion de servicios y expedicién de

certificaciones y constancias, en el ambito de su competencia.

1I. Asignacion y registro de clave catastral.

I1I. Topografia, levantamientos topogrificos catastrales, dibujo y cartografia digital.
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IV. Valuaciéon Catastral y actualizacion de dreas homogéneas, bandas de valor,
- manzanas, codigos de clave de calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo y
construcciones.

V. Actualizacion del registro gréfico en medio digital.
VI Actualizacion y depuracidn del registro alfanumérico.
VII. Operacidn del Sistema de Informacion Catastral.

Ademas, en los numerales 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 del Reglamento del Titulo Quinto del
Codigo Financiero en cuestion se establece cual es el procedimiento que se debe de seguir para
la modificacién o actualizacién de &reas homogéneas, bandas de valor, manzanas, cddigos de

clave de calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo y construcciones, siendo el siguiente:

“Articulo 50.- El catastro municipal deberd elaborar las propuestas de
modificacion o actualizacién de dreas homogéneas, bandas de valor, manzanas, codigos
de clave de calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo y construcciones, durante
todo el efercicio fiscal, apegindose a lo dispuesto en los articulos 195, 196, 196 Bis y 198
Bis del Cédigo, ast como en este Reglamento y el Manual Catastral y solicitar al IGECEM
la revisién y opinion técnica de las propuestas y de los soportes técnicos que sustenten las
actualizaciones, a efecto de garantizar la homogeneidad y la congruencia técnica de Ia
informacion catastral en el estado.

Articulo 51.- E1 IGECEM recibird las propuestas formuladas por el catastro municipal en
cualquier momento durante los primeros seis meses de cada afio y revisard su integracién
y los soportes técnicos que sustenten los movimientos a las bases de datos de los registros
grifico y alfanumérico del padrén catastral municipal. Los soportes técnicos se
conformaran por los grdficos que contemplen la modificacién o actualizacién de dreas
homogéneas, bandas de valor, manzanas, cédigos de clave de calle y nomenclatura, asi como
por la informacién documental que contenga los estudios, informes, expedientes técnicos y
los formatos establecidos, con los que se acredite que los valores unitarios de suelo y
construcciones propuestos propuestos, son equiparables a los wvalores de mercado
prevalécientes en la jurisdiccion municipal correspondiente.

Articulo 52.- El IGECEM durante los meses de julio y agosto de cada afio revisard que
las propuestas y los soportes técnicos a que se refiere el articulo anterior, hayan
sido elaboradas conforme a los procedimientos técnicos establecidos en el Manual
Catastral y que se hayan requisitado debidamente los formatos establecidos,
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emitiendo para cada Ayuntamiento la opinién técnica que corresponda al andlisis
de las propuestas municipales especificas.

Articulo 53.- El IGECEM enviard a los ayuntamientos mediante oficio, tanto los
expedientes integrados por los catdlogos de movimientos de valores unitarios de
suelo, de wvalores de calle, de manzanas, de claves y nombres de calle
(nomenclatura), como la opinion técnica correspondiente, durante los primeros
siete dias del mes de septiembre de cada anio, a efecto de que los Ayuntamientos
integren el proyecto mumicipal de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones aplicables en su respectiva jurisdiccion territorial.

Articulo 54.- Los Ayuntamientos durante el periodo comprendido entre la fecha de
recepcién de la opinion técnica emitida por el IGECEM y 15 de octubre de cada afio, deberin
someter para validacion de su cabildo el proyecto municipal de Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construcciones y una vez aprobado por éstos en sesion de cabildo, integrardn la
iniciativa municipal de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el
ejercicio fiscal correspondiente, que deberd contener ademds, la certificacion del acuerdo
contenido en el acta de la sesion en la que se valide el proyecto referido.

Articulo 55.- Una vez validado el proyecto municipal de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construcciones por el Ayuntamiento en sesion de cabildo, se integrard la iniciativa
municipal de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el ejercicio fiscal
correspondiente, que deberd contener los siguientes documentos:

I. Oficio dirigido a la Legislatura.

I1. Certificacion del acuerdo contenido en el acta de la sesion de cabildo en la que se valida
el proyecto.

III. Los catalogos de dreas homogéneas, bandas de valor, manzanas y calles.
IV. Proyecto de Tabla de Valores Unitarios de Construcciones.

Articulo 56.- Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por la
Legislatura seran publicadas anualmente en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”
entrardn en vigor a partir del primer dia de enero de cada afio y estardn vigentes solamente
en el ejercicio fiscal correspondiente, periodo durante el que deberdn permanecer a la vista
del pitblico en general, por lo que los Ayuntamientos tomardn las medidas conducentes
para su difusion y exposicion en las oficinas piiblicas mumnicipales y otros lugares que
consideren necesario. Una vez publicadas las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones, el catastro municipal deberd revisar que la totalidad de las propuestas
presentadas a la Legislatura del Estado, se encuentren en los términos planteados,
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emitiendo un comunicado oficial al IGECEM, en un plazo que no exceda de quince dias
habiles a partir de la fecha de publicacion, para informarle del resultado de la revision, y en
su caso, solicitar se tramite la fe de erratas que corresponda.

Para realizar e] procedimiento anteriormente sefialado, los Ayuntamientos deben de requisitar
el formato para la integracién de las propuestas de actualizacién de los valores unitarios de
suelo, y en el caso en especifico es el formato denominado Movimientos al Catélogo de Calles,
en el que se Registran los nombres y cédigos de las calles que sufran movimientos de
actualizacion o incorporacidn, en el cuando menos debera contener la informacién y el orden

siguiente:

—

. Nombre del municipio

(R

. Codigo

w

. Tipo de movimiento
4. Zona origen

5. Cédigo de calle

6. Tipo de vialidad

7. Nombre de la calle

8. Motivo
9. Firma de la autoridad catastral

De lo anteriormente transcrito se obtiene que efectivamente es competencia de los

Ayuntamientos realizar la propuesta de modificacién o actualizacién de 4reas homogéneas,

bandas de valor, manzanas, cddigos de clave de calle, nomenclatura y valores unitarios de

suelo y construcciones conforme a los procedimientos técnicos establecidos en el Manual
Catastral, requisitando debidamente los formatos establecidos para tal efecto, para remitirlos

al Instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
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Meéxico, quien los revisara y los devolvera con las observaciones correspondientes, para que
una vez validado por el Ayuntamiento en Sesién de Cabildo, se presente a la Legislatura para

su aprobacidn.

Ahora bien, si bien es cierto corresﬁonde a la Legislatura realizar la aprobacién de areas
homogéneas, bandas de valor, manzanas, codigos de clave de calle, nomenclatura y valores
unitarios de suelo y construcciones, no menos cierto es que es el Ayuntamiento, quien propone
la modificacién y actualizacién de los mismos, por lo tanto es quien puede contar con la
informaci6n solicitada, por ser quien realizé la presentacién de la propuesta, exponiendo los

motivos para tal efecto, entre otros datos.

Aunado a lo anterior, después de una buisqueda exhaustiva en el portal IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO por personal de esta Ponencia, se encontré que en el apartado de Marco
Normativo o Ambito de competencia, existe entre otros el Reglamento del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan

de Judrez, tal y como se observa de la siguiente impresién de pantalla: - - - - = = = < = - === == __
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Del Ordenamiento de referencia, se establece en sus numerales del 261 al 264 lo siguiente:

Seccién Segunda
De la Nomenclatura de la Via Pitblica

Articulo 261.- La nomenclatura de la Via Piiblica es un servicio piiblico prestado por el
Ayuntamiento y se refiere a la asignacién del nombre o denominacién oficial que se otorga
a una Via Publica determinada y con la cual se identifica la misma. Se reconocerd como
nomenclatura oficial de vias piblicas, aquellas que consten en planos debidamente
autorizados por las autoridades competentes en materia de desarrollo urbano, asi como
aquellas que expresamente autorice o asigne el Ayuntamiento.

Articulo 262.- El Ayuntamiento podrd asionar o cambiar el nombre de la
nomenclatura de la infraestructura vial local a cargo del Municipio de oficio 0 a
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peticion de parte. Para este ulltimo caso el interesado deberd presentar la solicitud ante el
Ayuntamiento, con los siguientes requisitos:

I. Nomenclatura propuesta;

IT. Plano de la Via Piblica cuya nomenclatura se propone para su autorizacion, en cinco
tantos; v,

II1. Exposicién de motivos de la nomenclatura propuesta, que contenga para los
casos de nombre propios, una breve semblanza del personaje que se proponga
COmo eponimo.

Articulo 263.- En ningin caso serd autorizada la nomenclatura de calles con nombre
propios de personas que se encuentren en vida a la fecha de la presentacién de la propuesta
de nomenclatura.

Articulo 264.- El Ayuntamiento instruird a la Secretarfa, para que a través de la Direccién
se remitan el Acuerdo y plano correspondientes a la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥
Vivienda del Estado de México, para que se incluya en el Registro Estatal de Desarrollo
Urbano.

Al respecto, de acuerdo con los articulos 124 fraccién XV y 249 fraccién XIII, respectivamente
del Reglamento Orgdnico de la Administracién Piblica de Naucalpan de Juarez, México,
publicado en la Gaceta Municipal del citado municipio el 1 de enero de 2016, corresponde por
un lado al Departamento de Catastro, elaborar el proyecto técnico, de actualizacién
modificacidn y creacién de las areas homogéneas, bandas de valor, manzanas catastrales,

codigos de clave de calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo y construccion,

remitiéndolo al IGECEM, para su revisidn y observaciones; y por otro lado al Director General
de Movilidad Urbana y Vialidad, proponer al Ayuntamiento, la nomenclatura de la

infraestructura vial local a cargo del Municipio.

Entendiéndose por infraestructura vial local, de acuerdo con el articulo 17.4 fraccién V inciso

b) del Libro Décimo Séptimo del Cédigo Administrativo del Estado de México vigente, La
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integrada por pasos vehiculares, avenidas, calzadas, calles 1 y cerradas que permiten la comunicacion al

interior del mumczpzo y la integracion con la red vial primaria.

En tal sentido, una vez establecido que efectivamente le compete al SUJETO OBLIGADO
realizar la nomenclatura de las calles, se procedi a investigar en la web si en el municipio de
Naucalpan de Juérez, existe una calle con la denominacién de Pafnuncio Padilla,
encontrandose que efectivamente si existe, tal y como se observa con la siguiente impresion de

pantalla:
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En este contexto, para este Organo Garante, EL SUJETO OBLIGADO si genera, administra o

posee la informacién solicitada referente a la nomenclatura de las calles y la misma, se trata de

informacién publica, en este sentido al ser informacién que debe administrar, generar O poseer,
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resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 pérrafo catorce fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, los articulos 4, 7y 19dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, preceptos legales de los
que se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica, se refiere
a los siguientes tres supuestos, que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea generada, se encuentre en posesién o sea administrada por

los Sujetos Obligados.

Es importante mencionar que, no pasa desapercibido para este Organo Garante que EL
SUJETO OBLIGADO al momento de emitir respuesta manifesté en la parte que nos interesa

“...al respecto le informo que dicha solicitud no es de nuestra competencia ¥y que es probable

que el Gobierno del Estado de México, pueda dar una respuesta favorable pues es quien

puso los nombres de las calles en Ciudad Satélite...” (Sic), lo cual es importante considerarlo,

en razon de que si bien de acuerdo con el andlisis efectuado al marco juridico de actuacién del

SUJETO OBLIGADO, a éste si le compete contar con la informacién referente a Ia asignacion

0 cambio de la nomenclatura de calles , también lo es, que existe manifestacion expresa por
parte del SUJETO OBLIGADO, en el sentido de considerar que la materia de Ia solicitud no
es de su competencia, por ende no cuenta con la informacién, razén por la que debera de

realizar una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada relativo a la fecha y la autoridad

que nombro la calle de Pafnuncio Padilla, en el municipio de N aucalpan de Judarez, en todas
y cada una de las dreas que integran la administracién publica municipal del SUJETO
OBLIGADO, y en el supuesto de no localizar la informacién, el Comité de Transparencia
debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle

las razones del por qué no obra en sus archivos.
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Lo anterior conforme a los articulos 19, 169, 170 y 171 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que literahnente establecen lo

siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias yf funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0 administrar
la informacidn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
I1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias habiles contados a partir del din siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utiliz un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y seitalard
al servidor publico responsable de contar con la misma.

Es ast que de la interpretacién sisteméatica de los preceptos legales citados se concluye que, en
el supuesto de que EL SUJETO OBLIGADO tenga la obligacién de administrar, generar o
poseer la informacién y previa busqueda exhaustiva no se localice ésta, se procedera entonces
a efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante una resolucién debidamente fundada y
motivada, con los requisitos formales a saber: circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestién y sefialard al servidor ptiblico responsable de contar con

la misma.

Asimismo, por cuanto hace a la solicitud de informacién relativa a saber quién fue Pafnuncio

Padilla y los criterios relevantes en su vida, de la normatividad analizada en la presente

resolucion, en especifico de los numerales citados del Reglamento del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Juérez,
Meéxico, y que se tienen por reproducidos en el presente, se desprende que podria existir en los
archivos del SUJETO OBLIGADO si la solicitud de asignacion o cambio de nomenclatura de
la calle de Pafnuncio Padilla, fue a peticién de parte, en virtud de que entre otros datos se
solicita la exposicién de motivos de la nomenclatura propuesta, en el que contenga para el caso
de nombres propios, una breve semblanza del personaje que se proponga; razén por la que se
ordena al SUJETO OBLIGADO realice una busqueda exhaustiva, y en caso de contar con ella
haga entrega al RECURRENTE de dicha informacién, y de no haber generado, administrado o

poseido dicha informacién, bastara con que asf lo manifieste al RECURRENTE.

Pagina 28 de 31




Recurso de Revisidon: 01777/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En razén de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto llega a
la conclusion de que resultan fundadas las razones 0 motivos de inconformidad expuestos por
EL RECURRENTE, en virtud de que las mismas encuadran en la fraccién IV del articulo 179
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios; por lo que determina Revocar la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacién niimero 01329/NAUCALPA/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion
11, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, por lo que, se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud de informacién
ntmero 01329/NAUCALPA/IP/2016, asi como que haga entrega via SAIMEX y en términos del

Considerando QUINTO de esta resolucién haga lo siguiente:

“1. Realizar una bilsqueda exhaustiva a efecto de localizar y entregar el documento
0 los documentos donde conste la fecha y la autoridad que nombrd la calle de Pafnuncio

Padilla, en el municipio de Naucalpan de Judrez.

En caso de no localizar la informacién referida, se deberd de emitir la declaratoria de

inexistencia, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.
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2. Realizar una biisqueda exhaustiva Yy en caso de encontrarla, entregar al
RECURRENT. E el documento o los documentos donde conste quién ﬁte Pafnuncio

Padilla y la semblanza de dicho personage.

En el supuesto de no contar con dicha informacion, bastard que lo haga del

conocimiento al RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicada
el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE JULIO DE
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DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS. '

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur Ausencia Justificada
Comisionada José Guadalupe Luna Hernandez
(RUBRICA) Comisionado
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas '
Secretaria Técnica del Pleno ““ nfOe m

£ MACION
(RUBRICA) e U A

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de julio de dos mil dieciséis, emitiEeL&Ecurso ;e revision

namero 01777/ INFOEM/IP/RR/2016.
@:{%NHAVA
-
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