Recurso de Revision: 00781/INFOEM/IP/RIY/2016

Recurrente: I

N f@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
inmm:od»nampum:m..nc::lwnhllzlommionP\-hbcly Solidal‘idad

P ¥ Munitrgies

Comisijonada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mﬁnicipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de doce de abril de dos mil dieciséis. : .

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00781/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en supuesta

representacion legal de en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis _
-en supuesta representacion legal de _presenté, a

través del Sistema de ‘Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion ptblica, registrada bajo el nmero de expediente 00126/VACHASO/IP/2016,
mediante la cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

-~ “Con fundamento juridico en -el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México que

tutelan el derecho de acceso a ln informacién piblica, asi como del articulo 7, fraccion IV, capitulo IT

Pagina 1 de 57




Recurso de Revision: 00781/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
tenemos a bien solicitar: a) Toda la documentacién recibida y generada por la Secretatia del

Ayuntamiento del 01 al 31 de enero del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que, el dfa veintisiete de febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto dio respuesta a la

solicitud de informacién en los términos siguientes:

”_RESENTE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO,

ENVIO UN CORDIAL SALUDO, ASIMISMO Y EN ATENCION A LA SOLICITUD DE
INFORMACION QUE INGRESO POR ESTE SISTEMA DE ACCESO A LA
INFORMACION LE HAGO SABEDOR DE LO SIGUIENTE: UNICO.- CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 148 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO
DE MEXICO LE INFORMO QUE PARA ESTAR EN POSIBILIDAD DE BRINDAR LA
INFORMACION SOLICITADA DEBERA PRIMERAMENTE CUBRIR EL PAGO
CORRESPONDIENTE MENCIONADQ EN EL PRECEPTO ANTES CITADO. SIN MAS
POR EL MOMENTO, QUEDO DE USTED ATENTAMENTE C. MOISES BAUTISTA
MARTINEZ SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO"” (sic)

- TERCERO. El veintisiete de febrero del afio en curso, el hdj? recurrente interpuéb el

recurso de revision al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica,

en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que siguientes:

Acto impugnado

- "REESPUESTA DESFAVORABLE.” (Sic) - -
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Razones o motivos de inconformidad

“El C. Moisés Bautista Martinez, Secretario del H. Ayuntamiento en la respuesta emitida el
27 de febrero de 2016 a la solicitud de informacién 00126/VACHASO/IP/2016 menciond lo
siguiente: “POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO, ENVIO UN CORDIAL SALUDO, ASI
MISMO Y EN ATENCION A LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE INGRESO POR
ESTE SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION LE HAGO SABEDOR DE LO
SIGUIENTE: UNICO.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 148 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO LE. iNFQRMO QUE PARA ESTAR EN
POSIBILIDAD DE BRINDAR LA INPORMACIC')N SOLICITADA  DEBERA
PRIMERAMENTE CUBRIR EL PAGO CORRESPONDIENTE MENCIONADO EN EL
PRECEPTO CITADO. SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDO DE USTED.
ATENTAMENTE C. MOISES BAUTISTA MARTINEZ SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO.” En-este-sentido, si bien es cierto lo que comenta el servidor puiblico sobre el
pago de los derechos, también es cierto que aplica vinica y exclusivamente cuando se solicita la
EXPEDICION DE DOCHMENTOS, grabaciones y reproducciones, en caso contrario, el acceso ala
informacion pﬁ'blicn“seré permanentemente GRATUITO, segin lo sefialado en el articulo 6 de la Ley
de Trans_parenéia. Local, .asimismo, se tiene lo plasmado en el articulo 1 de la ley citada en su fraccién
Al quea izlz,;,l,etrg--mréza “Facilitar el acceso de los particulares a la informacién priblica, mediante
' procedimfenfbs sencillos y expeditos, de manera oportuna y GRATUITA”. En ningiin momento, se
solicitd la informacion de manera fisica, la modalidad de entrega solicitada fue a través del Saimex.
Finalmente, se interpone el presente Recurso de Revisién con fundamento en el articulo 71, fraccién

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.”

(sic)
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CUARTO. De las constancias del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no rindid

Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péblica del Estado de México vy Municipios, el recurso de revision numero
0078 /INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraéciones IVy V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones I 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
 Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

“Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir el presente

- recurso de revisién interpuesto; los cuales estan previstos en los articulos 72 y 73 de {a -
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Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas hébiles, previsto
en el articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emitio la respuesta, esto es, el dia veinti_siete_dé_febréré_de dos mil dieciséis,
mientras que el recurrente interpuso su recurso dé..réx}is.ién en esa misma fecha, sin
embargo, considerando que ese dia fue sdbadoe mhabll el.cdmputo del plazo para tal
efecto comienza a partir del veintinueve de febrero del presente afio, esto es, al primer

dia habil de haber recibido la respuesta. - B

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de |
revision, éste se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERQ. Cueét'iqhes de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse

en el presente medio de impugnacién _ en supuesta
sepresentacin de Ia persona juridico cotectve [N s

informacién del Sujeto Obligado, sin exhibir documento legal que acreditara dicha

representac10n
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Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto, como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales y siguiendo las
directrices constitucionales del principio de mdxima publicidad de la informacién se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta_a fin

de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra
acceso gratuito a la informacién publica. Tal y como se aprecia en el articulo 6, apartado
A, numeral HI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

“Articulo 6

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas,

en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido)
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En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentra que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica. ' P

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su
utilizacion o bien su personalidad, tal y como lo replica el articulo 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Empero, del andlisis armoénico entre dichos 'Cuérpos normativos se colige que si bien el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios establece que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
no se requiere acreditar la __personalidad juridica; debe entenderse que se refiere
Gnicamente a aquellés supuesfos en que el actuante realiza peticiones en su propio

derecho, puesto ‘que, ~como se vera mdas adelante, las actuaciones en nombre y

_ representacxon de otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no

puede permearse debzdo a que el gjercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley sustantiva -

con la Carta Magna y la Constitucion Local a fin de determinar su alcance legal.

Conforme a tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como érgano garante

del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al
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respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional y

ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefala al interés juridico de la siguiente manera: “locucidn tiene dos acepciones, que son: a) en
términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b) en
materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

accidn jurisdiccional.”

En ese tenor para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, ¢) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacion

correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico conforme a nuestro maximo tribunal se considera

como la facultad de un particular para exigir del Estado una determinada conducta que

se traduce en un hacer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma

directa; sin embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un ‘

gobernado al Estado es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la

intencion de dar satisfaccién a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el

nstituto de Investigaciones Juridicas de Ia Universidad Nacional Autdénoma de México. Diccionario Jurtdico Mexicano. Editorial Porrda. = -

Tomo V 1], pagina 164.México, 2009,
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0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico que implica la

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacién reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los

cuales actia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accion u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacion implica la actuacion a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
_gjercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la pei‘sonalidad se encuentra ligada

inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de

YInstituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo VIII REP-Z, Pagina 22, Editorial Porria. México, 2009,
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cumplimiento de la obligacién tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas
necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la
Jurisprudencia que a continuacién se transcribe;

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo

4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accidn constitucional estd reservado tinicamente

a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto,

In nocidn de perjuicio, para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de

un devecho legitimamente tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de

una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el Grgano jurisdiccional

demandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por el ordenamiento legal

objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para
la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DELSEXTO..CIRC UITo.

Tesis: VL. 30. ]/26, Octava Epoca, Registm: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Diciembre de 1991, Pag:

117”7
(Enfasis afiadido)
Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion
- legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende de

la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro

Pagina 9 de 57




Recurso de Revision: 00781/INFOEM/IF/RRR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Sy TR—. Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara B

¥
Protecckon de Dates Parsonales ol Evtaco de Médlco y Munlciplos

poder ser ‘sujeto de derechos y deberes; es la pdsibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el &mbito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad B

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho.como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembi’o de una sociedad y que deben
ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder
ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en
caso de que otra persona actie en su nombre y representécién puede afectar su esfera
juridica; tan es asi que jdicﬁo titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que
deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se requiere la-
acreditacion del interés juridico, empero no abarca el gjercer derechos de otra persona, o

bien, en sunombre y representacion; pues se estd ante una situacién de hecho distinta que

* Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porrtia. México, 1995, Pp. 303 y 307
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implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, para

que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son lo

mismo.!

Es decir, tratandose de la representacién legal de una persona titular de un derecho
publico subjetivo, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una infromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actila en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el

ejercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién

publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen

el deber de garantizar el acceso a la informacidn a toda persona sin necesidad de acreditar

interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas

juridicas aplicables al caso se llega a la conviccidén que el proporcionar la informacién

+ De la Parra, Trujitlo Eduardo, Los Derechos de la Personalidad: Teorfa General y su distincidon con los Derechos Humanos y las
Garantias Individuales. Revista Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma, pagina 160.
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solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva,
sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta,

puesto que pudiese materializarse una afectacién real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la ley sustantiva establece que no se requiere acreditar personalidad
ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que cuando el
solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal carécter, por

afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

No obstante lo anterior, es importante precisar que éste Organismo Garante del derecho
de acceso a la informacién publica debe velaf por el correcto gjercicio de dicho derecho,
para el cual, como ya quedé precisado -ho se requiere acreditar personalidad ni interés
alguno, por lo que en esa virtud que lo idéneo es resolver el presente medio de

impugnacion unicamente por cuanto hace a la calidad de persona fisica de-

por no acreditar fehacientemente su calidad de representante

legal de la persona juridico colectiva _mediante

documento legal algﬁno.

- CUARTO. Procedibilidad. Sin que sea ébice a lo expuesto en el Considerando anterior,
se considera importante abordar el analisis de los requisitos de procedibilidad del
presente recurso de revision previstos en los articulos 73 y 74 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México que se transcriben a continuacion:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisicn contendra:
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I Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para

recibir notificaciones;

Il Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en gue se tuvo conocimiento del

mismo;
1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,

requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.”

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién y al momento
de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para que los particulares puedan

establecer sus recursos de manera electronica.”
(Enfasis ariadido)

En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa que
a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revisién, éstos no
constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el
Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion, por
lo Que se estima que.esta tltima determinacion sélo es excepcional cuando la deficiencia

de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.
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Sobre el particular, d_e' la revisién al SAIMEX se desprende que la parte solicitante en

ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el expediente que se revisa

No obstante lo anterior, tal situacién no impide a este Instituto dar tramite al recurso B
interpuesto, pues como ya se analizd, la personahdad no conshtuye un elemento

indispensable para dictar resolucion en el presente asunto

Esto es asi, ya que, se reitera, toda persona, sin neéééidad cie acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la infofﬁi.ac‘ién publica que los Sujetos
Obligados posean, administren o generen en e}erC1c1o de sus atribuciones, lo que posibilita
que, inclusive la solicitud de acceso a Ia mformaaon pueda ser anénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que perrmta tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con lo

: drspuesfo en los. articulos. 6o., apartado A, fraccion 11 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexzcanos Y1822 4°y 40 dela Ley Federal de Ty ‘ansparencia if Acceso a ln Informaczon
Piblica Gubernamental, Ia respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma,

“no-debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre intevés-alguno o -
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante
mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo
deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacién, mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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VEn ése orden de ideas, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de
procedibilidad del recurso de revision previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podria limitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica, debido a que el hecho de solicitar la
identificacion del recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se
equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que

materialmente haria nugatorio un derecho fundamental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se arriba a la conclusion
que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisidn, en términos de los articulos 25
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6
apartado A fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que no
requiere legitimacién en la causa, si no que Unicamente basta con que se encuentre

legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en

- las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se desprende que la

parte recurrente, es la misma que realiz¢ la solicitud de acceso a la informacidn publica

que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del

recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México 'y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como fue sefialado en el Resultando
PRIMERO el particular solicito le fuera entregada via SAIMEX toda la documentacidn
recibida y generada por la Secretarfa del Ayuntamiento en el periodo del primero al

treinta y uno de enero de dos mil dieciséis.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefiald, a través. del _Sec_rét_ario del Ayuntamiento, que
para entregar la informacion solicitada era necesario.que el particular realizara el pago
correspondiente conforme a lo que d‘ispohn'e el Var't'iculo- 148 del Coédigo Financiero del

Estado de México.

Inconforme con la respuesta emitida el particular hace valer, medularmente, como
razones o0 motivos de inconformidad que el pago de derechos solo aplica cuando se
solicita la expedici(')n-dé documentos, grabaciones y reproducciones, no asf tratdndose del
derecho de acceso a'_la inf;)fmacién publica, ya que, a su decir, ésta serd permanentemente

gratuito s__egﬁn o séﬁgiado en la Ley de Transparencia del Estado.

Bajo ese contexto, este Instituto analizé el expediente electronico del SAIMEX y advirtio

que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son
parcialmente fundados, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:
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En primer término, se procede a analizar el pronunciamiento del Sujeto Obligado en el
senfido de que para la entrega de la informacion solicitada, requirié que el entonces
peticionario realizara el pago de los derechos correspondientes previstos en el articulo 148

del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En un primer orden de ideas, cabe sefialar que el articulo 6, segundo parrafo, inciso A,
fraccidén III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda persona tiene derecho al Iibre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, todo ello de

manera gratuita.

Al respecto, es oportuno sefialar que dicha gratuidad debe entenderse tmicamente por
cuanto hace al trdmite de acceder a la informacién solicitada, no asi por cuanto hace al

escaneo y envio de la informacion.

Lo anterior es asi, debido a que del analisis e interpretacion al texto constitucional, asi

~como al procedimiento de acceso a la informacién establecido en'la Ley de Transparencia i~

¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se desprende que

'el curnphnuento al derecho de acceso a la 1nforrnac1on pubhca consta de tres etapas Ia' o

“primera ‘de ellas ‘consistente en Ia busqueda y el acceso de- aquelIos documentos

solicitados; la segunda etapa consistente en la preparacién de la documentacion en la via
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en que el particular establezca, como es el escaneo y almacenamiento de la informacién

para entregarse de manera electrénica; y, finalmente, el envio o entrega de la misma.

* Busqueday Acceso
* Preparacion de la documentacién (copias, escaneo)

» Envio y/o entrega 1

De conformidad con la definicion del diccionario"(':‘lle la Real Academia de Ia Lengua
Espafiola, el acceso consiste en: [z entrada o acercamiento, concepto que no es sinénimo de
la reproduccion, pues esta altima consiste en la accidn y efecto de reproducir o reproducirse;
en una cosa que reprodiice o copia un original, o bien, en la copia de un texto, una obra u objeto de
arte conseguida por medios mecdnicos. Por tanto, el acceso a la informacién puiblica no implica

que el poseedor de la informacién la reproduzca de forma gratuita.

Ahora bien, el articulo 9, fraccidén II del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece que los derechos son las contraprestaciones que deben pagar las
personas fisicas y ju_ridicéis colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
~dominio pﬁbligg de la Entidad; asi como, por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho ptiblico, excepto cuando se presten por
ofgahismos descentralizados u érgahos desconcentrados cuando, en este tiltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicho Cédigo. También son
derechos las contribuciones que perciban los organismos ptiblicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.
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Asi, para la determinacion del monto a pagar por concepto de derechos debe tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que éste sea fijo e igual
para todos los que reciban servicios analogos, caracteristicas que distinguen a los derechos
de las demas contribuciones; en consecuencia, para que se cumplan con los principios de
proporcionalidad y equidad que establece la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir un equilibrio razonable entre el
monto a pagar y la prestacién del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los

que reciben igual servicio.

En esa Vil'l‘ud, tratindose de derechos debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que
para el Estado tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como derecho privado, de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios ptblicos se organizan en

funcidn del interés general y solo secundariamente en el de los particulares.

De lo anterior, se advierte que el hecho generador de los derechos es la prestacidn del
servicio, entendiéndose como hecho generador a la circunstancia, hecho o hipdtesis
contenida en una ley que 2l realizarse, hace que se genere la obligacién de pago de la
contribucién, lo cual conforme a la doctrina juridico fiscal se conoce como hecho

imponible.

Bajo este contexto, si bien es cierto, el pago de derechos por la prestaciéon de ciertos

servicios que presta el Estado se establece en ley, también lo es, que mientras no se genere
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el hecho ihnponible no se éstaen la obiigécic’)n de pagar los mismos; en cambio, si se.genera
el hecho imponible entonces se da por ende la obligacién de pago del derecho y nace el
vinculo juridico entre la entidad administrativa que tiene efectivamente el derecho a
recibir la contribucion y el sujeto que tiene la obligacién de contribuir, dado la situacién

juridica o de hecho que generd.

Ahora bien, en el caso especifico del pago de derechos establecido en el 148 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, ééte se .ﬂderiva de la expedicién de
documentos solicitados en el ejercicio del derecho a la informacién piiblica, siendo que el
hecho imponible se puede dar por la expedicion de copias simples y/o de copias
certificadas, por la expedicién de informacién por cada disco flexible y/o disco compacto,
0 bien por escaneo y digitalizacién de docﬁmentos, éste ultimo que implica el uso de
escaner y dispositivos de almacenamiento que generan un gasto para el erario publico,
tanto estatal como municipal, pues implican la reproduccién y almacenamiento de la

documentacion solicitada en ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Por su parte,. Ia‘ Lej de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y I\./.{unici‘fii.os contempla en su articulo 6 que la expedicion de documentos,
grabaciones y fé?roducciones se sujetard, en su caso, al pago de los derechos, productos,
aprovechamientos establecidos en lalegislaciéon correspondiente; y en el entendido de que
en ningdn caso el pago de los derechos debera exceder el costo de reproduccién de la

informacion en el material solicitado y el costo de envio.
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En este sentido, se tiene que, efectivamente, el acceso a la informacion es gratuito, sin
embargo, no debe de perderse de vista que la reproduccion del documento al que se esta
accediendo implica un costo para el Estado, ya sea por reproduccion en medio fisico, o
bien, en electronico, de ahi que resulte necesario que exista un medio de recuperacién de
tales gastos, en el caso, mediante el pago de un derecho ya establecido en la normatividad
aplicable, esto es, una contraprestacién que deben pagar las personas fisicas y juridicas

colectivas por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Entidad.

Ast las cosas, se insiste que el acceso a la informacién publica es gratuito de conformidad
con la normatividad aplicable; y el costo de reproduccién en medio magnético es un
derecho delimitado por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, por lo
que se trata de momentos y supuestos distintos, es decir, el acceso a la informacién p1iblica
implica el ejercicio del derecho fundamental previsto en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consistente en la facultad de un particular
para exigir de la autoridad una accidn concreta, protegida directamente por el derecho
objetivo; en tanto que la reproduccion de la informacién solicitada implica la utilizacién

de recursos publicos asignados al ente gubernamental.

Ante tal directriz, debe entenderse que el acceso a la informacidn piiblica se encuentra
ligado inseparablemente con la nocién de persona, puesto que corresponde a la aptitud
de conocer documentacién que se encuentre en posesion del Sujeto Obligado; es la

posibilidad de ejercitar un derecho en el mundo juridico.
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De lo antes expuesto, se advierte que el acceso a la informacidn piblica atiende de manera
inseparable a la persona que ejercita el derecho, no asi a la reproduccién y envio de la

informacién solicitada pues es claro que se trata de momentos y supuestos diversos.

Conforme a ello, se concluye que' la gratuidad referida en el texto constitucional descansa =
unicamente en la primera etapa descrita; en otras palabras, en materia de transparencia y
de acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, el ejerci_cio___ dgl derecho de acceso a la
informacidn es gratuito para todas las personas, ernpéré no'abarca que el poseedor de la
informacién absorba un gasto de reproduccién, como lo es el escaneo y digitalizacién;
pues se estd ante una situacién de hecho distinta que implica el uso y destino de recursos

publicos.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que existen supuestos en los cuales los Sujetos
Obligados deben contar con informacién en medio digital por mandato de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Méﬁcico; asi como, por leyes, reglamentos y demas cuerpos normativos

aplicables. - .. -

Asimismo, existe. Informacién Puablica de Oficio que, por mandato de la Ley de
"l‘fahs'parehcia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipibs y' en
términos de los Lineamientos por 1os que se establecen las normas que habran de observar
los Sujetos Obligados en la identificacion, publicacién y actualizacion de la Informacién

Pablica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, los
Sujetos Obligados deben tener disponible en medio electrénico, de manera permanente y

actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacién debe obrar en archivo electrdnico
y por la que consecuentemente no se pagarian los costos de reproduccién

correspondientes.

En conclusion, no se pagardn derechos por el escaneo y digitalizacién de aquella
informacidn publica que se solicite en ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
que, por mandato tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, como de ordenamientos
especificos aplicables a cada caso, se encuentre digitalizada o los Sujetos Obligados deben
preservarla en medio magnético o electrénico, toda vez que obra facticamente en sus

archivos.

Lo anterior es asi, pues, como ya se expuso, para que nazca la obligacién de pago de un

- derecho debe darse el hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa esel

servicio prestado por el Estado consistente en el escaneo y digitalizacién de la

~ informacion, con lo que nace el vinculo juridico entre éste y el particular, situacién que no

ocurre con la informacién que por mandato de ley se encuentra escaneada y digitalizada,
pues en este caso el escaneo y digitalizacién se llevd a cabo previo a una solicitud de

informacién y por ende no existe ese vinculo que obliga al pago de un derecho.
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En conélusién, se subraya que, tinicamente debera hacerse el pago de los derechos
respecto de la informacion que no se encuentre previamente digitalizada —escaneada- al
momento de la solicitud de informacion o bien, que no exista disposicién legal que
implique una obligacion para el Sujeto Obligado de contar con la informacién

digitalizada.

Empero, respecto de la informacién de la cual existe una disposicién legal y/o normativa
expresa que implique una obligacién del Sujeto Oblig'ado de entregar la informacién en
la modalidad solicitada por el particular no se cobrara derecho alguno para permitir su

aCceso.

Ahora bien, considerando que la solicitud de acceso a la informacién tiene un alcance muy
amplio al referirse a un universo documental en general, ya que el particular requiere
toda la documentacién recibida y generada por el Secretario del Ayuntamiento del Sujeto
Obligado en el periodo del primero al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, es
necesario que el 'pfesenté estudio abarque la manera en que la legislacién positiva
mexiquense y la doc'trir.ia definen a los documentos y posteriormente a la clasificacion de

- En‘primerainstancia cabe sefialar que la Ley de Documentos Administrativos e Historicos -
del Estado de México vigente define a los documentos como cualquier objeto que pueda
dar constancia de un hecho; sin embargo, a juicio de esta autoridad tal definicién tiene un

alcance tan amplio que no es suficiente para delimitar la busqueda de la informacién

“solicitada. Sirve de apoyo a lo anterior el articulo 1 de la Legislacién en cita:
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“Articulo 1. La presente Ley, es de orden piiblico e interés social i tiene por objeto normar vy regular
la administracion de documentos administrativos e histdricos de las autoridades del Estado y los
municipios en el dmbito de su competencia. Se entiende por documento, cualquier objeto o archivo
electrénico o de cualquier otra tecnologia existente que pueda dar constancia de un hecho.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 2, fraccién 1V, establece lo que debe entenderse por
documentos, siendo éstos: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién, los cuales podran estar en cualquier formato,
sea escrito, sonoro, visual, electronico, informatico, holografico o de cualquier tecnologia

de informacién existente.

Asi las cosas, este Organismo Autdénomo estima prudente definir cada uno de los
documentos mencionados en la Ley sustantiva para que el Sujeto Obligado, tenga

claridad de la informacién que tendra que recabar y difundir al peticionario.

Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, en lo que al caso

aplica, establece las definiciones siguientes:

Expediente

* (Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, dar curso, convenir).
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adj. ant. conveniente (|l oportuno).

. Asunto o negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a solicitud de un
interesado o de oficio.

m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. Se usa sefialadamente
hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y también de las judiciales en los e
actos de jurisdiccion voluntaria. '

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o salvar los
inconvenientes que presenta la decision o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.

Reporte
(Del lat. Reportare)
m. Noticia, informe.
Estudio
(Del lat. studium).
m, Obra en‘.‘que un ﬁﬁtor estudia y dilucida una cuestion.
.Ac.ta. .
(Del lat. acta, pl. de actum, acto).
Relacion escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.

Certificacién, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de nacimiento, de
. recepcion.

- Pagina 27 de 57~




Recurso de Revision: 00781/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Certificacion en que consta el resultado de la eleccién de una persona para ciertos cargos piblicos
o privados.

Resolucion

(Del lat. resolutio, -onis).

Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.

loc. adv. UL, para expresar el fin de un razonamiento.
Oficio

(Del lat. officium).

Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las administraciones puiblicas.
Correspondencia

Accidn y efecto de corresponder o corresponderse.

Acuerdo
(De acordan).
- Resolucidn que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u érganos colegiados. -+
Resolucion premeditada de una sola persona o de varias.
Convenio entre dos o mds partes.

Parecer, dictamen, consejo.
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Méx. Reunién de una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos colaboradores
0 subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos determinados.

Circular
(Del lat. circularis).
Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus subalternos.

Cadn una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles conocimiento de
algo.

Directivo (va)
Del Iat. medicv. directivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére 'dirigir’, e -tous '-

’

ivo’.
adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. t. c. s.
Directriz

Instruccidn que ha de seguirse.

Norma que fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de alcanzar,
reservindoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de conseguirlos.

Estadtstzcu |

- Del al Statrstzk)

Estud:o de los datos cuantitativos de la poblacion, de los recursos nutumles € mdustrmles del

" trdfico o de cualquzer otra manifestacion de las sociedades humanas.
Conjunto de estos datos.
Registro

(Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum). .
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Asiento que queda de lo qﬁe se registra.
Cédula o albala en que consta haberse registrado algo.
Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, gue constituyen una unidad de informacién en
una base de datos.

Nota
Del lat. nota.

Observacién manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo regularse suele poner e
n los mérgenes.

Advertencia, explicacién, comentario o noticia de cualquier clase que enimpresos o manuscri
tos va fuera del texto.

Reparo o censura desfavorable gue se hace de las acciones y porte dealguien.
Mensaje breve escrito.
Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.
Memordndum
(Del lat. memorandum, cosa que debe recordarse).
- Informe-en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accién o en determinado asunto.

Comunicacion diplomética, menos solemne que la memoria y la nota, por locomiin no firmad

o, en.que-se.recapitulan hechos y razones para que se-tengan presentes-en-un asunto-grave. ... ...

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una acciéno en determinado a
sunto,

Por cuanto hace a las definiciones de convenio y contrato, el Cédigo Civil del Estado de

‘México vigente los define de la siguiente marnera:
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“Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mis personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones.

Concepto de contrato

Articulo 7.31 Bis. Todo convenio o contrato que se encuentre regulado en el presente Codzgo podrd
realizarse a través de medios electrénicos y deberd constar en documentos electronicos. *

Expuesto lo anterior, y toda vez que parte de la informacién solicitada se centra en la que
es generada por el Secretario del Ayuntamiento es oportuno analizar sus atribuciones

para delimitar si dicha informacién es de acceso publico y susceptible de ser entregada.

Asi tenemos que, el artlculo 91 de la Ley Orgamca Municipal del Estado de México
establece las atribuciones del Secretarlo del Ayuntamiento, dentro de las que se

encuentran las siguientes:

(1) Emitir iés citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo;
(i) fﬁI)iéfr.ﬂciger}ta‘.én la primera sesién de cada mes, del niimero y contenido de los
eﬁpedientes pasados a comision;
“{iil) ~ Llevar y conservar los libros de actas de cabildo;
(iv) = Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o
de cualquiera de sus miembros;

(v)  Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;
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(vi) Publicar los reglamentos, circulares y demads disposiciones municipales de
observancia general;

(vii) Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de tltima residencia que
soliciten los habitantes del municipio.

(viii) Las certificaciones y demas documentos publicos que legalmente procedan, o
los que acuerde el ayuntamiento;

(ix)  Elaborar con la intervencidon del Sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales y (ix) ser responsable de la publicacion de la
Gaceta Municipal, asi como de las publicaciones en los estrados del

Ayuntamiento.

Hecho lo anterior considerando Que el particular requiere obtener tanto los documentos
generados por el Sujeto Obligado como los que hubiese recibido en el periodo del primero
al treinta y uno de enero necesario destacar que dentro de éstos se pueden encontrar
documentos publicos per se, documentos publicos susceptibles de ser clasificados por

contener informacion reservada y/o confidencial; asi como documentos publicos con

informacion privada que no es procedente de ordenar su entrega, tal y como se vera del

estudio realizado por este Instituto en los términos que se relatan en el presente

~Considerando

“En primer término, se tiene que la documentacién generada por una autoridad en el

gjercicio de sus atribuciones es materialmente informacién publica, esto es, existen

documentos ptblicos, los cuales, de conformidad con el articulo 1.293 del Cédigo de
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Procedimientos Civiles del Estado de México son los formulados por Notarios o
Corredores Publicos y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
atribuciones legales, siendo que la calidad de ptblicos se demuestra por los sellos, firmas

u otros signos exteriores que prevengan las leyes.

Asimismo, conviene precisar que los mismos siempre haran prueba plena, ello en razén
de cumplir con dichos elementos; sirve de sustento la Tesis Aislada niimero 282, 708,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, que a letra sefiala:
"DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piiblicos hacen prueba plena, y es documento
piblico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento autorizado y firmado por

funcionario piiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre a la oficina respectiva,
Y si carece de estos requisitos no puede considerarse como auténtico.

... 7 (Sic)

De dichos documentos ptiblicos, se puede mencionar a manera de ejemplo y conforme a
las atribuciones del Secretario del Ayuntamiento los citatorios dirigidos a los integrantes
del Ayuntamiento f:a_ra la éelebi'acién de las sesiones de cabildo; informacion a la cual le
reviste el caréCtef de publica conforme a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IV y
VIL, 3,11 y41 "dé la Léy a_e Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Mﬁﬁié-ipios, ya que es informacion ptblica la contenida en los documentos que

~los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesidn en ejerciciode -

sus atribuciones, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia
acuerdos, dirvectivas, circulares, convenios, contratos, instriuctivos, notas, memorandums, estadisticas
0 bien, cualguier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores priblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informético, hologrifico o
de cualquier otra tecnologia existente.

VII. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
gjercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La informacidn piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner
en practica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y
gue obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-11,
* emitido por Actierdo del Pleno del Institito de Tranisparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI,
3°%,4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
putblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesién de los drganos u organismos piiblicos, L
en virtud del efercicio de sus funciones de derecho publico, sin zmportar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cuulqu:em de los siguigntes
tres supuestos: : R

1) Que se trate de informacion registrada en cualqmer soporte documental, gue en ejfercicio
de las atribuciones conferidas, sea genemda vor los Suyetos Oblizados;

2) Que se trate de informacion registmda en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
 atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sufetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Por otra parte, dentro de los documentos ptiblicos que las autoridades en el ejercicio de
sus- atribuciones-emiten, se pueden encontrar documentos ptblicos con informacion

confidencial, entendiendo a ésta dltima como la que contiene datos personales

concernientes a una persona fisica 0 juridico colectiva q.ue‘ la hace identificada o
'idént'ifi”cabie,m lo anterior en términos de los articulos 116 de la Léy General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, fraccion II de la Ley de Transparencia

y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de
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la Ley de Proteccidén de Datos Personales vigente en nuestra entidad, los cuales son del
tenor literal siguiente:

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes

g una persona identificada o identificable.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional

0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos Personales: a cualquier informacion concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en
bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIIL. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificadn o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en
bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

(Enfasis afiadido)
En tal supuesto, la Ley sustantiva contempla la posibilidad de la elaboracion de las
“-versiones publicas en la que se elimine, suprima .o borre de fos documentos lainformacién: . oo
‘clasificada . para permitir su .acceso, indicando su contenido de manera genérica'y ..~
fundando y motivando tal clasificacién, toda vez que testar dicha informacién de un

documento publico, permite garantiza la proteccion de los datos personales de su titular

~ ya sea como persona ffsica o juridico colectiva.

Pagina 36 de 57




©e

Recurso de Revision: 00781/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
info: Chalco Solidaridad
OU—— Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Proteceisn da Doz Porsonalts dot Estada de MUxICe y Bunigigos

Ademas de ello, se destaca que dentro de los documentos publicos susceptibles de

entregar, previa version ptblica se encuentran aquellos que sf abonan en la transparencia
y rendicion de cuenta, contribuyen en la toma decisiones de las autoridades, asi como dan
cuenta del ejercicio de las facultades o actividades de los Sujetos Obligados, de manera tal
que cualquier persona pueda valorar el desempefio de éstos, encontrandose dentro de
estos las Actas de las Sesiones de Cabildo y las certificaciones de Ios documentos publicos

que genere el Ayuntamiento.

Finalmente, dentro de los documentos generados por los Sujetos Obligados pueden existir
documentos ptiblicos que contienen informaciﬁn que atafie directamente a Jas personas
fisicas o juridico colectivas que no abonan en nada a la transparencia y rerdicién de
cuentas, por el contrario su difusién puede afectar a la esfera més intima de su titular, en
cuyo supuesto debe privilegiarse __un_}ﬁi_en tutelado mayor y que por su naturaleza no

permite elaborar una versidn pablica, tales como un Contrato Privado de Compraventa.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nitmero I1.20.C.396 C.

Novena Epoca_, pL_l_in_cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII,

Septiembre de 2010, que a la letra dice:

“DOCUMENTOS PRIVADOS. ALCANCE DE LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA
' SER CONSIDERADOS VERDADERAMENTE DE FECHA CIERTA. En la jurisprudencia
namero 220, sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
conforme a su anterior estructura orginica, publicada en la pagina 180 del Tomo IV, Materia Civil,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, cuyo titulo dice: "DOCUMENTOS
PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS.”, se establecié que s6lo podrdn considerarse de fecha cierta
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los documentos privados cuando éstos hayan sido presentados a un registro publico o ante un
funcionario en razén de su oficio, 0 a partir de la fecha de la muerte de cualguiera de sus firmantes.
Ahora, en orden con dicho criterio, este drgano jurisdiccional constitucional considera pertinente
esclarecer que tratdndose de documentos privados llevados ante un notario piiblico, que obra en razén
de su oficio, tal certificacion solo otorga la certeza de que el documento se presentd ante la fe priblica
para, a partir de ese momento, tener fecha cierta, por cuanto es indiscutible gue se contrae a un hecho
del que da fe el notario, cuya cuestion es distinta de si los firmantes autentificaran ante el fedatario
un contrato como si ratificaran en su presencia el acto juridico que en él se contenga. Asi, aunque
nguel documento se refiere a una mera certificacion de una copia con su original, basta esa anotacién
o constancia notarial en el sentido de que la copia respectiva “es fiel reproduccién de su original” para
que tenga fecha cierta, lo que es independiente de la autenticidad del acto contenido en él, en orden
con su naturaleza juridica. Consecuentemente, la referida certificacion si le otorga el cardcter de un
documento de fecha cierta, pero no trasciende a la veracidad del acto o contrato privado de
compraventa gue no haya sido ratificado por sus celebrantes, pues para ello habrd de realizarse esa
ratificacion ante un funcionario pablico autorizado, para su validez vy eficacia plena. SEGUNDO

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

En otra tesitura, respecto a los documentos recibidos es importante senalar que se pueden
encontrar (i) documentos publicos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones y cuyo contenido si de acceso ptiblico, (ii) documentos publicos con datos

. personales susceptibles a entregarse en versién publica y (iii) documentos privados.

En cuanto a los documentos ptiblicos emitidos por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, tal y como fue expuesto con antelacién, algunos son de acceso piiblico en su

integridad de acuerdo a su contenido, otros a través de la generacién de una versién
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publica a fin de proteger informacion clasificada y pueden existir alguno cuyo su acceso

es restringido al contener informacion privada.

Por lo que respecta a los documentos privados, como ha sido expuesto anteriormente no
cumplen los requisitos de los documentos ptblicos, esto es, que no son generados y
avalados por funcionario ptblico, por el contrario son elaborados por los particulares y
pueden tener efectos contra terceros, los cuales hacen evide_ntéme’ﬁte identificable a una
persona y resultaria ademas materialmente imposible ordenar la entrega en version
publica, ya que su naturaleza es esencialmente un documento que contiene informacion

que atafien directamente a la personas ya sea fisica o juridico colectiva.

Para ejemplo de lo anterior, se pueden mencionar los documentos que enmarca el articulo

2.5 Bis del Cddigo Civil del Estado de México:

“Medios para acreditar la identidad de las personas fisicas

Articulo 2.5 Bis.- Se consideran como medios aceptables y validos para acreditar la identidad de
las personas fisicas, los documentos piiblicos ya sea en original o en copia certificada, expedidos por
las autoridades_ competentes, de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:

1. En caso de menores de edad, el acta de nacimiento, la carta de naturalizacion y las
credenciales expedidas por autoridades educativas que cuenten con autorizacion o con
reconocintiento de validez oficial;

11 La Credencial para votar el pasaporte la matricula consular mexicana, la licencia pam
conducir y la carta de naturalizacién;

III. Las credenciales expedidas por autoridades educativas, las cédulas profesionales o de
pasante y en caso de los varones, la cartilla del servicio militar nacional.

IV. Las demds identificaciones reconocidas como oficiales.
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Estos documentoé soulo acredii.fan‘la“iv.l.ent;d;t.i de su titulaf y..i.to ast Iﬁ de su domicilio.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
No obstante lo anterior, dichos documentos si son susceptibles de que el Sujeto Obligado
entregue el acuerdo que clasifique la informacién como confidencial, de acuerdo a la
normatividad aplicable, con lo cual, el particular tendra en todo momento la certeza
juridica de que el Sujeto Obligado, en caso de invocar alguna causal de reserva, lo hace en

estricto apego ala Ley.

Consecuentemente y en apego al articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en el entendido de que los Sujetos Obligados deben documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, es procedente ordenar la entrega de
todos los documentos ptiblicos generados y recibidos por la Secretaria del Ayuntamiento,
durante el periodo comprendido del uno al treinta y uno de enero de dos mil dieciséis en

su version publica los documentos.

De igual forma, traténdose de documentos en los que se deba invocar alguna causal de
reserva prevista en Ley, deberdn entregar el acuerdo de clasificacién de conformidad con
lo previsto en el mencionado articulo 21 de la Ley de Transparencia del Estado de México

que se transcribe a continuacién.

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los

siguientes elementos:
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L Un rc.zzo;‘ian'zfeﬁtbmlég.z’cb.qué demuestre que I .infbrmézﬁéﬁ encuadra en aiguné de las
hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;
I 1L Que la liberacién de la informacidn de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.
llI.  La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

Finalmente, en cuanto a los documentos que sean materialmente publicos, al ser
generados por el Sujeto Obligado, pero cuyo contenido sea de naturaleza privada y deba
clasificarse como informacidn confidencial, sin que sea procedente la elaboracién de la
version ptblica, debera entregarse el acuerdo de clasificacion debidamente fundado y
motivado, en términos del numeral 28 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Versién Piiblica. Como fue debidamente apuntado en el Considerando que

antecede 'elr"Sq;'éto,,‘Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por

cuanto hace a los documentos de acceso publico que el Secretario del Ayuntamiento del
Sujeto Obligado hubiese generado y recibido en el periodo solicitado, sin embargo, tal y
como se precisd, puede existir documentacion en la cual, la entrega debe hacerse en

versiones publicas, atento a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de
datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores ptiblicos.

A este respeéto, los articulos 2, fracciones II, V, VI, VIl y XVI; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esié
almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial. - : e ' '

VI, Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de esta u
otras leyes.

VIL. Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sijetos obligados generen en
ejercicio de sus atribuciones. -
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XVI. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.~ Para los efectos de esta Ley, se considera mformaczon conﬁdencml la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LContenga datos personales;

I Asi lo consideren las disposiciones legales; y
IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd ln encargada
de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en
cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn
publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su
acceso en su versién ptiblica, siempre y cuando Ia resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, és decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piiblica
y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo gnterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

Pagina 43 de 57




Recurso de Revision: 00781/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad |
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los dato.s
personales, considerando ademds, que conforme al ﬁrincipio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior
en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccidén

de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar
justificado en In Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento
de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad
administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
vy disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan

.." (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de protecc1on de datos personales, la ley permlte la elaboraaon de versiones pubhcas en
"Ias que se suprzma aqueila 1nforma<:1on relacxonada con la V1da pr1vada de los partzculares

y de Ios serv1dores pubhcos.
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As1, los “Criterios péra la Clasificacién de la Informacion Pablica de las Dep.en.de.n.éiés,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la Administracién Pablica del Estado
de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de
enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones ptblicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que conteﬁg’é“drzfo.s pérsonales de una persona
fisica identificada relativos a: '
1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva; ”
VL Vida familiar; -
VIL. Domicilio pérticular;
VIII. Niumero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ieologia;
. X1 Opinion politics;
XIIL Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
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XVI. Preferencia sexual;

XVIIL El nombre, en aquellos casos en que se puedn identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIHI. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse ptblicos afectarfan la intimidad y vida
privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto

“deben testarse al momento de la elaboracién de versiones piblicas de manera enunciativa:

mds-no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP), asi como el domicilio.
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En cuanto al RFC constifuye un dato personal, ya que para su obtencidén es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de wuna situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccidn de Datos (IFAI) a través d_eI_IC_riterio _09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin

dispone el articulo 3,‘ﬁ‘accién IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion  Piblica  Gubernamental, dato vpersonal es toda agquella informacion
concerniente g unag persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar previgmente mediante documentos oficiales {pasaporte, acta de nacimiento, etc.) laidentidad

de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico

. propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza

tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion

de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
Ia edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
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conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental.

..." (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 2, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del
Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que Gnicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y sulugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual

-refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
- conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
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una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, Ia CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen q un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distinque plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados.

.. (5ic)

el domicilio de una persona fisica —domicilio partiéularé, confor_me'a lo dispuesto por el
articulo 2.17 del Codigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con el
proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus

negocios; i a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter confidencial,
en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 25 de la Ley de la materia, asi
como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México, en virtud dé"ciue constituye informacion que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Consecuénﬁerﬁénte_,"sé destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con Vlaé* formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version ptblica" de los documentos

materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
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articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recepcién, Trimite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision, que deberdn
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.”

Efectivamente, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificar o revocar

la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante,

SEPTIMO. Acuerdo de Clasificacién de la Informacién Reservada. Si bien es

indispensable que la sociedad se haga conocedora de los documentos. que los Sujetos
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Obligados, generan, poseen y administran en ejercicio de sus atribuciones, también lo es
que existen casos excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayory en

su caso clasificar informacion por cuestiones de interés ptblico.

A este rtespecto, cabe destacar que este Instituto si bien es garante del derecho
constitucional &e acceso a la informacion, no debe perderse _dé y_is_ta que de conformidad
con los articulos 19 y 20 de la Ley de Transparencia y__A_cceso_ g-.l_a Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios, este derecho puede ser r“éstr'invgido cuando se trate de
informacién clasificada, por razén de: seguridad publica, _pﬁeda dafiar la conduccion de
las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, _p_ue.da dariar la situacién econdmica del
Estado, tenga tal caracter por disposi‘cié.n legél, pdhga enriesgo la vida, la seguridad, cause
perjuicio a las actividades de prevencion del delito, procuracién y administracion de
justicia, de readaptacion social, o bien el dafio que pueda producirse con la publicacion de
la informacion sea mayor que el interés publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior

los articulos de referenc1a que a continuacién sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn ptiblica slo serd restringido cuando se trate de
. informacién clasificada como reservada o confidencial. o o

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera mformaczon reservada, la clasificada conto ml
~de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: R
1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Sequridad Piiblica;

II. Pueda dafiar la conduccidn de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial
al
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Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto no sea adoptada In
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

I1L. Pueda dafiar la situacion econdémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento de las Leyes,
de prevencién del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones,

V. Por disposicién legal sea considerada como reservads;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

Yy

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés

piiblico de conocer la informacion de referencia.”
Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando una
serie de hipotesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Asi, de acuerdo con el articulo 21 de la precitada Ley, el Sujeto Obligado debera emitir un
Acuerdo de Clasificacion de Informacidn en el cual no sdlo debe invocar preceptos legales
y repetir las hipotesis juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y acreditar con

elementos objetivos que el publicar la informacién causarfa un dafio a los intereses
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juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se le generar4 el dafio y
en qué consiste éste, por Io que no basta la sola mencién de que la informacién es

clasificada como lo refirié el Servidor Puiblico Habilitado en su pronunciamiento.

Por las razones antes expuestas, es de suma importancia 'séﬁal_ar que derivado del
universo documental al que se pretende tener acceso, el Sujeto tdbligado debe tomar en
cuenta que, de estimarlo pertinente y de ser legélr:h'énté ﬁrécédente, se encuentra en
posibilidades de clasificar parte de esa informacién; .en términos de lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley Sustantiva. Lo anterior med1ante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, tal y como lo establece el procedlmlento contenido en los articulos 21 y 30,

fraccién III de la ley de la materia.

OCTAVO. Acuerdo de Clasificacion de Informacién Confidencial. Como se
menciond en el C(\)ns'i.dérén&o' QUINTO, pueden existir documentales privadas; asi, para
su acceso, forzoéé‘hiehfé d-eﬁe requerirse la acreditacion de un interés juridico, no asi, la
tramitacion de un procedumento de acceso a la informacion pubhca como el que pretende

el parhcular hoy recurrente

Por ello, el Sujeto Obligado deber4 emitir necesariamente el Acuerdo del Comité de
Informacion que clasifique como confidencial aquella informacién privada que obre en los
archivos del Sujeto Obhgado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que

Ilevaron al Su]eto Obligado a determinar dicha clasificacién, emitiendo el Acuerdo de
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clasificacion respectivo, de conformidad con los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asf
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
'AST COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Derivado de todo lo expuesto, es claro que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son parcialmente fundados en atencién a que el Sujeto
Obligado no le proporcioné la informacion solicitada, situacién que conlleva a que este

Pleno del Instituto determine modificar tal respuesta.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
- de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor

del recurrente; resuelve:

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

+hechos v_aler-_-poi el recurrente, por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado. -~
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 términos de los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de esta
resolucién de: ’ |
~* Todala documentacién recibida y generada por la Secretaria del Ayuntamiento

~ del Sujeto Obligado en el periodo del uno al treinta y uno de enero del dos mil

dieciséis; en version publica, de ser procedente.

e De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Tr_an_sparen_cia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Méxicoy MUn.icipio_s_,.én el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a

disposicién de la recurrente.

* Para el caso de que exista en los archivos la Secretaria del Ayuntamiento del
Sujeto Obligédo, informacién generada que considere deba ser clasificada en su
totahdad como confidencial o reservada, en términos de los articulos 20 y 25,
respectlvamente, dela Ley de Transparenaa y Acceso ala Informaaon Puablica
del Estado de México y Municipios, debera emitir y , en su caso, entregar el

-'A‘cqerdo"-‘de"-Glas1f1‘c'acxonf de Informacion en ‘términos-de los articulos 21y 30~ =+
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones por kas que

clasifica la informacién y se pongan a disposicién del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto
del cumphmlento de la presente resoluaon, conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenaa y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la recepcion, tramite
y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de
revisién, que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios”.

CUARTO. HAGASE del conocimiento del Recurrente la presente resolucién, asi como
que en caso de considerar le causa algﬁn perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

.‘ ..ASI’ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
- TRANSPARENGIA, ACCESO A LA INFORMACION PﬂBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
PORLOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ]OSE o~

‘GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA \

MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA
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