Recurso de Revision: 01411/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamientoe de Huehuetoca

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Institura e Transparencia, Accera 8 13 Inlormacian PSS
Protaccidn da Datos Prvonales det Estado do Mérico y Municlpos

_ Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01411/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. _ en contra de
la respuesta de la Ayuntamiento de Huehuetocf@, se- proﬁedé a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha uno de abril de dos mil dieciséis, el C_

presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Huehli'etbca,‘ Sﬁjéto' Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el nimero de expediente 00008/HUEHUETO/IP/2016 mediante la
cual solicité le fuesg_ entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

”Cuestzonarw para el personul que labora en los archivos mumczpales del Estado de México

'Nombre del mumicipio oo o oL i Cudntas o
personas laboran en el archivo? A)1a2 B) 3 a4 C) Mis de 5 D) Ninguno 2. ;Alguno de ellos

tiene estudios en archivistica? A) Cursos B) Nivel técnico C) Licenciatura o mds 3. ;Cudnto

 tiempo leva el personal del archivo laborando en é1? A) 0 a 3 afios B) 4 a 6 afios C) 7 afios o
mds 4. ;El personal del archivo ha recibido capacitacién sobre las tarveas archivisticas como
descripcion, clasificacion, etcétera? A)Si B) No 5. ;Qué tareas se realizan en el archivo?
A)ldentificacion de fondo seccién y serie B)Organizacién: Clasificacién y ordenacion
C)Valoracidn de los documentos D)Seleccwn Depumczon y eliminacién E)Descrzpczon F)No

expedzentes 7. Qué mstrumentos de descripeion y control trene en el archwo. A)Cuadro de
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“clasificacion B)Catdlogo de disposicién documental C)Inventario de transferencia primariao =~ 7

- baja-D)Guia simple E)Inventario general F)Catdlogo 8. Qué tipos de documentos resquardael
Archivo A) Administrativos B) Histéricos C) Ambos tipos 9. ;Existe una base de datos de los
documentos del archivo municipal? y de ser asi sefiale qué datos contiene A)No B)Si 10. ;Hay
espacio y mobiliario suficiente y adecuado para el resquardo de los documentos? A)No B)Si
11. ;Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consulta de los documentos?
A)No B)Si 12. ;Con qué equipo de computo cuenta el archivo? A)Computadora
BMImpresora C) Esciner D) Otros 13. ;Hay presupuesto asignado especificamente para el
archivo municipal? A) Si B)No 14. ;El presupuesto es suficiente para la
administracion del archivo y la gestion de los documentos? A)Si B)No 15. ;Ha
habido inundaciones en el archivo? A)Si B)}No 16. ;Tienen cajas, folders,
lapices suficientes para realizar las labores del archivo? A)Si B)No 17. (EI
Archivo tiene reglamento interno? A)Si B)Ne 18.¢El archivo tiene manual de
procedimientos o algin documento que establezca las tareas que se deben llevar a cabo? A)Si
__ B) No____ 19. ;Los archivos municipales estin contemplados en la Ley Federal de
Archivos? A)Si B)No 20. ;Existe en el Estado de México una ley que rige a los
archivos municipales? A) No ____ B) Si ¢Cudl es? 21. ;Qué tipo de archivo es?
A)Administrativo B)Histérico C)Ambos tipos.” (Sic)

Asimismo, adjunté a su solicitud el siguiente archivo electrénico:

Cuestionario para el personal que labora en los archivos municipales del Estado de
México
Nombre del municipio

1. ¢ Cuantas personas laboran en el archivo?
|A)1a2 |B)3 a4 |C)Mas de 5 | D) Ninguno |

2. ¢Alguno de ellos tiene estudios en archivistica?

3. ¢ Cuanto tiempo lleva el personal del archivo laborando en é|?

“TAY0 a3 afios : B)4 a6 aros 7C) 7 afos 0 mas ] S

4. (El personal del archivo ha recibido capacitacion sobre las tareas archivisticas como
descripcion, clasificacion, etcétera? A)Si B) No '

5. ¢ Que tareas se realizan en el archivo?
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Alldentificacion | B}Organizacion: | C)Valoracion | D)Seleccion: . E)Descripcion. | F}No se. .
de fondo | Clasificacidon vy | de fos | Depuracién vy
seccion y serié | ordenacidn [ documentos | eliminacion

6. Anotar los siguientes datos:
A)Metros lineales de documentacién | B)Cantidad de expedientes

7. Qué instrumentos de descripcion y control tiene en el archivo.

A)Cuadro de | B)Catalogo Clinventario | D)Guia E)nventario | F)Catalogo

clasificacion | de de simple general..
disposicion transferencia .

documental primaria 0

baja

8. Qué tipos de documentos resguarda el Archivo '
| A) Administrativos | B) Historicos . IC) Ambos tipos |

9. ¢Existe una base de datos de los documentos dei archlvo municipal? y de ser asi
sefiale qué datos contiene A)No B)S_l___ _

10. ¢Hay espacio y mobiliario ﬁsuf_ibiente y adecuado para el resguardo de los
documentos? A)No B)Si

11. ¢Hay espacio y mobiliario destinado exclusivamente para la consuita de los
documentos? A)No B)Si

12. 4,Con qué equipo de cémptjto cuenta el archivo?
I A)Computadora‘ .‘ ] B)Impresora | C) Escaner | D) Otros |

13. ¢ Hay presupuesto a5|gnado especificamente para el archivo municipal?
A) SI g B)No____ g ‘

14, ¢,EI presupuesto es suficiente para la administracion del archivo y la gestlon de los
_documentos? A)Si____ -~ BNo_

15. ¢Ha habido inundaciones en el archivo?  A)Si_ . B)No

16. ¢ Tienen cajas, folders, lapices suficientes para realizar |las labores del archivo? A)Si
B)No

17. ¢ El Archivo tiene reglamento interno? A)Sj B)No
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- 87.1(',Ellarchivo~rtiene— manual-de procedimientos- 0-algin documento que establezca las
tareas que se deben llevar a cabo? A)Si B)No '

18. ¢Los archivos municipales estan contemplados en la Ley Federal de Archivos?
A)Si B)No

20. ¢ Existe en el Estado de México una ley que rige a los archivos municipales? A) No
B) Si ¢Cual es?

21. ¢ Qué tipo de archivo es?
| A)Administrativo | B)Histérico | C)Ambos tipos !

SEGUNDQO. Posteriormente, el dia veintidés de abril de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, de la siguiente manera:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de sus conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio, le contestamos que; En atencién a la solicitud con nilmero de
folio 00008/HUEHUETO/IP/2016, me permito informarle a usted que encontrara anexo de la
informacion solicitada, Sin mas por el momento quedo de usted para cualquier duda y
aclaracién.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta el cuestionario remitido por el particular

debidamente requisitado, el cual se plasma a continuacién:

“““““
......
.....

......
\\\\\
-,

‘‘‘‘‘
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Institutd de Tansparanchs, Acceso o la informuacion Prblica y
Protsccien g4 Dats Personslhs del Eatade do Méaico y Munlaiplos

Luestionarno pars ¢l personatl que labora an los archive s municipales dat
Estatic de Maxioo

Nombre dai municipie: Huehuetoca, Estade de Méxice

1. ; Cudntas personas iaboran en e arahive?
jAay1 a2 Bt 3ad ] CiMas de 8 | B} Ninguno |

2. jAlguno de ellos tiene estudins en archivistica? o
j A Corsos [ B3 Nivel téonice | €y Lizgenciatura o més |

3. ;Cusnto tempo lleva ef personal detl archiva laborande en a7 -
[A)0 a3 sfios [BY4 a8 afios —o | C3TTaRGE Dinas

4. LEl personal del archivo ha recibido  capacitacién sobra ias taress
archivisticas come descripoion. clasificacién, etedtera?. A)SI 53 Mo

&. ;,Gue tareas 5o reeiu.ar; an af archm'? e

e FilNe se
Srdenasion
8. Anotar los siguientes dato:sﬁ
AMetros Eneales de dosumentagitn Bscamsdad de expedientes
: ' - 3538%
7. Que instrumentos dfe descnpamn ¥ sontrol tiens en el archrvo ;
Afuadr de | B ;Catﬁago <) ;Mm CHoum Foaaloge
clasificnsidn sirnple
dmcm _ nﬁnﬁzmm

dmtai |primaria o

8, Syud tapos de documentos resguarda af Archivo
| .?&3 Ad‘minismaﬁmss 1 B} Histaricos i C) Ambes tipos ]

égajos, PeriadeiNo. Dee caja meamm TEe TP

1. pHay esgpacio v mobmarm su»‘actente ¥ adaecuade pans ei resga..amio de ?a::as
- osuTERIsEY By NS T BYS

11 ¢Hay espacic y mokiliaric destinado exclusivamente para ia consulta de los
documentos? A)No B} 8i
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12. (Con qué equipe de cdmputn cuenta el archive?
| AlComputadora | Bimpresora | C) Escaner { B3 Owos ]

13. iHay presupuiests asignado sspecificaments para 2! archive municipal?
A Bi 8: Mo

4. i Ei presupuests oy sufidlents para iz administracidn del archive v 13 gestidn

de los documentos? A3 Si B} do
15. iHa habido inundaciones an el srchive? A3 3§ B)No

18, ;Tienen cajes, folders, lipices suficientes para reafizar las Isbores del
archive? Al Si Bj No

17. ¢ El Archivo tiens raglamento imerno? A SH B} Mo

18. &l archive tene manual de procedimiznios pwa§g{1n documents Gue
astablezca las tareas que so deben levar & cabo? A} Si B3 No

19, gLos archivos municipales estin contempiados en fa Ley Federal de
Archivos?  A}SE Bl Mo

México una ley que rige & los archivos

21 ;Qus Hpo de archivo ¢s7?

[ Alsdministrative | Bikistérico {Crambestipos |
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Preteceidn dquPewn!odn:E»ddeue oy Municipio

"TERCERQ. Hecho lo anterior, el veintisiete de abnl de dos mil" dl€ClS€18, el ahora

recurrente 1nterpuso el recurso de revision, al que se le asigno el namero de exped1ente
que se indica al inicio del presente ocurso, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

informacion sobre el funcionamiento del archivo municipal. ”(Sic).

Derivado de lo anterior, en términos del artiqxlé 74 de .la eﬁtonces vigente Léy de
Transparencia y Acceso a la Informacién P_ﬁb_li‘ca--deifﬁstado. de México y Municipios; asi
como de los articulos 13 y 181, cuarto _pérr_ai_&fo dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de Mex1co vaurrﬁcripios, publicada el dfa cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, en el periddico ofic_'ial'.:'dél Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, este Instituto precisa qu_e'_ei acto impugnado en la presente resolucion es la

respuesta del Sujeto Obligado. =

Ahora bien, el -ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes: =

“El plazo de entrega de la informacién vencio el 22 de abril y atin no se recibe respuesta.” (Sic) .
Asimismo, adjunté a su recurso de revision el cuestionario plasmado en el resultando

PRIMERO, el cual no se plasma, en obvio de repeticiones innecesarias. .
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~ CUARTO. i Sujeto Obligado no rindié el Informe de Justificacién para manifestarlo |

que a derecho le asistiera y conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la entonces vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el
recurso de revisidn ntimero 01411/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo, décimo noveno, fracciones IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT, 13, 29,

36, fracciones I y II, 176, 178 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de Transparencia

_.y.Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicada el dia. . "

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de

México “Gaceta del Gobierno”; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y' M'uni'c'ipios.

- - Pagina8del14
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g ':SEGUNDO Procedibilidad. y Oportumdad Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a anahzar los requlsltos de oporfunldad y procedlbihdad que deben reunir Ios |
recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la entonces vigente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; asi como los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, en el periodico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del _pl_ééo-de quihce dfas habiles, previsto en
el articulo 72 de la otrora Ley de Transp?.rehcia V. A_gcéso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; asf: -éo_mo el -vaiverso articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci_gih.__Pﬁblica del Estado de México y Municipios,
publicada el dia cuatro de_may§ dedos _ﬁﬁl dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de México ”Gééeta del Gobierno”, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintidés de abril de dos mﬂ diéc{séis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de
revision el ve1nt131ete de abr11 de dos mil dieciséis; esto es, al tercer dia habil siguiente,
descontando en el computo del plazo los dias veintitrés y veinticuatro de abril de dos mil

- dieciséis, por_-txta-ta-rse de sabado y domingo, respectivamente. -~ -
“En ese sentido, al considerar 1a fecha en que.'se““‘form'ulé Ia solicitud Yy la fecha 'Eﬁ"l'a”-qﬁe" T
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de

revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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“Asimismo, tras la revisidn del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena — ©

detodos y cé.d.a”unc; de los é‘lé‘mer‘it;)é”fd)rrrllélers exigidbs por ei arﬁculo 73 de la entonces
vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; asi como, el diverso articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, en el periédico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente son infundados, de conformidad con las consideraciones

de hecho y de derecho que se detallan a continuacion:

Como se apunt6 al inicio de la presente resolucién, el particular requirié que el Sujeto

Obligado requisitara un cuestionario, constante de 21 preguntas en materia archivistica.

Al respecto, el Sujeto Obligado remitié al particular las interrogantes debidamente

contestadas.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el medio de impugnacion,.

materia de andlisis, en el cual argumento, de manera genérica, que el plazo para atender

- solicitad Habia vericido  qiie fic habia recibido respuesta,

~ Bajo ese contexto, es de sefialar que el Sujeto Obligado efectivamente satisfizo el derecho

de acceso a la informacidn ejercitado por el particular, en atencién a que, contrario a lo

manifestado por éste, al décimo quinto dia habil siguiente a la presentacién de la solicitud
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~de origen, dio respuesta al cuestionario. remitido por el particular, tal y como puede -

apreciarsék en el Resultando SEGUNDO de Ia éresente resolucién; por ello, las razones o

motivos de inconformidad devienen infundados.

Finalmente, no se omite sefialar que en observancia a lo dispuesto por el articulo 41 de la
entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, los Sujetos Obligados sélo tenian'"j"“étl' deber de entregar la
informacion solicitada en los términos en que la generaron, poseyeron o administraron;
esto es, no tenian la obligaciéon de procesarla, resunurla, realizar calculos o

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la"inf.o.rmacic’)n. pﬁblica se satisface con entregar el
soporte documental en el que consta la mformac1on publica, toda vez que no se tiene el
deber de generar un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por
analogia el Criterio 09-10, em1t1do por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccién de D_atos, que dice:

“Las de;}'er‘zﬂeﬁbias“‘“y'entidades_ no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
res;ibnder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido
“por el artzculo 42 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
-Gubemamentul que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a o

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
-el-acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma-asi-lo permita 0-se -
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
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~En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a documentos;

por Io que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la materia versa

en ese acceso al documento per se.

Sin embargo, pese a que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a realizar
documentos en especifico, lo cierto es que la entonces vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, no les prohibia la
elaboracion de documentales ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacion.

Asi, es claro que el Sujeto Obligado, en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad, remitié el cuestionario debidamente requisitado, a fin de satisfacer el derecho

de acceso a la informacidn del particular.

En conclusion, ante lo infundado de la razones o motivos de inconformidad planteados
por el recurrente lo procedente es confirmar la respuesta del Sujeto Obligado, toda vez
que ésta satisfizo el derecho de acceso a la informacién ejercitado por el particular; en

atencion a lo anterior, este Instituto considera que no se actualiza ninguno de los

~supuestos del articulo 179 de la de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacion ¢ |

- Pablica del Estado de México y Mun1c1p1os pubhcada el cuatro de mayo de dos m11

. "dleCISEIS, enel Per1od1co Oflcual del Gobierno del Estado: de Mex1co ”Gacetn del Gobterno

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo queledalaley

de la materla a este Instltuto, en términos de su artculo 36, fraccién I, de la Ley de

Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, -
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- -publicada el cuatro de mayo-de dos mil dieciséis; en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de México “Gaceta del Gobierno";, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el

derecho de informacién publica consignado a favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Huehuetoca, Sujeto Obligado, en téﬁﬁ_inos del Considerando

TERCERO de la presente determinacion.

SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX; .la___preser_lte resolucién a las partes, de
conformidad con el articulo 189 de la Ley __&e Tréﬁéparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipi__c%s, publicada el cuatro de mayo de dos mil

dieciséis, en el periédico oficial _glel.Gobi‘erno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. NOTifiQUESE ..al'.recurrente la presente resolucién; asi como, que
podra impugnarla via ]ﬁic_io de '“Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad co_ri lo ésta‘b’ie__cido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informa_ci__c’)n‘\;_Pﬁ.biica_i_&éi Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo

- dedos mﬂdliﬂase;sen el -periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gacetadel = -

Gobierno”.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
- DETRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA YPROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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) ] Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Huehuetoca
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

’ ‘CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA,; EVA

ABAID YAPUR, ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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