Recurso de Revision No: 01180/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién numero
01180/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente

fallo;
RESULTANDO

Primero. Con fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, El Recurrente, presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00735/NEZA/IP/2016, mediante el cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

“Solicito version publica del inventario de vehiculos propiedad del ayuntamiento,
que contenga como minimo placas, marca, modelo, afio, area de adscripcion y
servidor piblico resguardante. Solicito version publica de los contratos gue haya
celebrado la presente administracion municipal para asegurar el parque vehicular
propiedad del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl. En caso de que no exista dicha

decoumentacion requiero que la autoridad municipal informe las razones por las
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cuales no tiene asegurado el pargue vehicular causando un perjuicio a la hacienda
publica. Solicito version piiblica del informe mensual de enero de 2016 gue se envia
al OSFEM Reguiero el padron de proveedores del municipio desde el 1 de enero de
20167 (sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado en fecha siete de marzo de dos mil dieciséis solicité prérroga para atender

la solicitud de informacion conforme a lo siguiente:

o %5

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

ul
MEZAM COYOTL, Wéxizo & 07 e Mame de 2018
z % sobnitands:

Folie de la solicited: DO7ES HEZRA IR 2024

Con fundamente an 2| arbiculs 96 o= la
kace coreim 2 gue ol plaze ¢
d& l#s 5

Ley de Tranopartencs v sccese 2 la Informadien Poblicz cel Est3ds e Mad0
= 15 dias habilez para atender su solicituc de informacdion ha sino prerragaed

guientes rase!

S= seepty |z peorrsgs solisitass por &l Servidor Publive Babilitade

LICY YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
Responsable de la Unidad de Informacion
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Asimismo, en fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis El Sujeto Obligado emitio

respuesta a la solicitud de informacion, como se muestra a continuacion:

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

L. YESEN ’—iw-:.:- c-F,.:‘ TAEN EC:‘.

Identificando que en dicha respuesta El Sujeto Obligado adjuntdé los archivos

electrdnicos Sol735. pdf, QUINTOS01735.pdf, los cuales més adelante seran analizados.
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Tercero. Debido a que El Recurrente considerd que la respuesta emitida por El
Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha doce de abril de dos mil

dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado con el expediente

01180/INFOEM/IP/RR/2016, senalando como:

Acto Impugnado:

“El sujeto obligado no entrega la infomracién” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“SE me notifica gue tengo gue pagar pero no se dice cuanto ni como a pesar gue a
infomracién debe ser publica dentro de las obligaciones del ayuntamiento, el sujeto

obligado impide el acceso a la informacion violentando el principio de maxima

publicidad” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,

se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en presentar el Informe de Justificacion

como se muestra a continuacion:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

NEZAHUALCOYOTL, Méxicn a 25 de Abril de 2018
Tombra del sglicitants; |

Folio de la solicitud: 00735/NEZAD/2016

fo se ervid el informe de justificacion

ATENTAMENTE
Slstema

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTD DE NEZARUALCOYOTL

Quinto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el 30 de abril de
dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicion del recurso de revision, asi
como en los articulos 181, parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
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mayo de dos mil dieciséis, el recurso de revisién niumero 01180/INFOEM/IP/RR/2016
fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de presentar al Pleno

el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de conformidad
con los articulos: 6, fracciéon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion 1V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo 1ega1 establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
publicada el treinta de abril de dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicion
del recurso de revisidn, asi como el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de
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mayo de dos mil dieciséis establecen el plazo para interponer el recurso de revision

conforme a lo siguiente:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante lo Unidad de
Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir

del dia siquienie de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la

resolucion respectiva.” (sic)

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo ¢ a través de su
representante, de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de

la respuesta.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde se establece
que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al en que
el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue hecha el dia diecisiete de

marzo de dos mil dieciséis, es decir, el plazo legal conferido al recurrente para

interponer sus recurso de revision, trascurrio del dia dieciocho de marzo al catorce de

abril de dos mil dieciséis, y toda vez que el recurso de revision se interpuso el dia doce
de abril es que se considera que éste fue tramitado dentro del plazo legal previsto en

los articulos en cita.
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Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran contenidas en el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Meéxico y Mﬁnicipios, publicada el treinta de abril de dos mil cuatro, vigente al

momento de la interposicion del recurso de revision, asi come en el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y

Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante Y, en s caso,
del tercero interesado, asi como la direccidn o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

{II. El nilmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion

correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
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VIIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de gue se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.”

(:Sic)

Se considera que se retinen los requisitos establecidos ya que en la interposicion del
recursos de revisiéon que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos en
las fracciones de la 1 a la VI, esto es asi, ya que el recurso en estudio contiene: la
mencidn del sujeto obligado ante quien se presento la solicitud, nombre del recurrente,
numero de folio de la solicitud de informacidn, la fecha en que se le notifico, el acto
que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de las fracciones VII
y VIII, al haber sido interpuesto electronicamente no es necesario que se cumplan
dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180 parrafo cuarto, por lo
tanto el recurso de revision en estudio contiene los elementos normativos necesarios

para su procedencia.

De lo antes sefialado, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el treinta de abril
de dos mil cuatro, vigente al momento de la interposicion del recurso de revision, asi
como en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,

por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Cuarto. Elementos de validez o formales. El Recurso de Revisidon en estudio

contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, establecido en el

articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del sclicitante que recurre o de su representante i, en s caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II. El niimero de folio de respuesta de Ia solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en si. caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de gue se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Se considera que se reunen los requisitos establecidos ya que en la interposicion del
recursos de revisién que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos en
las fracciones de la I a la VI, esto es asi, ya que el recurso en estudic contiene: la
mencion del sujeto obligado ante quien se presento la solicitud, nombre del recurrente,
numero de folio de la solicitud de informacidn, la fecha en que se le notificd, el acto
que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto de las fracciones Vil
y VIII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es necesario que se cumplan
dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo 180 parrafo cuarto, por lo
tanto el recurso de revision en estudio contiene los elementos normativos necesarios
para su procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su

estudio.
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Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Se procede al analisis del presente recurso,
asf como al contenido integro de los expedientes que en él obran, para asi estar en
vosibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal.
En primer término, lo solicitado por El Recurrente, consiste en

“Solicito version publica del inventario de vehiculos propiedad del ayuntamiento,
gue contenga como minimo placas, marca, modelo, afio, drea de adscripcion y
servidor pitblico resguardante. Sblr’cito version piiblica de los contratos que haya
celebrado la presente administracion municipal para asegurar el pargue vehicular
propiedad del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. En caso de que no exista dicha
dcoumentacion requiero gue la autoridad municipal informe las razones por las
cuales no tiene asegurade el parque vehicular causando un perjuicio a la hacienda
pitblica. Solicite version pitblica del informe mensual de enero de 2016 que se envia
al OSFEM Regquiero el padron de proveedores del municipio desde el 1 de enero de

20167 (sic).

En respuesta a la solicitud de informacién El Sujeto Obligado mediante el sistema
SAIMEX, comunicéd al Recurrente que anexaba la respuesta generada por el area
competente. Consistiendo ésta, en general, en el comunicado de la Encargada del
Despacho de la Direccion de Administracién del H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,
en la que manifiesta que “Ia sustanciacién de dicha solicitud genera el pago de un derecho
por procesamiento de documentos, mismo que tendra que ser previamente cubierto por el

peticionario a efecto de entregarle la informacién conforme fue solicitada”.
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Por lo que El Recurrente, enterado de la respuesta interpone recurso de revision,

senalando como acto impugnadao:
“El sujeto obligado no entrega la infomracion” (sic)
Asimismo, expresa como motivos o razones de su inconformidad los siguientes:

“SE me notifica que tengo que pagar pero no se dice cuanto ni como a pesar gue la
infomracion debe ser publica dentro de las obligaciones del ayuntamiento, el sujeto
obligado impide el acceso a la informacion violentando el principio de maxima

publicidad” (sic)

Como ya se precisé anteriormente El Sujeto Obligado fue omiso en presentar su

informe de justificacion.

En dichas condiciones la Lifis a resolver en estos recursos de revision se circunscriben
a determinar, si la respuesta del Sujeto Obligado satisface la solicitud de acceso a la

informacion.

Primeramente es de destacar que con los comentarios emitidos por el Sujeto Obligado
en la respuesta, se concluye que la informacién solicitada por el Recurrente en su
solicitud de informacién, es generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién del Sujeto Obligado, tan es asi que para ser entregada determina que se debe

hacer un pago de un derecho por procesamiento de documentos.
Por lo anterior, se obviara el estudio de la naturaleza de la informacion.

No pasa desapercibido que por cuanto hace a la informacién referente al informe

mensual de enero de 2016 que se envia al OSFEM, la Tesorera Municipal de
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Nezahualcdyotl hizo del conocimiento que se tenia como fecha limite de entrega el
veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, sin embargo, considerando la fecha de la
solicitud que el quince de febrero de dos mil dieciseis y las fechas de respuesta e
interposicidn del recurso diecisiete de marzo y doce de abril de dos mil dieciséis,
respectivamente, el Municipio de Nezahualcdyotl ya debid haber entregado dicho
informe, por lo que se encuentra en posibilidades de atender lo solicitado por el

Recurrente.

En relacion a lo solicitado de “En caso de que no exista dicha dcoumentacion requiero que la
avtoridad municipal informe las razones por las cuales no tiene asegurado el parque vehicular
caisando un perjuicio a la hacienda piiblica- es de advertir que dicho requerimiento no es

motivo de transparencia, por lo que no resulta procedente su atencion.

Ahora bien, respecto al pronunciamiento del Sujeto Obligado relacionado a que la
sustanciacion de la solicitud genera el pago de un derecho por procesamiento de
documentos, y que tendra que ser cubierto por el peticionario a efecto de entregarle la
informacion, ante tales argumentos, resulta necesario remitirnos a lo establecido en la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que establece:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar.

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de

los sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los qite el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades

Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra
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ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razomnes de

interés ptiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacidn de la presente Ley deberd prevalecer el principio de

maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano sea parte, ast como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tienipo

a las personas la proteccién mas amplia.

Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd piblica

completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberin

estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedod

democratica.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adguirida,

transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a

cualguier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
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Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds normas

aplicables.

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd

garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd

las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacidn generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible,

su accestbilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 15. Toda persona tieme derecho de acceso a la informacién, sin

discriminacion, por motivo alguno.

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y solo

podrd reguerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega

salicitada.

En ningtin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la

informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion

deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de

esta Leyy.

Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la informacion

se_propiciardn las condiciones necesqrias para que ésta sea accesible a cualquier
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persona, de conformidad con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberdn cubrirse

de manera previa a la entrega y no podrdn sey superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
II. El costo de envio, en su caso, Y
1. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicardn en los sitios de Internet de los sujetos obligados.
En su determinacién se deberd considerar gue los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo se establecerd la obligacion
de fijar una cuenta bancaria finica y exclusivamente para que el solicitante realice el

pago integro del costo de la informacion gue solicito.

Los sujfetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberin

establecer cuotas gue no deberdn ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando impligue la entrega de no mis

de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de

reproduccion _y _envio atendiendo a las circunstancias socicecondmicas del

solicitante.”

(Sic)
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De la interpretacién armdnica y sistematica a los ordenamientos antes descritos, se
concluye que el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, asi que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, es decir
que toda la informacidn publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona.
Destacando que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega
solicitada, sin embargo en caso de existir costos para obtener la informacion, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega, con la excepcion de que la informacién debera
ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.
Asimismo, es facultad de las unidades de transparencia el poder exceptuar el pago de

reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante.

En suma a lo anterior, la Encargada del Despacho de la Direccion de Administracién
mediante oficio DA/1033/2016, que adjunta a la respuesta del SAIMEX, menciona que
fueron 12 copias fotostaticas en version publica, por lo que resulta dable ordenar la
entrega de la documentacién solicitada en la solicitud de informacidn publica de folio

00735/NEZA/IP/2016, por resultar fundadas la razones o motivos de inconformidad.

Asimismo, no pasa desapercibido que la informacidn solicitada, puede contener datos
personales que deben ser protegidos, asi como informacidn confidencial o reservada
en los términos de la Ley, por lo que se debera elaborar y entregar las versiones
ptblicas de los documentos, con el correspondiente acuerdo del Comité de

Transparencia. Teniendo especial cuidado en la proteccién y reserva de los datos de
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vehiculos utilizados para las labores de seguridad ptblica, debiendo testar las placas
de dichos vehiculos, conforme a los articulos 129 y 140 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Bajo este tenor, El Sujeto Obligado debera entregar la documentacion en versién
publica conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha, sustentado en los

numerales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
; {-=dd

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal

por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos
de lo establecido por esta Ley;

l,.r- * 'J?

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determing que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin
caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesio en la presente Ley y demis

disposiciones juridicas aplicables.

fiiend
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Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido
en esta Ley podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,
contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
gue dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piblico protegido y
tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los swjetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por wuna sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, gue a juicio de un sujeto

- obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacicn,
el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio.;

Articulo 128. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revecar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujete obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

e i

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera precisar

las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:
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L La divulgacion de la informacion represemta un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

II. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando
acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o
mayoria de razon.

fosi]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard g cabo en el momento en
que: '

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

[II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

[...]

VI. Pueda causar dafio 1 obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan guedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
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o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;”

(Sic)
Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y motivacion,
cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto

esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional velativa a la fundamentacidn y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa Ia
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una veal y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar
la decision a efecto de gue se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos velevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del gue se deduzca la relacion
de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, gue es la subsuncion.

Respecto la informacidn pudiera contener datos personales, se debe suprimir la
informacién que se considere actualice alguna causal de clasificacion, siendo aplicables

los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
L]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

Fisi]

XLV. Versidn publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante ¢l cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
gue:

Fhlad]

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una version piiblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(Sic)
Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el nombre de las perscnas
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fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos

publicos, entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales gue
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo
3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) I
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con
la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articiilo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave
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de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima
tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en
el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Pescﬁmf-d Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Marf& Maruvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad dela persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persoﬁa para efectos fiscales, por lo
éste éonstituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de -

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacidn que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una’ persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pitblica - Angel Trinidad
Zaldtvar.”
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Por ende, resulta necesario que el Comite de Informacion del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente-que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de
dos mil ocho, que a continuacion se citan:

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion,
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre gue la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar-el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza; '

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasific la informacion;

- f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.
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(Enfasis afiadido)

Debiendo notificar el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Asl, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 179
fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o- motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente, por ende, se REVOCA la réspuesta del Sujeto Obligado y se
ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl atienda la solicitud de informacion
namero 00735/NEZA/IP/2016 en términos del Considerando Quinto de esta resolucion '

y se le ordena entregue a través del SAIMEX en version publica el o los documentos

donde conste:

1. Inventario de vehiculos propiedad del ayuntamiento.

!\J

Contratos que haya celebrado la presente administracién municipal
péra .asegurar el parque vehicular propiedad del municipio de
Nezahualcdyotl.

3. Informe rﬁensual de enero de dos mil dieciséis, que se envia al OSFEM.
4. Padrén de proveedores del municipio, del primero de enero de dos mil

dieciséis y hasta el quince de febrero de dos mil dieciséis.
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Para el caso que dicha informacién contenga datos personales, debera emitir el
Acuerdo de Clasificaciéon correspondiente a través de su Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen

y se ponga a élisposicio'n del Recurrente.

Segundo. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado,

para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acéeso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la présente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulos 186y 196 dela Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios.

En caso de que la presente resolucién le cause algun perjuicio, podra impugnar ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales o el Poder Judicial de la Federacion.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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. I e . 45 ESTADO
Secretaria Técnica del Pleno AR
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 01180/INFOEM/IP/RR/2016.
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