Recurso de Revisién: 01846/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de

Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del ‘recurso de revision

01846/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C._en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sol=id;r:idé§i;‘ se procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESULTA NDO

PRIMERO. Con fecha tres de junio cie dos mﬂ dieciséis, el C. _

presento, a través del Sistema de A:ccéso a '1:; Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento de Valle dtg__’C_halc_o“éolidaridad, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la  informacién - | p_ﬁbliéa, registrada  bajo el numero  de
expediente OO496/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado, a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“FACTURAS POR CUALQUIER ADQUISICION DE BIENES (PAPELERIA,
CONSUMIBLES, HERRAMIENTAS, ETC) REALIZADAS DURANTE LOS MESES DE
ABRILY MAYO DEL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.”
(Sic)
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SEGUNDO. En fecha veintiuno de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacidn, la cual no se inserta por obvio de repeticiones

innecesarias, méaxime que sera materia de analisis en la presente determinacién.

TERCERQ. Con fecha veintiuno de junio de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision al rubro indicado en contra del acto y con base en las B

razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“SE SOLICITARON FACTURAS POR CUALQUIER ADQUISICION DE BIENES.
(PAPELERIA, CONSUMIBLES, HERRAMIENTAS, ETC) REALIZADAS DURANTE LOS
MESES DE ABRIL Y MAYO DEL ORGANISMO DE AGUA DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD.” (Sic)

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“NO PROPORCIONARON NINGUNA INFORMACION.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios el recurso de
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revisién materia de estudio fue turnado a la Comisionada Presidenta para la emisién

de la resolucién correspondiente.

QUINTO. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios adm1t1o el recurso de revision
que nos ocupan a fin de integrar el expediente respectwo y ponerlo a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habﬂes mamfestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el S_u_;eto Qbh_gado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no rjhdié su Informe Justificado ni el recurrente

formuldé manifestacién alguna. .

SEPTIMO. En fecha-dié__z de agosto de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccion del expediente electronico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pgblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; 10, fracciones 1y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacion
fue pronunciada el veintiuno de junio de dos mil dieciséis y en esa misma fecha se
presento el recurso de revisidon materia de estudio, por lo que se tiene que éste se
presentd dentro del término legal que prevé el ardbigo de referencia; circunstancia que
no es determinante para declararlo extemporaneo, toda vez que el tiempo concedido
es para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide

que se presente antes de iniciado el plazo previsto en la Ley sustantiva.
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Criterio de este Organo Garante que se robustece con la Jurisprudencia niimero 1a./].

41/2015 (10a.), Décima Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, Libro 19, tomo [, del Semanario Judicial

de la Federacidn, del mes de junio de dos mil quince, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI
SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO Conforme al articulo
104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso- de reclamaczon podré interponerse por
cualquiera de las partes, por escrito, dentro del termmo de tres dins siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucion zmpugnada Ahom bien, dicho numeral sélo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse wler después de tres dias, por tanto, no

impide que el escrito correspondzente se presente antes de iniciado ese término. De ahi

que si dicho recurso se mtemone antes de que inicie el 111&120 para hﬂCL’ﬂO, su presentacwn

no es extemporinea. e

Tesis de jurisprudén_cia '4_1/2_015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015,

para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

(Enfasis afiadido)

Pagina 5 de 36




Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de

Sujeto Obligado: Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como en la que se interpuso el presente recurso
de revisidon, se concluye que éste se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del recurso
de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendri:

II, El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,

ast como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que contengan

los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene los
requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrdnica, dicho requisito no serd indispensable para su tramitacion.
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En este sentido, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que
la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparenc1a y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Mumc1p1os, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar 1nteres alguno ojusﬂﬂcar su utilizacion, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el
nombre no es un requisito sine qua non que los partlculares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que d1cha Ley preve en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las sohatudes d_e__ informacién sean andnimas, con nombre

incompleto o seudénimo. - .

Situacién que a su Ve_e_z----_sé dp;ééia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
HIyIVdela Constit_uciién Pdh’tica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, .'fr.écciones L IIL IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos

dispuestos por In ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes principios y

bases:

III. Toda personn, sin necesidad de acreditar tnterés aleuno o fustificar sy utilizacion, tendra acceso =
gratuito g la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”
(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,

derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso

gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de datos

personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria

y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulfa...

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sis"temética‘,““j.gaf'mpé\ﬁiéa y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica ‘se".ré‘it‘efa:Qﬁe toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar sﬁ.:\u_ti:li?zaci(’)n, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho de.‘récho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la --ééusa- ‘o.' su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que mduswe Ia so]1c1tud de acceso a la informacion pueda ser anénima
0 nO contener un nombre que 1dent1f1que al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Institiito Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de ln Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4% y 40 de Ia Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, In respuesta a una solicitud de acceso a
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informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicidn del recibo

correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica debido a que
solicitar la identificacidn del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificaciéon de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que unicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que

se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
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desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunt$ al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara
via SAIMEX las facturas que amparen cualquier adqu151c1on de blenes (papeleria, B
consumibles, herramientas, etc) realizadas durante los meses de abr11 y mayo del

Organismo de Agua del Sujeto Obligado.

En respuesta, el Sujeto Obligado seftald que no, era posﬂole proporcmnar la informacion
solicitada, toda vez que ésta se encuentra cla81flcada ¢omo reservada y confidencial de
conformidad con lo dispuesto por los: artlculos 140, fraccién V y 143, fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y
Municipios, en razén a que_\_.c_qnﬁ_ene .-1nformac10n privada y datos personales que
pueden identificar con fa‘c':iliaéd;lbs proveedores con los que realizan la Adquisicién
de los recursos materiales de este Organismo Publico Descentralizado, y dicha situacidn

pone en riesgo la segurldad de los mismos; por lo que considera que su publicidad

pueden causar un dafio presente, probable y especifico.

Ante tal situacidn, el recurrente interpuso el recurso de revision haciendo valer como

motivo de inconformidad que el Sujeto Obligado no le proporciond la informacion.

Conforme a la respuesta del Sujeto Obligado se puede afirmar la existencia de la

informacién y obviar el estudio de la las facturas solicitadas, en virtud de que resultaria

ocioso analizar la fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a contar con dicha
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informacion, toda vez que él mismo aceptoé tenerla en su poder, tan es asi que sefiald que

se encontraba clasificada como reservada y confidencial.

Ahora bien, considerando el pronunciamiento del Sujeto Obligado es importante
destacar que conforme a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesidn de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién ptablica municipal
y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
las razones previstas en la Constitucion Federal por interés publico y seguridad, en los

términos que fijen las leyes de la materia.

Correlativo a ello, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado
de México y Municipios prevé en su articulo 91 que el derecho humano de acceso a la
informacién publica puede ser restringido excepcionalmente cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.

En esa virtud, debe precisarse que a la informacion reservada, de acuerdo con la fraccion
XXIV del articulo 3 de la Ley de la materia, es la clasificada con este caracter de manera
temporal cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo establecido por dicha

Ley.
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Es asi, que el articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad establece

una serie de hipétesis en las cuales descansa la posibilidad de reserva de informacién;

precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propésito genuing 'y un efecto demostrable;
IL. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y rélaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardctero.el de confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuuﬁddsq tmte de violaciones graves de derechos humanos

o delitos de lesa humanidad de conforrnfdd@ipon.elfdlé'recho internacional;
IV. Ponga en riesgo Ia vida, la segzgrid_a_d 0.la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divu_lgécién,bbstruyu 0 pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion, comprobacién y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,

denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
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quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante

o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores priblicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién definitiva,

la cual deberd estar documentada;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

segquidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos

Yy se tramiten ante el Ministerio Piblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con

procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios i proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado

firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; ast como las

previstas en tratados internacionales.”

(Enfasis afiadido)
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Por lo que hace a la informacion confidencial y a la privada, el ya citado articulo 3,
fracciones XXI y XXIII de Ia Ley de la materia considera como informacién confidencial
a los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pablicos y respecto a la segunda
de las mencionadas es aquella que se encuentra contenida eﬁndéﬁ;umentos publicos o
privados que refiera a la vida privada y/o los datos persof_la}_lés._l_:c:):s_:;:'f._:&a-lé; no son de acceso

publico.

Correlativo a ello, el articulo 143 establece los’sgiloersfos para clasificar la informacion

como confidencial siendo los siguientes:

- “Articulo 143. Para los efectos de ééfa'--ﬁeg gé considera informacién confidencial, la clasificadn

como tal, de manera permanente, por su.naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

0 jurz’dico___c’ole'c‘tivé.iderifiﬁcada o identificable;

I Los secretos 'bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de dervecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales. La informacion confidencial no estard sujeta a

temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes i los servidores puiblicos facultados para ello. No se considerard confidencial
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In informacidn que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de acceso publico, ni

tampoco la gue sea considerada por la presente ley como informacion publica.”

Expuesto lo anterior, y de actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion ya sea
como informacidn reservada o como confidencial el Sujeto Obligado, a traves de su
Comité de Transparencia debera emitir un Acuerdo de Clasificacion en el cual se
apruebe, confirme, modifique o revoque la clasificacion de la informacion; clasificacion
en la cual se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada, esto es, con la debida fundamentacion y motivacién.

Dicho lo anterior, resulta trascendente indicar que la fundamentacién y la motivacién
tienen como propdsito que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la
esencia de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en este caso, la
clasificacion como reservada o bien confidencial de la informacidn solicitada, de tal
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Lo anterior a fin de explicar, justificar y posibilitar la defensa del particular; asi como,
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante

y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales namero 1.4%.A. J/43 y VL. 22
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero

de registro 175,082 y 203,143 respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozea el “para qué” de la conducta de la autoridad,

lo que se traduce en darle a conocer en detalle v de manera com,zzleta la esencia de todas las

circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad de manem gue sea evidente y

muy claro para el afectado poder cuestionar y coratrovertzr eI merzto de Ia decision, permitiéndole

ung real y auténtica defensa, Por tanto, no basta que el acto de autorzdad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera mcongruente msuﬂczente o0 imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertmente, ni es valido exigirle una amplitud

reszon de lo estrictamente necesario para exvlicar

debidamente fundado y motwado exvomendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante y_un argumento mmzma pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se

deduzca la velacion de pertenen_cza l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

”FHNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacidn legal,

deben entenderse, pdf lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las

razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad a concluir que el caso

particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto con antelacidn, se arriba a la conclusién que cuando se trate

de informacidn clasificada ya sea como reservada o confidencial es necesario que se

actualice alguno de los supuestos previstos en la Ley de la materia y que fueron
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sefialados en lineas que anteceden, para lo cual los Sujetos Obligados deberdn emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente tal hecho, situacion que no
acontece en el caso concreto, toda vez que la respuesta del Sujeto Obligado no es
suficiente para que el Pleno de este Instituto determine que, efectivamente, la
informacion solicitada se encuentra clasificada y que dicha situacion implique que el
Sujeto Obligado no realice su entrega, mas atn, debe sefialarse que, contrario a lo
aseverado por el Sujeto Obligado, la propia Ley de la materia establece en su articulo
137 que cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion pidblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando

'y motivando su clasificacion.

Ademés de lo sefialado, debe destacarse que, las personas fisicas o juridico colectivas
que prestan servicios o venden productos a las instituciones publicas al obtener
beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que prestan o productos
que venden, renuncian implicitamente a una parte de sus datos personales, tales como
su nombre y domicilio fiscal, por lo que no puede considerarse como informacidén
clasificada, mas adn, dicha informacion es la que da certeza en los gobernados, en el
sentido de que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan
realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el que se
hizo un pago con dinero del erario publico y que de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion XI, 4, 7, 23, fraccion IV y 24, fraccion XVIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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es informacidn ptblica que el Sujeto Obligado posee y administra, la cual ademas esta
directamente vinculada con Ja aplicacion y destino de los recursos publicos; preceptos

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluczones oﬁcws correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contmtos -\-..fconvemos instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones iy competencias de los sujetos oblzgados sus servidores publicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elabomcwn Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea | =

escrito, impreso, sonoro, visual, electromco; ;_nfqrmatzco u hologrifico;
Articulo 4. ...

Toda la_informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de Ios'sa?etos'obligados es pitblica v accesible de manera permanente a cualguier

persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la

materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo_podrd ser

clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los

términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.
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Articulo 7. El Estado de México garantizard el efective acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que

reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito de competencia del

Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion

y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos v las dependencias, organismos, drganos y entidades de la

administracion municipal;

Los servidores publicos deberdin transparentar sus acciones gsi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacion piblica,

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XVIII. Hacer pitblica toda aguella informacion relativa a los montos y las personas a

quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;”

(Enfasis afiadido)
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En mérito de lo expuesto, se desestima la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a
efecto de que entrega, en version publica, las facturas que amparen cualquier
adquisicién de bienes realizada por el Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, durante los meses de abril y mayo del afio dos mil
dieciséis, ello considerando que la fecha en que se presentd la solicitud de informacién
fue en el presente ejercicio fiscal, por lo que su periodicidad se -iﬁfiéije_que corresponde

al afio en curso.

Sin ser ébice de lo anterior, debe destacarse que . Ahora blen es oportuno destacar que
el particular requirié del Sujeto Obligado dlversa mformac1on del Organismo de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Val‘l__e_ge___Chalco Solidaridad.

Asi las cosas, debe senalarse que si-:bier'i""es cierto la solicitud atafien a un organismo
descentralizado municipal, tambIen 10 es que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad como Su]eto Obhgado estd constrefiido a poseer y administrar la

informacién solicitada. .+

Lo anterior es asi,. 'tod_a VIIIEZ que de conformidad con la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México, ya que los Ayuntamientos se encuentran facultados para proponer a
la legislatura del Estado la creacion de Organismos Municipales Descentralizados para
la prestacion de servicios publicos, como lo es el de agua potable, alcantarillado y

saneamiento, tal y como lo dispone el articulo 31, fraccién IV de la Ley en cita:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacion de
organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacién, cuando proceda de los

servicios publicos;
(Enfasis afiadido)

Asi pues, los Municipios pueden prestar directamente los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado y saneamiento, o bien, por conducto de Organismos
Descentralizados Municipales o Intermunicipales. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 34, fraccion I de la Ley de Agua del Estado de México y Municipios, el cual a la

letra dice:

“Articulo 34.- Los municipios podrdn prestar directamente los servicios a que se refiere la presente

Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siquientes prestadores de los servicios:

1.Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que seran los organismos

operadores...”
(Enfasis afiadido)

Bajo ese orden de ideas, los Municipios pueden constituir Organismos Descentralizados
Municipales o Intermunicipales, los cuales fungen como Organismos operadores del
servicio; los cuales cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio; asi como,
con autonomia técnica y administrativa en el manejo de sus recursos, esto conforme a
lo dispuesto por los articulos 35 y 37 de la Ley del Agua del Estado de México y

Municipios, que establecen lo siguiente:
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“Articulo 35.- Los municipios, individualmente o de manera coordinada y al amparo de la
legislacion  aplicable, podrdn  constituir organismos descentralizados municipales o
intermunicipales, bajo la figura de organismos operadores, para la prestacion de los servicios a gue

se refiere esta Ley, con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Cuando se asocien con municipios de otros estados, deberdn contar con la aprobacion de la H.

Legislatura.

Articulo 37.- Los organismos operadores podrin ser mumczpales 0 mtermumczpales Tendrin
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como. uutonomm téenica y administrativa en el
manejo de sus recursos. Serdn autoridad fiscal conforme a lo drspuesto en ¢l Cédigo Financiero y
ejercerdn los actos de autoridad que les sefiale I presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones

aplicables.

Los organismos operadores adoptumn las medidas necesarias para alcanzar su autonomia y
autosuficiencia ﬁnancxem en la prestaczon de los servicios a su cargo, i establecerdn los mecanismos

de control que requieran pam la administracion eficiente y la vigilancia de sus recursos.

Los ingresos que obtengan los organismos operadores, por los servicios que presten, deberin

destinarse exclusivamente a la planeacion, construccién, mejoramiento, ampliacién, rehabilitacién

y mantenimiento de la infraestructura hidriulica bajo su administracion, asi como para la

prestacion de los servicios.

Para el desahogo de los tramites que se deban realizar en los organismos operadores y que tengan
como finalidad ln obtencién de un servicio que estos prestan, se deberdn aplicar los lineamientos

técnicos que establece ln Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y su

Reglamento.”
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(Enfasis afiadido)

Asi pues, los recursos del Organismo de Agua son competencia del Municipio, puesto
que estdn subordinados a éste tal y como lo dispone el articulo 86 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento n
se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que en cada
caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este

servidor publico.

El servidor piblico titular de las referidas dependencias y entidades de la administracién municipal,
gjercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas L
funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,

circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio
(Enfasis afiadido)

Ademas, de conformidad con el articulo 38 de la multicitada Ley del Agua del Estado

de México, la administracién de los Organismos Municipales Operadores de Agua se

encuentra atribuida a un Consejo Directivo y a un Director General.

Aunado a lo anterior, el diverso articulo 42 de la Ley mencionada en el parrafo que
antecede establece que los organismos operadores deben de contar con los registros

contables que identifiquen sus ingresos y egresos, informacion y documentacién que

deben remitir a la Tesoreria Municipal correspondiente, para los efectos legales

conducentes.

Pagina 24 de 36




Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Sujeto Obligado:

£ ién Publica y
teccion e Datos Personales et £41305 do Kbalo y Munlclpios

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

En este sentido, si bien es el Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
es un organismo putblico descentralizado que tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, no debe perderse de vista que éste se encuentra subordinado al Ayuntamiento
que le da vida. Al respecto, debe puntualizarse que de conformidad con el Diccionario
Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debemos entender por

subordinacién lo siguiente:

“SUBORDINACION. L. Etimologin y definicién comin. _l) Del latm swuf;brdinatioonis, accion de
subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: orde;?d_?;-..dfééénér;' .2) Es la sumisién debida a
quien ejerce el mando o autoridad correspondiente, é;_z ;r‘azéﬁ:c;é ';ﬁarentesco natural o por relacion
social, juridica, religiosa, etcétera 3) Sinénimqs::_qbediéﬁcéa j'erérquica, dependencia y sumisién. 4)
Es también la calidad de subordinado o _subalf‘eer‘ﬁb,";.");rsona que se encuentra bajo las érdenes de
otra. 5) En el ejército se dice del que‘ tféné;'é;z‘felacién a otro, un grado inferior en la escala

| jerdrguica.

Definicion técnica. Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a quienes en su

legitima represéntadiéirsé les debe obediencia. Es también la dependencia disciplinaria

de una persona respecto a otra gue tiene rango superior.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, debe desacatarse que el Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad
2016, dispone en su articulo 39, en el apartado de Organismos Publicos Descentralizados |
contempla al Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento, con lo que queda evidenciado la subordinacién existente entre éste y el

Sujeto Obligado.
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CUARTO. Versién Phblica. Debido a que las facturas que se ordena su entrega

pudieran contener datos susceptibles de ser clasificados, tales como ntiimeros de cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debera elaborar la version puablica correspondiente,
siempre y cuando se contengan en dichos documentos, ya sean personas fisicas o
juridico colectivas, toda vez que para el caso de disposicion de recursos ptiblicos es de
interés ptblico conocer la forma y las personas que obtuvieron recursos publicos ya sea

por adquisicion de bienes o por la prestacién de servicios.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar las facturas donde consten las
adquisiciones realizadas por su Organismo Descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en los meses de abril y mayo de dos mil dieciséis, debe
dejar visible los datos del proveedor o prestador de servicio, el registro federal de

contribuyentes y el domicilio fiscal.

Esto se debe a que el derecho humano de acceso a la informacién publica conlleva a los
gobernados puedan conocer en qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados, por lo que debe

transparentarse su ejercicio.

Mencion aparte amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas deben sefialar la
forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrdnicas de fondos
o cheques nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del nimero de

cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que esa informacién
debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version piblica en la que se teste

la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos',_: p_ar_ei elx acceso o consulta
de informacién patrimonial, asf como para la realiza_l_c_:i\é‘nide operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusién facilitarl’_a_‘a'-'c'ﬁéi"cljli.é'i‘. persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, 'y -qu‘.e_:_-.; ademés se pudieran realizar
conductas tendientes a tal fin y tipificadas."cbm;gﬂ: %ielitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, tanto el ntmero ‘de cuenta bancario como la clave bancaria
estandarizada es informacién confidencial que debe ser clasificada, toda vez que como
se prevé en el articulo 143, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios estd vinculada a informacién privada de una

persona fisica o juridico colectiva que lo identifica y lo hace identificable.

Ademas de ello, se considera que se deberad testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que estos pueden Ja vinculacién entre

la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica, los cuales guardan estrecha

relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del ISR y, en su caso la clave del

Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, asi como,
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la clave puiblica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son de acceso publico

por lo que deben protegerse mediante la versién publica correspondiente.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nitimeros de cuenta bancaria, el sello digital
del contribuyente que Io expide y la cadena original de éste, en nada contribuye a la
rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion | gubernamental, sino por el
contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular ya sea proveedor o bien el Sujeto
Obligado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por lo tanto, la entrega de documentos que se ordena su entrega debera realizarse en
su version publica y acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan Jos fundamentos y razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues
no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se

Pagina 28 de 36




Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Sujeto Obligado:

Institute g Tronaparenela, ALcess 313 Infarmackén Pabllca y
Preteccion o6 D30% Fersenalos dol Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacidn publica del solicitante.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccidn de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
.Municipios permite la elaboracion de versiones ptblicas ;en._la:shqﬁ:é éie suprima aquella

informaci6n relacionada con la vida privada de los particulares.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, claiVés-:estahdarizadas —interbancarias-
(CLABES) y de tarjetas el Pleno de este Instituto se ha pronunciado que esa informacién
que debe clasificarse como confidencial, y elél_boi*arse una version publica en la que se -

teste la misma.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de

diversa indole, por lo que la difusién puablica del mismo facilitaria a cualquier persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Entonces, para la clasificacion como confidencial de los numeros de las cuentas

bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia dé estricto
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cumplimiento a lo previsto en los articulos 49, fraccion VIII, 132, 137, 143 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Pdblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L
iL Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
I Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.
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Articule 137. Cuando un misme medio, impreso o electrdnico, contenga informacion

publica y reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una

solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes

o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a ln informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

o juridico colectiva identificada o identiﬁca‘ble}
1I.

Il La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados _intgma'cionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello. :

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes

de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo gue clasifique la informacion como confidencial deberd contener un

razonamiento 1égico en el que demuestre que la informacidn se encuenira en alguna o algunas de

las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, ast como para la elaboracién de Versiones Piiblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el tituylar del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en

aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias,

en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podréin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en Ia Ley General, la Ley Federal

y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacidon de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en qgue

generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacidén de la informacién se debe sefialar el articulo,

fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano gue expresamente le otorea el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin seiialar las vazones o civcunstancias especiales

gue lo llevaron a_concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto vor la

norma legal invocada como fundamento.
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DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octave. Se considera informacion confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL La que se entregue con tal cardcter por los particulares a Ios sujetbs obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter. la mformaczon de conformidad con lo

dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
m, ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrén tener acceso a

' ella los titulares de la misma, sus Vr'ep'rése_nt_aﬁfes y los servidores piblicos facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto, '_a_nte la negativa del Sujeto Obligado de proporcionar la
informacion solicitéd:_:; por considerarla como clasificada se actualizan las causales de
procedencia contenidas en las fracciones I y I del articulo 179, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le dala Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacidén publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:
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PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de
informacion 00496/VACHASO/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, en version
publica y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucion
de:

¢ Las facturas que amparen cualquier adquisicion de bienes realizada por el
Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Sujeto Obligado, durante los meses de abril y mayo del afio dos mil

dieciséis.

Para la entrega en version pablica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 49, fraccion VIIIy 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, altimo parrafoy 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido en

el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de México y Municipios, podra impugnar la presente resoluci_én;"\__ri_a Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFQRMACIONPUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIQ_NADQé JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas -} ‘

Secretaria Técnica del Pleno '
(Riibrica) \\“ nf@em

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso

de revision 01846/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR
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