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5 Maestra Catalina Camanllo Rosas
. ‘Secretana técnica del Pleno |
I .I’resente

i
; . . o
Por mecho del presente dﬁcid- y con fundamentos: en los artlculos 20 fria{:cione_s? II v
IV 30, fracc10n Xy 43, fracc10nes L 1L XVII y XVI-del. Reglamento Intenor del; In:timt;c)}cle
Transparenc:la Acceso a la Informacién Publica y Protecmoth de Datos Perso naies del Estado
de México y Municipios, le ha[go llegar el voto disidente del Comisionado. Io é Guadalupe‘

Luna Hernéndez ‘respecto de la ‘resolucion defnutwa presentada én'la dééimo octava se31c n
ok i ordmana deeste Pleno; . L |

8 01226/‘! NFOEM/IP/RR/ZOIG.y a(iumulados Secretét éldel
- Infrae; tructura : : i ‘

Con eI fm de que se agregue a la resolucién deflnitiva cg)'rrespoirii;liiéni;é para gu

archwo Y resguardo : Do :

i

Sm otro partlcular me despldo de usted y le envid un cordial saludo. _

C.cp. Doctora josefma Roman Vergara Comisionada Pres1denta para su conocnmento
N y : it FiLe
C c.p. Maestra E'.va Abald Yapur Comisionada, para su’ conocnme'

"

i Instltuto de Transpal:enc.ta, Acceso a Ia Informacmn Péblica v
; Proteccién de Datos i’ersonales del Estade de Mextco -y Municipios

l=ls (722) 2261980 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 www.infoem.okg.mx

p—]

E lnstat'uto Lnterar:o Pte No 510
Col Centro, C.P. 50000, Toluca Méxlco

Calle de Pmo Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111
Colonia La Michoacana, C.P. 52166

B Metepee, Estado de México




K » 5 Piblicy
Proceockn de Dites Pastonas del Estado de Wiaieo y Ueniciplos

~_VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA |

HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01226/INFOEM/IP/RR/2016 Y
ACUMULADOS.

LINEAS ARGUMENTATIVAS

i , . . . .
de sef una garantia para impedir la reserva discrecional de ln

g
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La resolucién confirmo la respuesta emitida por la Secretaria de Infraestructura
estimando como infundadas e inatendibles las razones o motivos de inconformidad

hechos vale por el recurrente.

Por los motivos y las razones de hecho y de dereeﬁié qué;;: se sefalan a
continuacion y en términos de lo sefialado por los-articul $°20 fraccion I y 30

fraccion X del Reglamento Interior del Instituto de 'I; angparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Méxigd'y* formulo el presente

voto disidente.

Al presentar este voto disidente’deseo manifestar lo que en su momento sefialé

durante la discusién d¢’ esta résolticion. Mi diferendo se explica porque la

resolucién de estos recursosiacumulados se aleja de las disposiciones vigentes,

ya en nuestra entidad, que determinan que en casos como el que se resuelve, no
basta con que la autoridad emita un acuerdo de clasificacién de la informacién

ada’sino que resulta indispensable que dicha decisién soporte lo que

enominado como la prueba de dafio.

_El problema consiste, desde mi punto de vista, en que la definicién de la Litis, =~

en esos términos, propicia que se emita una determinaciéon que depende de

dichas circunstancias y limitaciones, cuya notorias y posibles consecuencias
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‘ocurren en detrimento del interés de la propia sociedad que, ante

acontecimientos que merecen ser debidamente esclarecidos, pierde

oportunidades valiosas para fortalecer la cultura de la rendicion de cuentas, al

mismo tiempo que las instituciones corremos el riesgo de
determinacién de una verdad formal en la que los hechossélo“séan 1o, que

parecen ser y perdamos la oportunidad de contribuir al.esclarecimienito de la

verdad material que nos permita apreciar las &
verdaderamente ocurrieron determinadas deciSiones ptiblicas que, a final de

del c::i‘i"':i:écho de acceso a la

el modelo constitucional de

‘investigaciones no hayan causado estado y omite que en el caso de procesos que

se encuentren en dicha condicién, lo que debe prevalecer es el analisis para
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__ determinar si la entrega de la informacion puede generar un dafio a la

investigacion, lo que en la Ley General se conoce como la prueba de dafio; d)
andlisis ausente, sobre la prueba de dafio, tanto en la respuesta como en el

informe justificado y, por ende, en la misma resolucién; e) y _por:dltimo, la

ausencia de la prueba de interés publico que, para el casg que s¢ resuelve,

resultaba de la mayor relevancia.

Sin embargo, debo destacar que desgraciadamente en este caso se procedi6 a

- identificar s6lo lo requerido y lo respondido por la autoridad sin sujetar la
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 referida respuesta al adecuado control que se ha depositado en este Organo

Garante.

9. Asi resulta sumamente extrafio que se acepte que con relacion al requerimiento

descrito como “;Cudl es el monto de los financiamientos obtenidosip

autorizd la contratacion de todos estos finan entos después de verificar las

‘condiciones de mercado’ bajo f‘dé cunles ebwm ser contratados, en cuyo caso le

agradeceré que me propor jone it cop a des los oficios en los que consten las referidas

autorizaciones?;” se mcluya‘- n el con]unto de la informacion reservada. ;Como

puede ser razondblemente acep Zble que en algunos casos la informacién sobre

1nformac10n pierde toda sus cuahdades analiticas para limitarse a reproduar
“textualmente los elementos que obran en el expediente lo que corre, desde luego,

en beneficio solamente del interés de hacer prevalecer la respuesta del SUJETO
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 OBLIGADO frenunciando, la mayorfa que aprobé la resolucién, a sujetar a_

control dichas actuaciones, con lo cual se declinan las competencias
constitucionales conferidas a este Organo Garante y se debilita el régimen
constitucional de rendicién de cuentas y de libertad de expresidn‘en los que se

circunscribe el derecho de acceso a la informacién publica.

e al eﬁo_el acceso

erd dél Comité de Informacidon del

or ¢l'plazo maximo de nueve afios”. Sin embargo, ese acuerdo
P _

ctos de atitoridad pasados y futuros de una manera incierta, general e

obra, :también lo es que la existencia misma-de dichos procedimientos debe

identificar con mucha precisién y claridad una Litis especifica y determinada
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histéricamente, sobre la cual versaran las diferentes actuaciones que deban

desahogarse y para las cuales se requiera el uso de informacién determinada

nos peto que

administrativo.

IV. Lainterpretacion mutativa,de caracter'reductora del articulo 20 fraccién VI

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado

RN ]

. consecuencia,iclasificarse la informacidén como reservada. Tal interpretacion es,
e Y o

£y
i

ey <

todas luces, una interpretacién mutativa de carécter reductor del precepto

- juridico ya que elimina, para efectos del caso en resolucion, la parte mas

significativa del dispositivo juridico.

1 DIAZ REVORIO, F. J'avier. Las sentencias ihterpretativas del Tribunal Constitucional. Biblioteca
Porria de Derecho Procesal Constitucional. México. Coed. Porrtia y el Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucicnal, 2011, Pag. 132
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13. La sana interpretacion de la norma en cuestion consiste en

se trate de informacion relacionada con un progédimiento administrativo o una

investigacion y que no hayan causad debera de entregar la

informacion si esta no afecta el desarrgllo'del procedimiento.

14. Como he sefialado ya en otfa onés,’es recurso legitimo del operador

juridico la interpretacign mutativaide las disposiciones, esa interpretacion

conforme siempr alidad el preservar bienes constitucionalmente

sefialados o deréchos Htimanos, evitando la expulsién de la norma secundaria

N
del dmbitg#uridico, En el caso en cuestién nos encontramos frente a actos de

autoridad;.sobretlos cuales pesan notorias sospechas por la probable comision

»térg PARTIGULAR DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN
LOS %URSOS DE  REVISION  ACUMULADOS:  01015/NFOEM/IP/RR/2015,
01067/INFOEM/IP/RR/2015, 1070/INFOEM/IP/RR/2015, 01072/INFOEM/IP/RR/2015,
01075/INFOEM/IP/RR/2015 y 01076/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 13 y 14; OPINION PARTICULAR
DEL COMISIONADO LIC. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE
REVISION ~ ACUMULADOS:  01017/INFOEM/IP/RR/2015,  01066/INFOEM/IP/RR/2015,
1071/ANFOEM/IP/RR/2015, - 01073/INFOEM/P/RR/2015, - 01074/INFOEM/IP/RR/2015 ~ y

01077/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 12y 13. OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO LIC. JOSE

_.GUADALUPE LUNA- HERNANDEZ - EN - LOS RECURSOS. ‘DE “REVISION ~ACUMULADOS: *

01435/NFOEMAP/RR/2015,  01436/INFOEM/IP/RRI2015,  01437/INFOEM/IP/RR/2015,
01438/INFOEMAP/RR/2015,  01439/INFOEM/IP/RR/2015, 01440/INFOEM/IP/RR/2015,
01441/INFOEM/IP/RR/2015, 01442/INFOEM/IP/RR/2015 y 01443/INFOEM/IP/RR/201. Pérrs. 6, 21
al23y57.
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~ de actos de corrupcién. Bajo ese contexto, las personas han mostrado un

creciente interés por conocer de primera mano la informacién relacionada con
el caso, pretender una interpretacién para tender un muro que aparte de la

opinién publica el acceso a los documentos no abona, desde mi ptinto de vista,

ar_f mr provoca- el incumplimiento -de- un mandato expreso “de“la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y que la Ley General en la matetia denomina como la prueba de

dafio. En el caso en cuestion si bien es cierto que el SUJETO OBLIGADO, a
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; difefenéia de otros recursos desahogados antes, en esta ocasion si precisa los

procedimientos jurisdiccionales en curso y, mds aun, sefiala los agravios

sefialados en estos procesos y sujetos a los mismos, y que sélo en cuanto hace al
L5

juicio administrativo 154/2014 los agravios del mismo conSisten en la

informacién que se requiere, también lo es que de haberse re 12%1 0 un

adecuado razonamiento l6gico juridico, el SUJETO OBLIGABO pu 6 haber

aportado elementos adecuados para tratar generaljlew est O ano Garante una

incluso de la racionalidad y del sentido comtn. Clasificar como informacién

reservada documentos ubicados en las primeras fases del proceso de
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- investigacién y que podrian mostrar que la investigacién esta siendo deficiente

o incompleta, en aquellos casos en los que se reconoce la accién popular, podria

contribuir a que cualquier persona a la que le genere interés el asunto y que

)
#2n

cuente con informacién que pueda ser util para la investigacién, en

N
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tutela del derecho humano de acceso a la informacién publica, lo que _cor_ist_i_tuy_e__ _

una evidente afectacion a derechos humanos.

19. Lo anterior implica no sélo invocar preceptos legales y repeti ééi_hipétesis

juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos: objétivos, los

razonamientos que permitan acreditar que en caso de publicarseila informacion

se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidi:

(tiempo de reserva).

20. Siactualmente se desarro

o
4y

10Tt

h
Sy,

determinatsgu

rocedimientos sean las distintas personas o empresas que

participaron:én el proceso de licitacion. Si esto fuera asi, de qué serviria negar la

-infCracion de actos posteriores a la adjudicacién de la misma.

21. Debe sefialarse que la limitada informacién que proporciona la autoridad sobre

el seguimiento del procedimiento, que es distinto a la informacién sensible del
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procedimiento, al proceso mismo, no nos permite apreciar en qué situacién se

encuentra, para apreciar si la fase probatoria ha sido concluida, lo que desde

luego permitiria a preciar también el grado de posible afectacion al mismo que

generaria la entrega de la informacion requerida.

fq,rni lidades: que se exigen para que sea considerada valida, resulta

1ndx§pensable pract1car la prueba de dafio que. sefiala el artlculo 129 dela Ley de

Mun1c1plos, la que ademads encuentra sustento. ]urlsdlcaonal en la tesis de

jurisprudencia que precisa:
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INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION
' DE SU DIVULGACION. En términos de las fracczones IV y VI del

articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, tanto los exped:entes ]udtcmles que no kayan

mientras no sea adoptada la decisién deﬁmtzv
mformaczon reservada No obstante la 1mposzbtltdad de

conshtuyen‘:’:'w

regla general, prw:legzando 1d tmnsparencw; y difusion de la
CJIN: Novena Epoca, Semanario
oMo XXVI, Diciembre de 2007.

informacién respectiva. [J] Pletio de
Judicial de la Federacion.y:su Gacet
P./T. 45/2007. Ptigi?’fg::'ﬁ-Q-Ql;:

25. Para valorar si en los procedlmlentos que se resuelven mediante esta resolucion

existe un interés pubhc\ k_:;.mayor por privilegiar la transparencia y difundir la

icitada que derrote la clasificacion de la informacién como

informacié

. determinacién carece de la prueba de dafio, es necesario

:siguientes aspectos:

~ 26. La convocatoria para la respectiva licitacion, publicada en la Gaceta de

- Gobierno del Estado de fecha 28 de octubre de 2002, y ala que se puede acceder
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sin ninguna restriccién via internet,® requirié a los participantes que acreditaran

un capital contable minimo de 400 millones de pesos. Segin ‘Efagcumento,
también disponible en internet, del Banco Bilbao Vizcaya Ar
(BVA), de fecha 06 de diciembre de 2004, titulado “BVA- Bancom f1nanc1ara y

Estad' ~de

estructurara el Sistema carretero del Oriente del?--

“longitud total sera de 142 kilémetros con un costo a.pr0x1mado de $6,628

'stas México-Querétaro,

------

millones de pesos y que permitird comunicatla a

México-Pachuca, México-Puebla, y lo wlﬁi‘ift,es del gsta‘do de Morelos” 5

27. Segun ese mismo documento, insiste, se encuentra disponible en estos

momentos en internet, el Gobiery 10 d Estado de México otorgd la concesién a

la empresa constructora espanola Obrascon Huarte Lain S.A., (OHL), la cual
constltuyo en Mex1co la empresa Concesionaria Mexiquense S.A. de C.V.

le la pena, transcr1b1r una parte mas del citado boletin;

Con estys obras se tiene programado satisfacer una demanda de trdfico de
,000 pehiculos diarios en promedio, beneficiando a los usuarios de los
mumc‘ﬁﬁias del Estado de México de Coyotepec, Zumpango, Nextlalpan,
Coacalco, Ecatepec y Atenco, € indirectamente a las delegaczones
Azcapotzalco y Miguel Hidalgo.¢

- ¥ hitp:/iwww edomex.gob. mx/legistelfon/doc/pdfiget/2002/0ct283.pdf consultado el 09 de octubre de

2015,

4 http.//press.bbva.com/latest—contentsipress-releasesfbbva’-bancomer—financiara~v-estructurara~eln
sistema-carretero-del-oriente-del-estado-de-mexico  9882-22-¢c-1081 - _html consultado el 09 de
octubre de 2015.

5 [dem.

& fdem.
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28 Adicionalmente, es de pleno y notorio conocimiento piblico que la filtraciénde |

llamadas telefénicas en las que participaron el anterior Secretario-de la extinta

de la empresa OHL, provocaron no solo la salida del e

también el inicio de procedimientos de investigaci

una region seﬁsigle del Esiado y a una parte significativa de la poblacién de esta

entidad y'de las olind4ntes, asi como de la capital de la Republica; sobre cuya
ion pesan sospechas de actos de corrupcién que han

. alcanzado a por lo menos un mando superior de la administracién publica del

D y que atrae la atencion publica nacional e internacional al respecto.

- caso-ohl.html consultado el 09 de octubre de 2015,

7 http Haww.elfinanciero.com. mx/naczonal/renuncna secretario de comumcacnones de- edomex Rar:

- Bhttp:/inoticieros televisa. comimexico-estados/1505/confirman-renuncia- secretarto—comun:cauones—

transportes-edomex/.consuitado el 09 de octubre de 2015.
% Gobierno del Estado de México. Cuenta Publica def Gobierno % Orgamsmos Auxrhares y Auténomos
del Estado de México del ejercicio fiscal 2014. Resultados Generales Tomo |, Pag. 21.
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~30. En razon de lo anterior es dable valorar entonces si puede existir un interés

publico que supere la clasificacién de la informacién como reservada y la que,
ademas, carece de la respectiva prueba de dafio que la sustente, para que las

personas accedan a la informacién y que este interés piblico sea suficiente para

restringir la necesidad de clasificar la informacién como reservada

31 Segi’m lo que dispone la fraccién XII del articulo tefeero.d 3! Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por iinformacién de interés

publico debemos entender aquella “inform ué resulta relevante o

beneficiosa para la sociedad y no simplémente''de interés individual, cuya

- ala informacién resulte beneficioso para la sociedad. Desde mi-punto de vista

esto es asi porque permitir el acceso a la informacién solicitada es la medida

~ Pagina 18 de 22

~0ntec1m1entos, y contrario a ello es p031ble que el que se permlta el acceso




~ idénea, necesaria y proporcional que propicia un beneficio mayor al aplicarel

principio de méaxima publicidad sobre la condicién excepcional de la reserva de

la informacién.

33. Tampoco se valora si la medida de reserva es adecuadas mc1p1o de

) del procedzmlento respectlvo Por lo que- le]os de. 1mped1r el

-la-informacioén, -deberia- reconocerse la- prudenaa ------ del senor -

— procede pretendiendo allegarse de Ia 1nforrnac1on necesaria antes

de participar en la arena piiblica.
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- 35, 8i consideramos que con frecuencia la doctrina y las propias disposiciones

legales pretenden establecer el derecho a la proteccién de datos personales,

como un limite al derecho de acceso a la informacion, es necesario:advertir que

ttenda a satzsfacer 1@ curzosuiad de las personas sobre aquellos afectudos con la _

dwlgac;w_n de los datos” 0 - - - -

1°http:/!WWw2.'s'cin.qob.mx/AsuntosReievantestaqinafSequimientoAsuntosRe!evantesPub.aspx’?fD
=132394&SequimientolD=472
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que la confidencial, tan es asi que en Jos primeros casos la clasificacién tiene un

plazo perentorio, y resulta claro el interés publico para que_.as acciones

gubernamentales sean sujetas a un escrutinio publico, favoreciendo laitransparencia

y la debida rendicidén de cuentas, mucho mas cuando sobre dichos actoes pesan

indicios graves de corrupcién que deben de ser investigados, Pero que esa

control popular,

entidad y los criterios jurisdiccionales citados en la presente seccién resultaba mas

que razonable ordenar.]a entrega de la informacién requerida.

‘e g’i"r cuentas, de tal forma que sus resultados y efectos se diluyan por el

repudiados significan, sea irreversible para la-sociedad. Con eso slo pierde el

Estédd de Derecho, el Es_tédotohsti.tﬁé.io.nal de Derechos y la é.oci.éd.ad"démocfét.i;:.é.. |
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VI. Conclusion.

38. Es en razén de todo lo antes sefialado que fundo el presente voto d1s1dente que se

aparta de las consideraciones, determinaciones y efectos de la " resoluczon

]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO =
(RUBRICA)
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