Recurso de Revision: 02677/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

ns pora;
Proteccion de Dotos Partansles do Lulada de Mexico ¥ Muniipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02677/ INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C._ en lo sucesivo EL RECURR_ENTE, en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en o sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion _coﬁ_'basé en lo siguiente:
RESULTANDO

1. En ocho de agosto de dos mil dieciséié, EL RECURRENTE presentd a través del Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense, én lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de accesoa la informacién publica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00527/T LALNEf‘_A/IP/ZOlG, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“En relacion al folio 00434/Tlalnepantla/[P/2016, firmada por la Lic. Bertha Miriam
Rodriguez Villanueva, dicha contestacién carece de LEGALIDAD, Anexo FUNCIONES DE
LOS REGIDORES, en el cual se establece "Promover la participacién ciudadana en apoyo a
Ios programas que formule y apruebe el ayuntamiento En ese orden de ideas solicito la Lic.
Bertha Miriam Rodriguez, FUNDE Y MOTIVE, por que le da sequimiento a una peticion en
la cual * La sexta regidora NO ENTRA EN SUS FUNCIONES.” (sic)
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Advirtiendo de dicha solicitud, que EL RECURRENTE acompafia el archivo electrénico

Funciones de los regidores.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

I1. De las constanctas que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veintinueve de agosto

de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“TLALNEPANTLA DE BAZ, México 2 29 de Agosto de 2016

Nombre del 'sbli'cimnte:_
Folio de la solicitud: 00527/TLALNEPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, vios permitimos hacer de su conocimiento que con

fundamento en el articulo 46.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHWO"ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 00527/ TLALNEPA/IP/2016

ATENTAMENTE

Lic. Liuwia de Berenice Torres Gonzalez” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaha una carpeta
comprimida SAIMEX 00527.zip, la cual contiene el archivo Untitled_20160830_075725.pdf, el

cual se omite su insercion por ser del conocimiento de las partes.
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III. Inconforme con la respuesta, el treinta de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE
interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asigné el namero de expediente 02677/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefiald

como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta NO ESTA FUNDADA NI MOTIVADA.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La sexta regidora Edna Valeria Sosa, hace peticiénico'iﬂb":l—’ UNCIONARIA PUBLICA, NO
COMO CIUDADANA. Asi mismo dicha peticion NO ENTRA dentro de sus FUNCIONES.

Asi mismo hace una peticién como regidora de una obra INEXISTENTE (anexo respuesta del
Mumnicipio de Ecatepec)” (sic). "

Advirtiendo de dicho recurso, 'qﬁe" EL RECURRENTE acompafio el archivo electrénico
ECATEPEC.pdf, el cuéii-éorrrééponde a la respuesta emitida a una solicitud diversa, cuyo

ntimero es 00270/ECATEPEC/IP/2016, omitiendo su insercién en virtud de que la misma es del

conocimiento de las partes.

IV. De las constancias del expediente electrdnico del SAIMEX, se desprende que en fecha cinco
de septiembre de dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de revision que
nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién

de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por
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el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar

pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que €l cinco de septiembre de dos mil dieciséis EL. SUJETO OBLIGADG envio el

informe justificado; como se desprende de la siguiente imagen: -~

Slstoms do Accese a la Informacién Mexiquense

(SR ] () oH

Bienvenido: Vigilancia EAY M mcio &) sair eoovicsay)

1| untar archive de informe, Alegatos, Pruehas o Manifestaciones

327/ TLALNERE ipraais
ETTNFOEMTPIRRIZ0E

Archzvos env:ados por el Recurrente
- Comentarios

No hay Archlvos adjuntos
’Archlvos enwados por [a'Unidad de Informaclon"’"'"
_________ o Comentarios o e
E ENV!A ARCH!VO ELECTRON!CO CON NFORME DE f"
o USTIFICACION DEL RECURSO DE REVIS]ON
0267 7/INFOEM/P/RR/2016 =

'45;_05/091’20‘{6 }

- Regresar
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Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anexd una carpeta comprimida
denominada INFORME DE JUSTIFICACION 02677 INFOEM IP RR 2016.zip, la cual contiene
el archivo Untitled_20160906_100407.pdf, en el que se observa lo siguiente: - - -~ -- - -~ ---- -

Secretana Técnica de la L e
Presidencia Municipat Tl g B

.

\_s;f
S

AEA

&
:

“2Q1E. Ane del Centenyrfo de fa lnstalacidn del Congrosa Gor}wa.a.ront.o"'

Tialnepantis de Baz, Mémm 1*. de septiombre de 2016.
ST/ 134572016,

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE.

Estimado Tikdar de la Unidad de Transparencia,

Por medio del presente y en seguimianto al oficio nijmera SAIMEX: 00527(TLALNEPANIPIZO16, mediante el cual s
adjura solicitud do informacién por of . [ IIIEGNGEGEG. /< ¢ osta Municipalidad, mediante of Sistema dg

Acceso 2 ia Informacidn Mexiquerse, derivada del récurso de revisidbn 02677INFOEMARMRRI2016 en e cual manifiesta lo
siguients:
...Lo soxta rogidors Edna Vialeri Sosa, fiace potickin coma FUNCIONARIA PUBLICA. NO COMO CIUDADANA,

As; misme dichg peticién NO ENTRA ::enzro oo Sus PUNCIONES, Asf mismo hace una peticién como rogidora de
una obra INSEXISTENTE. .. .

Por lo que (a Secretaria Partcular 5& prbnubcia en ios siguientes terminos:

Se informa que se le dio segulmnen.oa 1a peticitn de la Uic. Edna Valeria Sosa Judrez, Sexta Regicora de Tlalnesanda de
Baz, México, por indicacidn de la Presicenta Municipal de conformidad ¢on el articulo 2.23 fraccidn XI del Codigo
Reglamentario Municipal de Tlalnepartia de Baxz, Estado de Meéxico, con ratacion a 1os ariculos 8 y 11 de 1a Coastitucion,
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, yva que cusiguier ciudadano mexicano lendm derecho dé petcionar y asi
mismo, do transitar fibremente por £l jemitonio mexicans,

Lo amtericr s asi, daver que el dereths de pelicidn $& encuena consignade en ¢ atticido 8 constiucional ¥ tanio [
Lic. Ecna Valeris Sosa Juarez, Sexta Regidora de Tlalnepantia de Baz, México, asi come cualquier ciudadano mexicano.
Lienen ese defecho para hacerio valer, motivo por el cual 13 peticion de la regkicra fue de conformidad al aticulo
mencionado, mismo que pars un mejor entendimients se ranstnbe a continyacion:

“Articulo 8% Los funcionanios y emploados poblicos respatarin ef ejercicio def deracho de peliciin, siempee que

&5ta 5@ fonnule por eseme, e manera pdcilics ¥ respeluosa; paro on malena poilica SO0 podran hacer uso geé ese
daracho los ciudsdancs do la Replibiica.” (Sic.)

Ern el mismo sentido ¢abe sefialar que el Cerecho de libre transito se encuentra contenido en &l articule 11 Constitucional, y
cualquier persona puede hacero valer, sin neceskiad de aligan documento Gue euredite dicho acio, por i que la Lic. Edna
Valeria Sosa Judrez, solcita mediazne oficio SRI219/2018, se auwtorice 13 apertura lemporal al Uansito vehicular de tas
Calles Necaxa y Durangs en la Colonia Constitucion de 1917, oda vez que se realizarian tabajcs oe repavimentacion en

Av. Eiidos y Av. Benito Judrez: por 1o que pare un mejor entendimiento se transCobe articulo mendionado para mejor
proveer:
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Secretaria Técnica de fa Bt
Presidencia Municipal e

*2016. Afig del Centenario de Ia Instalacion del Congrese Constifuyente ™

“Articulo 11. Toda persona tene dereche para entrar en ia Repiblica, salir de ella, visiar por su temtoris y mudar
de resitlencia, sin necesidad do corta do seguridad, pasagonts, salvoconduclo u Slros requisitcs semejantas, &
gjerciclo de este derecha estaré subordinzdo 3 las facultades do fa autoridad judicial, en los casos de
responsabiidad ciminal o oVl y & Jas de e suondad sdminisirativa, por o que tosa o las finitecionss Guo
impongan Jas leyes sobve emigracitn, iamigracion y sslubridad general de Jg Repibliva, o sobre extranjeros
LErmiciosos fesidentes en of pais.

Todz persona tlene derecho & buscar v recibis asito. Bl reconscimicnty de-lz condicidn de reluglfade v ef
otergamiento e asilc pc.mco se reaiizardn de conformidad con 08 tratados infemacionales. La fey :egu!afé sus
procedencias y excenciones.” 1510} :

. Sin otro particular, reitero a Usted mis distinguidas consideraciones.

- ANGELICA GARCIA ARRIAGA
- SECRETARIA TECNICA

"(mmm cv«.u: SRS 4
0158k 2575
7o d o
VR O S
,ﬁk,xpw»ﬂ,‘uuw;,\_ ot m*.ﬂnémx:{k
.7 !ﬂ:.".ﬂc ‘ulﬁ":}'tﬂﬁ‘l\'ﬁ“‘
PUGIICS ¥ FAKISECTION
?ﬁ WRTOS PERBOMIL LS

.

C.op. L, Arora Denisss Ugalte Alegria.- Presizenid Mumedal Constivtienal - Par su Supenor Songemienio,
C.P.C. Padly Nazanio Nen Juares.- Comralor Musipal.- Pars Sy conocsmienia
e, Cosat Pos Tormes.- Senigor POBIGo Halkhiad de la ST AL Pard 10 conesirmeniy,
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V1. En fecha quince de septiembre de dos mil dieciséis, este Instituto notificé a las partes el

acuerdo de cierre de instruccién en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instruc{:tién |

Recurso de revision 02677/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estado de México, a 15 de septiembre de 2016
Visto el estado que guarda el Recurso de Rews:on con nirero 2l rubro anctado, con

fundamento en el articulo 183 fracciones VIy VIII de la““Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pubhca del Estado de Mexzco y Mumc:lpxob, ACUERDA:

PRIMERO. SE DECI.ARA CEI{RA.D ALA IN S'I‘RUC CION para los efectos legales
a que haya Iugar . :

SEGU‘\TDO Rem:tase el expedxente para que se d1cte la resolucién respectiva.

TERCERO. Not1f1quese alas partes en la vxa :.enalada para tal efecto.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucidn correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencial,-:A.cces.o"a‘ la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y .M'u'nicipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicénos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV.y V.de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién IL, 13, 29, 36 fracciones Ty I, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparenci___a.,.yz 'Ac'éés'ol a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fraccionesI'y _jVIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso f:i':'lé Informacién Piiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios.; toc.ia..v.ez de que se trata de un recurso de revisién ix‘lterpuesto por un

ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDGO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la
solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETC OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE

de la respuesta impugnada, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue no_tif_i'(:*.ad.a -Ial RECURRENTE, el
veintinueve de agosto de dos mil dieciséis; el plazo para présentér el recurso de revisién
transcurrié del treinta de agosto al veinte de septiembre del’ijfésente afto; sin contemplar en
dicho computo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de septiembre, por
corresponder a sabados y domingos, los cuales son considerados como dias inhabiles; asf como
el dia dieciséis de septiembre, por su3p_e_§r_15'i_6n de lébores; en términos del articulo 3 fraccidén X
de la Ley de Transparencia y Acceso a Ilal Ihformadén Pidblica del Estado de México y
Municipios y del Calendario Of101alen materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Dafc'cl)é'Pers.:o-ﬁales del Estado de México y Municipios, publicado en el

Periddico Oficial del Estado.:_Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete

de diciembre de dos mil quhice.

Consecuentemente, si el recurso que nos ocupa fue presentado el treinta de agosto de dos mil
dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal y por tanto se considera oportuno.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicidn del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Procedencia del recurso. Una vez determinada la via sobre la que versaré el

presente Recurso y previa revisién del expediente electrériic'of-formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, Io siguiente:

“En relacidn al folio 00434/Tlalnepantla/IP/2016, firmada por la Lic. Bertha Miriam
Rodriguez Villanueva, dicha contestacion carece de LEGALIDAD, Anexo FUNCIONES DE
LOS REGIDORES, en el cual se establece " Promover la participacion ciudadana en apoyo a
los programas que formule y apruebe el ayuntamiento En ese orden de ideas solicito la Lic.
Bertha Miriam Rodriguez, FUNDE Y MOTIVE, por que le da seguimiento a una peticion en
la cual * La sexta regidora NO ENTRA EN SUS FUNCIONES.” (sic)

Asimismo, tenemos que EL SUJETO GBLIGADO sefial6 en lo conducente de su respuesta que:

“...Que la Lic. Edna Valeria Sosa Judrez, Sexta Regidora de Tlalnepantla de Baz, asi como
cualquier ciudadano mexicano, tiene la facultad de peticionar a cualquier Autoridad, como lo
establece el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos... Asi
mismo, el articulo 11 Constitucional, faculta a cualquier persona para poder transitar
libremente por el territorio mexicano, sin necesidad de algiin documento que acredite dicho
acto, por lo que la Lic. Edna Valeria Sosa Judrez, solicita mediante oficio 6R/219/2016, se
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autorice la apertura temporal al trdnsito vehicular de las Calles Necaxa y Durango en Ia
Colonia Constitucion de 1917, el articulo 11 Constitucional, toda vez que se realizarin
trabajos de repavimentacion en Av, Ejidos y Av. Benito Judrez...” (Sic)

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta NO ESTA FUNDADA NI MOTIVADA.” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“La sexta regidora Edna Valeria Sosa, hace peticion como F UNCIONARIA PUBLICA, NO
COMO CIUDADANA. Asi mismo dicha peticion NO ENTRA dentro de sus FUNCIONES.

Asi mismo hace una peticién como regidora de una obra INEXISTENTE (anexo respuesty del
Mumnicipio de Ecatepec)” (sic). .

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO, mediante su informe justificado, reiterd su respuesta.

Primeramente, es de sgﬁalay .respe'ct'o Ia las manifestaciones sefialadas en la solicitud del ahora
RECURRENTE, consiSfénfes"én: “En relacidn al folio 00434/ Tlalnepantla/IP/2016, Jfirmada por la
Lic. Bertha Miriam Rodrfguez Villanueva, dicha contestacién carece de LEGALIDAD, Anexo
FUNCIONES DE LOS REGIDORES, en el cual se establece ”Promover la participacion ciudadana en
apoyo a los programas que formule y apruebe el ayuntamiento...” este Organo Garante omite su
estudio por tratarse a una solicitud diversa, en la cual EL RECURRENTE tuvo oportunidad de
interponer recurso de revisién dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la

notificacién de la respuesta, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia, el cual

seniala lo siguiente:

Pagina11de21




Recurso de Revisién:  02677/INFOEM/IP/RR/2016
i 1
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Protege|$n de Datoa del Cutado de Me Koo y

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Articulo 178. EI solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera dirvecta o por medios electrénicos, recurse de revision ante el Instituto o ante la

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

Por otra parte, respecto a la solicitud del RECURRENTE, consistente en “....solicito la Lic. Bertha
Miriam Rodriguez, FUNDE Y MOTIVE, por que le da seguimiento_a_uﬁd :?:e:ficidn en la cual * La sexta
regidora NO ENTRA EN SUS FUNCIONES.” (Sic), este Organo Garante advierte que dicha
solicitud no constituye un derecho de acceso a la informaciéﬁ pﬁﬁlica, sino mas bien un derecho
de peticion, debido a que se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el entonces
solicitante, interrogantes y declaraciones que no se .'coln.rlan con la entrega de documentos,

situacién que conlleva a afirmar que se estd en presencia del ejercicio del derecho enundiado.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de peticién

y por derecho de acceso a la informacién ptblica.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela

refiere:

“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a
cualguier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualgquier indole, la cual

adopta, especificamente, el caricler de simple peticion administrativa, accién o recurso, etc.
ll(sic)
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Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticidén como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.” (Sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la informacién,

resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la

informacion como:

“un derecho fundamental tanto de caricter individual como colectivo,. cuyas limitaciones
deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la i.ﬁformacién seq transmitida
con claridad y objetividad, por cuanto a gue es un bien juridicb qize coadyuva al desarrollo de
las personas y a la formacion de opinién ptiblica de calidad para poder participar y luego influir
en la vida publica.” (Sic) ' |

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica por disposicion del articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infofﬁiacién Pablica del Estado de México y Municipios es
la prerrogativa de las pex_:sc__més.- para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién ptiblica. -

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién priblica, implica el conocimiento de los
particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los érganos del estado;

incluso se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben porer a
disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones

legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud de que toda la
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informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de Transparencia vigente en nuestra entidad y

demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la

informacién.

En esa tesif:ura,. los Sujetos Obligados deberan poner en préc’cica,'. iﬁélﬁ:icas y programas de

acceso a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fraé(':idnéé XTIy XXII; 4; 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios:
“Articulo 3. Para los efectos de la preSenté Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expédientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, a_cue_rdbS, . _df'réctivas, divectrices, circulares, confralos, convenios,
instructivos, notas, ’m_embréndos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
gjercicio de las faéultades; funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualgquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
hologrdfico;

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
util para que el publico comprenda las actividades gue llevan a cabo los sujetos obligados;
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni tnterés juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adgquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de méixima publicidad de la informacién. Solo podri ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso ala informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, preczszon y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articylo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la mformaczon que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, admzmstren manejen procesen, archiven o

conserven informacidn piblica serin Tesponsables de Ia mzsma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. .

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la mformaczon publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin Oblzgados a genemrla resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones..”

(Enfasis afiadido)

De una mterpre’cac:ié'n .s'is’céméltica de los articulos anteriores se puede deducir que el ejercicio
del derecho de acceso a la informacidn ptiblica se centra en la potestad de los particulares para
conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de los Sujetos Obligados, va

sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
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otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de

elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares el
derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de las autoridades; también lo
es que la obligacion de proporcionar informacién no comprende el ﬁfdéesémiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que no estaran ;:onstreﬁidos a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Corolario a lo anterior, el doctrinario Ernesto Villantieva Villanueva define al derecho de acceso

a la informacién como:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen funciones

de autoridad, con las excep.’:z’oﬁ;eé taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.”
(Sic) e

De lo anterior, se puédé_ concluir que la distincién entre el derecho de peticién y el derecho de
acceso a la informacidn estriba principalmente en que en el primero de ellos, la pretension del
peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a que actie en el

sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el segundo supuesto la solicitud de acceso

a la informacion publica se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros

y todo tipo de informacién piblica que conste en documentos, sea generada o se encuentre

en posesion de la autoridad.
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Asi las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacién presentada en EL SAIMEX, EL
RECURRENTE solicita una razén o bien razonamiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO

mediante la realizacién de un cuestionamiento, entendiéndose por éste la definicién de Ia Real

Academia de la Lengua Espafiola que dice:

“Por qué.

1. Ioc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ; Por qué te agrada la compafiia de un hombre como
ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio. ' '
Razon.

(Del lat. ratio, -0nis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento. )

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso. o

4. f. Argumento o demostracién que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento. N

1. m. Accién y efecto de razonar.

2. m. Serie de concepios encaminados.a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o
lectores.” )

Por lo que la entrega de-'mfla"ra'zéh o un razonamiento por parte de EL SCJETO OBLIGADO
no es algo que la ley.estaﬁlézca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello implicaria un
juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir interrogantes,

inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticién.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo Garante
de la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacién publica y a Ia
proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en términos del articulo

179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, es
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competente para resolver los recursos de revisién, cuando se actualice cualquiera de las

siguientes causas:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particylares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

IL. La clasificacién de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta; :

V1. La entrega de informacion que no corresponda con Io solzcztado

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIII. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado; -

IX. La entrega o puesta a dzsposzczon de mformaczon en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante; i

X. Los costos o tiempos de entrega t_:Ze' la informacibn;

X1, La falta de trimite a una s_b_lic.itu'd;

XI1. La negativa a permitir la consulta divecta de la informacién;

XIII. La falta, deﬁciimcia. o:fnsuﬁciencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta;
y e

X1V. La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso de revision
gue proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII es susceptible
de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso derevision, ante el Instituto.

Siendo asi que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un derecho

de peticién ejercido por un gobernado.
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En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no tiene
atribuciones para pronunciarse respecto a la peticidn formulada por EL RECURRENTE,
maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas por el entonces solicitante

que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido por parte de EL SUJETO

OBLIGADO tendente a aclarar un cuestionamiento o una inquietud.

Es asi que los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a que lo solicitado
por EL RECURRENTE no es materia de acceso a la informacién publica, motivo por el cual

resulta procedente DESECHAR la solicitud de informacién -ptiblica, por ende, resulta

improcedente el recurso de revision al rubro anotado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los _articu'loS'S"pérrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn
II, 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178, -1_79,' 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

v Acceso a la Informacién Pblica _ciel:Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO.

Se DESECHA por improcedente el presente recurso de revision en términos

del Considerando QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Notifiqueseal Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para su conocimiento.
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TERCERO.  Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articilo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
P EG € E

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNIC_IPIoéj ‘CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ _EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE Y ZULEMA MART:ENEZ'SAN_CHEZEMTIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE; EN LA TRIGESIMA '_QUI_NTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS 'i\)iIL'_i'_)IECISE’Is, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapuxr José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz 5 - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado - Comisionada
(RUBRICA) o (RUBRICA)
Catalina Camariilo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

r - X )
(ROBRICA) iﬂi nfoem
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil dieciseis, emitida en el
recurso de revision niimero 02677/ INFOEM/AIP/RR/2016.

e
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