Recurso de revision: 00027/ INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: yuntamiento de Temoaya
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha

dieciséis de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00027/INFOEM/IP/RR/2016

promovido por la C. _ en lo sucesivo LA RECURRENTE en contra de

la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Temoaya en 10 ‘sucesivo EL SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucmn con base en Io siguiente:
RESULT A;N DO

I. Bl diecisiete de noviembre de dos mll qumce, 1A 'RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mex1quense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL SUJETO

OBLIGADO, la solicitud de acceso a Ia mformacmn publica a la que se le asigné el nimero de

expediente 00038/T EMOAYA/IP/2015 mechante la cual solicitd lo siguiente:

“Me gustaria saber que mecamsmas de participacién ciudadana tienen implementados en
ntestro mumczpw ast camo los documentos, actas y sesiones efectuadas en cada uno de ellos
durante todo el trzemo ‘ya que revisando la pagina de transparencia no encontré ni uno solo,
gracias por su atercion” (s1c)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el dia ocho de diciembre de dos

mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO notificé una
prorroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes

términos:
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RESPUESTAALA SOLICITUD
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b o S W hahs g,

AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

TEMQAYA, Méxdco a 08 de Diclembra de 2015

sormbre def soliciesnt: [

Folio de la solicitud: COU3S/ TEMOAYALIP/ 2015

Con fundamento &n <l articulo 46 de ks Ley de Transparencia y Accese & la Informacion tblica del Estado de México y Municipies, se fe :
hace de suconvcimienta que el plazo de 15 dias habiles para atender su soficitud de informacién ha side promegada por 7 dizs en virsud ;
de [as siguientes rezones:

-S4 proparciona {a prdmoga conla &nalidad derecaber toda i iﬁfomatidn solicitada por ¢l soficitante-esto con la finglidad dedar
curmplimiento 3 los, articulos 1, 3,4, 5. 6, 7, fracddn 1v, 41, 46y 48 de 2 Ley de Transparencia v Accese 2 la Infarmacian Brblica.dej
Estado de México y Municiplos ‘

LI AMADA MARGARITA VENADERD PATRICIO
Responsable de la Unidad de Informacién ;

III. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el dia diecisiete de diciembre

de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:
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IV. Inconforme con esa respuesta el ocho de enero de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigno el numero de

expediente 00027/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“Me realizan la transcripcién de articulos sin embargo yo pedi los mecanismos de participacion
ciudadana que efectivamente hay en nuestro municipio asi como los documentos y actas de cada
uno de ellos inclusive en la respuesta refieren los cocicovis pero al i ngresar al link que me
seflalan solo hay un texto que dice lo siguiente, pero no hay nada de actas ni‘documentos al
respecto: 001 Nombre del Programa: (COCICOVITS) COMITES CIUDADANOS DE
CONTROL Y VIGILANCIA Mecanismos del Programa: MEDEANTE ASAMBLEA DE
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS Y/O ACCIONES, SE. 'PROMUEVE LA
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA INTEGRACION "DE LOS COMITES
CIUDADANQS DE CONTROL Y VIGILANCIA QUE SE ENCARGAN DEVIGILARLA
APLICACION CORRECTA DE LOS RECURSO.DE CADA OBRA Y/O ACCION QUE
SE REALIZA EN EL EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDE Objetivo del Programa:
TRANSPARENTAR LA APLICACION DELOS RECURSOS FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES (FAIS, FEFOM, FISE YALGUNOS OTROS PROGRAMAS) Origen de
los Recursos: Federal Presupuesto. Aszgmdo ‘ab Programa: $0.00 Vinculo al Sitio o
Documento:Enlace  Unidad Admmzstmtzva " Contraloria  Interna Municipal Fecha
Actualizacion: 16/12/2015 002 Nombre del Programa: COMITES COMUNITARIOS
Mecanismos del Programi:~PROCESQ EN EL QUE MENDIANTE ASAMBLEAS -
COMUNITARIAS SE-CONSTITUYE EL COMITE COMUNITARIO EN DONDE SE
APRUEBAN LAS OBRAS PRIORITARIAS POR COMUNIDAD Objetivo del Programa:
QUELA CIUDADANIA DETERMINE LAS OBRAS PRIORITARIAS DE CADA UNA
DE LAS COMUNDADES EN 'LAS QUE HABRA DE EJERCERSE EL
RECURSOASIGNADO, APROBANDOSE A TRAVES DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMLUIN) Origen de los Recursos: Federal Presupuesto
Asignado al Progmma $0.00 Vinculo al Sitio o Documento:Enlace Unidad Administrativa:
Contraloria Interna Municipal Fecha Actualizacién: 16/12/2015” (sic)

Asimismo, LA RECURRENTE expresé como razones o motivos de inconformidad 1o siguiente:

“Me realizan la transcripcidn de articulos sin embargo yo pedi los mecanismos de participacion
ctudadana que efectivamente hay en nuestro municipio asi como los documentos 1 y actas de cada
uno de ellos inclusive en la respuesta refieren los cocicovis pero al ingresar al link que me
sefialan solo hay un texto que dice lo siguiente, pero no hay nada de actas ni documentos al
respecto: 001 Nombre del Programa: (COCICOVI'S) COMITES CIUDADANOS DE
CONTROL Y VIGILANCIA Mecanismos del Programa: MEDIANTE ASAMBLEA DE
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BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS Y/O ACCIONES, SE PROMLUEVE LA
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA INTEGRACION DE LOS COMITES
CIUDADANOQS DE CONTROL Y VIGILANCIA QUE SE ENCARGAN DE VIGILAR LA
APLICACION CORRECTA DE LOS RECURSO DE CADA OBRA Y/O ACCION QUE
SE REALIZA EN EL EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDE Objetivo del Programa:
TRANSPARENTAR LA APLICACION DE 1.OS RECURSOS FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES (FAIS, FEFOM, FISE Y ALGUNOS OTROS PROGRAMAS) Origen de
los Recursos: Federal Presupuesto Asignado al Programa: $0.00 Vinculo al Sitio o
Documento:Enlace  Unidad Administrativa:  Contraloria  Interna ~Municipal  Fecha
Actuglizacion: 16/12/2015 002 Nombre del Programa: COMITES. COMUNITARIOS
Mecanismos del Programa: PROCESQ EN EL QUE MENDIANTE ASAMBLEAS
COMUNITARIAS SE CONSTITUYE EL COMITE COMUNITARIO EN DONDE SE
APRUEBAN LAS OBRAS PRIORITARIAS POR COMUNIDAD Ob]etzvo del Programa:
QUE LA CIUDADANIA DETERMINE LAS OBRAS PRIORITARIAS DE CADA UNA
DE LAS COMUNDADES EN LAS QUE HABRA +DE  EJERCERSE EL
RECURSOASIGNADO, APROBANDQSE A TRAVES ' DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN) Orzgen de.Ios Recursos: Federal Presupuesto
Asignado al Programa: $0.00 Vinculo al Sitio .o Documento ‘Enlace Unidad Administrativa:
Contraloria Interna Municipal Fecha Actw:zlzzaczon 16f 12/2015” (sic)

V. De las constanczas del expechente electromco del SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en renchr---su mforme de justificacion dentro del plazo de los tres dias a
que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcion, Trarrute_'y___:.'esoluaon de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, as{ como
de los Recursos de Re isién que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Accesc):,a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, como se

aprecia en la siguiente imagen: - - - - - =~ - -~ oo ..
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Blenvemdt}‘ EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM,

Andisis de Ia Soliciud | e  UNIDAD DEINFORMACKON
e 2012013 AMADA MARGARITA VENADERO PATRICIC Unidad de
£ Turno a servidor piblico hakilftade 17:29:44 Informacisn - Sujeto Obligado
5 . 08M22013  AMADA MARGARITA VENADERQ PATRICIO Uidad de-
3 Proroga Aprobada por Norificar 15:35:40 “Informacion - Sujeto Obligado
: : - oifeada - POM22015 - AMADAMARGARITA VENADERO PATRICIO Unidad de. .
4 Pronoga Aprobada Notificada "15:35:49 © " nformacion - Sujeto Oblfigade :
«  Respuasta défwro a servidor kaigliraitd "AMADA MARGARITA VENADERO PATRICIC Unidad de’
¥ piblico habmtado 18:52:43. informacidn - Sujeto. Obligado
' 17722815 - AMADA MARGARITA VENADERG PATRICIO Unidad de
| §  Respussuak SolichudNotficada 0040 * " Informacién - Sujeto Obligado
7  Interposicién de Récurso de 08iI12G16 I
P Revisian 12933 _ i :
8  Turnadoal Comisioqaao Ponente. 0?’;;9;;2%6 . ' _ .
|3 Eiwio de Informe de Justificicion 1S Administrador del Sisteria IRFOEM
. 10. RecepciSn del Reciifso de Revision s - Adinstador del Sistorma INFOEM
Cw | Anasis el Recurso de Revision ﬁ)ggg; 6 EVAABAID Y“’””&i?iﬂi‘?é‘fm DELINFOEM

Aosirands 1 af 1de 11 registros

En efecto, el medio de imp‘ugn-acién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el ocho de
enero de dos mil dieciséis; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO OBLIGADO,
para que enviara el informe de justificacio’n, transcurrid del once al trece de enero del dos mil
dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dfas nueve y diez de enero del afio en curso, ello
por corresponder a sabado y domingo, respectivamente, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta

Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la siguiente imagen:
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AYUNTAMIENTO DE TEMOAYA

TEMQAYA, México 2 14 de Enero de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de 1a solicitud: 00 D-SSKTEMOA‘_{A/IP!Q_{MS

No se envio el informe de justificacidn

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VL. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue turnado a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar el proyecto de resolucién

correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por LA RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV de la Const"itucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo septlmo, ﬁacc:lon IV de la Constztucmn
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V 56 60 fracczones Iy VII; 70; 71;
72;73;74; 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia ]nformacmn Pdblica del Estado
de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 Y 2 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhca y Protecaon de Datos Personales del Estado

de México y Municipios..

SEGUNDO. Interés. El recurso de rev1s1on fue mterpuesto por parte legitima en atencién a

que fue presentado por LA RECURRENTE misma persona que formuld la solicitud de acceso
a la informacién pubhca numero OOOSS/T EMOAYA/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oporh.lmdadv El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dfas habiles contados a partlr del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”
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En efecto, LA RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO el
diecisiete de diciembre de dos mil quince, porlo que el plazo de quince dias que el numeral
citado otorga a LA RECURRENTE para presentar recurso de revisién, transcurrié del
dieciocho de diciembre de dos mil quince, al veinticinco de enero de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el cdmputo los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de diciembre del
ano dos mil quince, asi como los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis’”,'_fdikecisiete, veintitrés y

veinticuatro de enero de dos mil dieciséis, ello por corresponder a-sibados y domingos,

respectivamente, asi como tampoco se comprenden los dias del veintiuno de diciembre de dos
mil quince al cinco de enero de dos mil dieciséis, en atenciéi"t”a 'qa'e'"correspondié al segundo

periodo vacacional de este Instituto, conforme ai calendario oficial en materia de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica Y. Protecaon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Penodzco OflClEﬂ del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha d1ec10cho de d1c1embre de dos mil catorce.

Por lo que si el recurso que nos dcupa-fue presentado el ocho de enero del dos mil dieciséis,

éste se encuentra dentro‘d'e 1osmargenes temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedxbﬂldad Tras larevisién del escrito de interposicién del recurso, se concluye

la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por €l articulo 73
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del
analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del
articulo 71, fraccidn IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer vecurso de revision cuando:
I..

iI...

I...
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica c1tada én atencién a que LA
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SU}ETO OBLIGADO y expresa
motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se actuahza en el presente asunto, la

causal de procedencia aludida, la cual serd materia de estudlo posterlormente

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Unavezdeterrnmada lavia sobre la que versard
el presente Recurso, y previa revision del expe&iéﬁte electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de mformaaon y. del recurso a que da origen, que hace prueba plena en

términos del numeral TREINTA Y. SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y

Resolucion de las Sohcﬂudes de A C ,'eso a la Inforrnacmn asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan observar los Su}etos Obhcrados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhca del"Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que LA

RECURRENTE pldlo én su sollc1tud de informacion, lo cual se hizo consistir en:

“Me gustaria saber qué mecanismos de participacién ciudadana tenen implementados en
nuestro municipio asi como los documentos, actas y sesiones efectuadas en cada uno de ellos
durante todo el trienio, ya que revisando la pagma de transparencia no encontré ni uno solo,
gracias por su atencion” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta en lo conducente sefial$ lo siguiente:

“En atencidn a la solicitud presentada, me permito referirle lo siguiente: En el Municipio de
Temoaya la participacion Ciudadana tiene una base fundomental en la Ley Orginica
Municipal del Estado de México y el propio Bando Municipal vigente. Los articulos gue se
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refieren. son: Articulo 56.- Som autoridades auxiliares mumnicipales, los delegados y
subdelegados, y los jefes de sector o de seccibn y fefes de manzana que designe el ayuntamiento.
Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la
tranguilidad, ln paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido
en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos. I. Corresponde a los delegados
Yy subdelegados: a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a lu dependencia administrativa
correspondiente, las viclaciones a las mismas; b). Coadyuvar con el a yuntamiento en la
elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y de los progmmas que de él se
deriven; c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con Ia mformaaon que. requiera para
expedir certificaciones; d). Informar anualmente a sus representantes’y al ayuntamiento, sobre
la administracién de los recursos gue en su caso tenga encomendados Vi delestado que guardan
los asuntos a su cargo; e). Elaborar los programas de. fraba]o pard las delegaciones y
subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento. Asitambién el Articulo 74 de la citada Ley
seflala.- Los consejos de participacion ciudadana, como organos de comunicacion y colaboracion
entre la comunidad y las autoridades, tendrin s szguzen'tes atribriciones: I Promover la
participacion ciudadana en la realizacién de los pmvmmas municipales; II. Coadyuvar para el
cumplimiento eficaz de los planes y progmmas #rusiicipales aprobados; T Propomer al
ayuntamiento las acciones tendientes a. mtegmr o modificar los planes y programas
munzczpales IV. Participar en la superwszon de'la prestaczon de los servicios publicos; LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ES TADO DE MEXICO 43 V. Informar al menos ung vez
cada tres meses a Sus representados Y al ayunmmzento sobre sus proyectos, las actividades
realizadus y, en su caso, el estidode cuenta de las apOTtACciones econdmicas que estén a sit cargo.
VI. Emitir opinion mofzmda 1o vinculante, respecto a la qutorizacion de miuevos proyectos
inmobiliarios, comercmles ‘habitacionales o industriales y respecto de la autorizacién de giros
mercantiles. Ademas de estos Consejos, y en congruencia con la Ley, en las Comunidades se
forman Consejos Czudadanos de Controly Vigilancia (COCICOVI'S) que tienen la funcion de
supervisar la e]ecuczon de alguna obra piiblica. Lo cual se podrd consultar en el siguiente link:
hitp:/www.ipomex.org.mx/ipolportal/temoayalparticipacion.web Sin otro en particular quedo
a siis ordenes.” (sic)

Asimismo, tenemos que LA RECURRENTE sefiala en su escrito de interposicién de recurso
1
como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“Me realizan la transcripcién de articulos sin embargo yo pedi los mecanismos de participacion
ciudadana que efectivamente hay en nuestyo municipio ast como los documentos vy actas de cada

uno de ellos inclusive en la respuesta refieren los cocicovis pero al ingresar al link gue me
seflalan solo hay 1un texto que dice lo siguiente, pero no hay nada de actas ni documentos al
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respecto: 001 Nombre del Programa: (COCICOVT'S) COMITES CIUDADANOS DE
CONTROL Y VIGILANCIA Mecanismos del Programa: MEDIANTE ASAMBLEA DE
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS Y/O ACCIONES, SE PROMUEVE LA
PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA INTEGRACION DE LOS COMITES
CIUDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA QUE SE ENCARGAN DE VIGILAR LA
APLICACION CORRECTA DE LOS RECURSO DE CADA OBRA Y/O ACCION QUE
SE REALIZA EN EL EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDE Objetiuo del Programa:
TRANSPARENTAR LA APLICACION DE LOS RECURSOS FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES (FAIS, FEFOM, FISE Y ALGUNQOS OTROS PROGRAMAS) Origen de
los Recursos: Federal Presupuesto Asignado al Programa: $0.00. Vinculo al Sitio o
Documento:Enlace  Unidad  Administrativa:  Contraloria - Interria” Mumczpal Fecha
Actualizacion: 16/12/2015 002 Nombre del Programa: COMITES COMUNITARIOS
Mecanismos del  Programa: PROCESO EN EL QUE . MENDIANTE ASAMBLEAS
COMUNITARIAS SE CONSTITUYE EL COMITE COMUNITARIO EN DONDE SE
APRUEBAN LAS OBRAS PRIORITARIAS POR COMUNIDAD Objetivo del Programa:
QUE LA CIUDADANIA DETERMINE LAS OBRAS PRIORITARIAS DE CADA UNA
DE LAS COMUNDADES EN LAS QLIE “HABRA DE FEJERCERSE EL
RECURSOASIGNADOQ, APROBANDOSE * A “TRAVES DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN) Orzgen de los Recursos: Federal Presupuesto
Asignado al Programa: $0.00 Vinculo al Sitio o Documento:Enlace Unidad Administrativa:
Contraloria Interna Municipal Fe_cP_ga Act_uahzaczon 16/12/20157 (sic)

Siendo pertinente sefialar queELSU]ETOOBLIGADO fue omiso en rendir su informe de

Justificacién.

Es asi que, de acﬂe_rc__l&};iﬁt los mo’nvos de inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE, vy
atendiendo a lo mamfestado })or EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud, este
Organo Garante consiééra pertinente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO,
satisface el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE, por lo que es necesario

establecer en primer término lo establecido en dicha respuesta:

“En atencion g la solicitud presentada, me permito referirle lo siguiente: En el Municipio de
Temoaya la participacion Ciudadana tiene una base fundamental en la Ley Orginica
Municipal del Estado de México y el propio Bando Municipal vigente. Los articulos que se
refieren son: Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y
subdelegados, yf 10s jefes de sector o de seccion y jefes de manzana gue designe el ayuntamiento.
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Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales efercerdn, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz secial, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido
en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos. 1. Corresponde a los delegados
y subdelegados: a). Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa
correspondiente, las violaciones a las mismas; b). Coadyuvar con el ayuntamiento en la
elaboracion y ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y de los programas que de él se
deriven; c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién que requiera para
expedir certificaciones; d). Informar anualmente a sus representantes y al.ay Jr,mmmzento sobre
la administracién de los recursos que en su caso tenga encomendados, Y del estado Gue guardan
los asuntos a su carge; e). Elaborar los programas de trabajo para, L:zs delegaciones
subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento. Asi también el Arﬁcula 74 de la citada Ley
seflala.- Los consejos de participacion ciudadana, como organos de comttinicacién y colaboracién
entre la comunidad v las autoridades, tendrin las szguzentes am?auczones L Promover la
participacion ciudadana en la realizacion de los progmmas municipales; II. Coadyuvar para el
cumplimiento eficaz de los planes y prograntas mumczpales aprobados; 1I. Proponer al
ayuntamiento las acciones tendientes a mtegmr o modificar los planes y programas
mumczpales IV. Participar en la supervisién de’la prestaczon de los servicios piiblicos; LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO.DE MEXICO 43 V. Informar al menos una vez
cada tres meses a sus representados’y al ‘ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades
realizadas y, en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas que estén a su cargo.
VI. Emitir opinién motivada no. 'Umculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos
inmobiliarios, comerciales, habzt.czcromles o industriales y respecto de la autorizacién de givos
mercantiles. Ademas de esfos Conséjos, y en congruencia con la Ley, en las Comunidades se
forman Consejos. Czudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI'S) que tHenen la funcion de
supervisar la e]ecuczon de alguna obra puiblica. Lo cual se podrii consultar en el siguiente link:
Attp:ffwnow. zpomex org.mx/ipo/portal/termoaya/participacion.web Sin otro en partzcular guedo
a sus ordenes.” (sic} .

Es asi que de la respuesta aludida se desprende que EL SUJETO OBLIGADO sélo sefialé a LA
RECURRENTE los artimlos del Bando Municipal de Temoaya y de la Ley Organica Municipal
que se refieren a los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI'S) y a los Consejos
Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI'S), sefialandole de estos Gltimos que tienen la

funcion de supervisar la ejecucion de alguna obra publica, la cual se podra consultar en el link:
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/temoaya/participacion.web, mismo que una vez que se

realizd el analisis de dicho sitio se encontrd que cuenta con la siguiente informacion:

- Participacién Ciudadana

Mostrardo 1 al 2 de 2 registres

71 Nombre del Programa: (COCICOWRS
+ Mecaiistos del Programa: MEDIANTS ASAL

ACCIONES, SE PROMUIEVE LA BARTIIFACION Tl

CIIDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCLA QUE SE ENDARGAN DE

02 LOS RECURSD DE CADA OBRA YO ACCION QRIS 3F REALIZA E

CORRESFONDE

Obieﬁvo del Programa: TRANSEA
MUMICIPALES [FAIS. FEFOM, FISE Y ALGUNDS OTROS PROGRAMAS)

“Origen de los Recursos: Federal

Presupuesto Asignado al Prugrama. Q.00

Vinculo al Siie o Document

4 Unidad Administrative: Conis

34 Fecha Acmalzacibn: 15/12/2015

Yerna Municpal

ENTAR LA APLICACION DE LOS RECURSOS FEOERAL TS, £STAT,

1 COMITES CIIDADANDS DE CONTROL Y ViGILANCA

ELES DE TCIARICS DE OERAS BUBLICAS Y/0

ANA SARALAINTEGRACHIN DC LOS COMTES
HALAR L
EL BJERCICHD FISCAL QUE

=1

CAAFLICACION CORRECTA

LESY

R os--a}dm
‘Z.?mﬁffz

. Nombre d8l Programa: COMTES SOMUNITARIOS
¢ Mecanismos del Programa: FROCESO EN BL
- CONSTITLIYE B COMITE CORUNITARIO BN DO
i COMUNIDAD '

i Objetivo del Programa: QUE LA CIUDADAMIA DETERMINE LAS OERAS BRIO!
J&b CORMINDADES BN LAS QUE HABRA DE EJSRCERSEE
RAVES DEL CONSEIQ BE DI:Q&RDG L0 RUNICIRAL
Ongen de los Recursos: Fegeral
i+ Presupuésto Asignado al Programa: 50. UD
o ¥inculo al Sitio ¢ Documento
-+ Unided Administrativa: Condralor
Fecha Actualizacién: 1571272015

=N 31}’- MNTE ASANBLEAS
FRUEBANLAZ O

PP

L DDERIUNG

rermna Municipal

COMUNITARIAS S8
DERAS PRIORITARIAS 208

RIAT DE CADA UNA D

RECURSOA S WO AFRO’:.-\"{DOQEn

Mostrando T of 2 de 2 registros

Fammpac;m Cludadana dei

Es ast que del link al que remite EL SUJETO OBLIGADO se desprende que este cuenta con

dos registros, mismos que a su vez remiten a un enlace de un supuesto vinculo al sitio o

documento, sin embargo, dichos enlaces remiten a la misma pagina, tal y como pudo ser

constatado por esta Ponencia, por lo tanto, con la respuesta Otorgéda por EL SUJETO

OBLIGADQO, no puede tenerse por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de LA
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RECURRENTE, ya que no se entrega la informacién requerida por éste en su solicitud de

acceso a la informacion.

En virtud de lo anterior y toda vez que la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO
no satisfizo el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE, se procede al anélisis
para determinar si la informacién solicitada por LA RECURRENTE se trata de informacion

que deba generar, administrar o poseer EL SUJETO OBLIGADO por. vn'tud del ambito de sus

atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser’ entreoada

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto aiderechode acceso a la informacion
publica, refiere el articulo 6° de la Constitucidn quit'iéé{_de los Estados Unidos Mexicanos, que

en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacidn de las rdeas 1o sérd ob]eto de ninguna ingquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que. amque a'la moral, la vida privada ¢ los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica sert ejercido

en los térmirnos dzspuestos por la Iey-; El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado, : ‘

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y ovortuna, asi como q buscar,
recibir v dffundf?ﬁinfomt‘zciéﬁ e ideas de toda indole vor cualguier medio de expresion.

El Estado qamntrzam eI derecho de acceso g las tecnologias de la informacién v comunicacion,
ast como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

Puara efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios i bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, drganos autonomos, partidos politicos,
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Jfideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualguier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es puiblica y sélo podrd ser reservada temperalmente por razones de interés pitblico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de Ia
informacion.

L. Lainformacion que se refieve a la vida privada y los datos persomzles ser
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

' protegzda en los

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o jﬂstzfzmr st titilizacion, tendri
acceso gratuito a la informacion piiblica, o sus datos persomles o4 Za recifﬁcaczon de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso @ la mformaczon j procedzmzentos de revision
expeditos que se sustanciarin ante los orgamsmos autonomas especzalzzados e imparciales que
establece esta Consiitucion. T

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus-documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través.de. los medzos electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio fe los'recursos putblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplzmzento .C_Ie__;sustqb]etwos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determzmzmn. Ia mcmem en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacién relatwa i Ios recursac: piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL: La mobserwncm a Ias dzsposzczones en materia de acceso a la informacién piblica serd
sancionada en. los termmos que dispongan las leyes.

VIIL La Fedemcién contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacidn interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccidn de datos personales en posesién de los sujetos obligados
en los términos gue establezea la ley.

La ley establecerd aguella informacién que se considere reservada o confidencial.”
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la dzﬁtszon de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia,. acceso. . Za mformaczon
publica y proteccién de datos personales, los poderes publzcos ¥ 1os OYQaNismos
autonomos, transparentardin sus acciones, en términos de las dzsposzczones aplicables,
la informacién sevi oportuna, clara, veraz y de faczl acceso )

Este derecho se regird por los principios y _Zz_a_séS _Sigilie'ﬁtesf

L Toda la informacién en posesion de cualqmer autoridad, entidad, 6rgano Y
organismos de los Poderes . E]ecutwo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos pollfwos, fzdewmmsos y fondos pitblicos estatales y -
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus
0rganismos descentmlizaﬁbé-}ﬂs’fﬁiismﬁ de cualquier persond fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba, y e]ema recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y mumczpa:l es’ publzc 'y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones
previstas en la. Constztuczon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piiblico y segurzdad “en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberi: prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competericias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas

serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca Ia ley reglamentaria.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciin y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial
que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la tnformacidn publica, de accesa correccion i
supresion de datos personales, asi como los recursos de. rewszon derzvados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, - mwes de un sisterna
automatizado que para tal efecto establezca la ley reojfamentana y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las. resoluczones gue correspondan
a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer SU consulta

VI Los sujetos obligados deberdin preserwzr" sus documenfos en  archivos
administrativos actualizados y publzcamn a través de los medios electronicos
dzspombles In mformaczon complem J actualzzada sobre el ejercicio de los recursos

ob]etwos y los resultados obfemdos

VII. La ley redamentana | etermmam la manera en que los sujefos obligados deberin
hacer publica la mformczcwn reldtiva a los recursos puiblicos que entreguen a personas

fisicas o ]urzdzcas colectzvas.”

Por ultimo, tenemds,_qu_e-:la-ﬂéy de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado

de Meéxico y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

1L El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

1. EI Poder fudicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién priblica
municipal;

V. Los Organos Autonomes;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, Yy proporcionarin la
Informacidn a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quicnes entreguen, por cualquier motivo, recuréos publicos, ast como los
informes que dichas personas les entregiien sobre el uso y destinb 'de‘dz'c_hqs TECUTSOS.

Los servidores piiblicos deberin tmnsparentar sits accwnes asti como garantizar y
respetar el devecho a la informacion publtca

(Enfasis anadido)

Es asi que conforme a los preceptos leoaleéﬁ'c.i"tad'c')'s? se desprende que el derecho de acceso ala

informacién publica, es un derecho humano que puede ser ejercido ante cualquier autoridad,

entidad, érganou orgamsmo tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales,
con el fin de que los parttculares conozcan toda aquella informacidn que se encuentre en poder

de los Sujetos Obhgados

Una vez precisado lo anterior y considerando que la solicitud de informacién que nos ocupa se
centra en informacién relacionada con los Mecanismos de Participacién Ciudadana y los
Comités de Participacién Ciudadana, se procede a analizar su naturaleza juridica de ambos, en

los términos siguientes:

En primer término es de sefialar que la solicitud de informacién no es muy clara en especificar

la informacién requerida por LA RECURRENTE, ya que senala:
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“Me gustaria saber qué_mecanismos de participacidn ciudadana tienen implementados en

Huestro municipio asi como los documentos, actas y sesiones efectuadas en cada uno de ellos

durante todo el trienio, ya que revisando la pagina de transparencia no encontré ni uno solo,

gracias por si atencion” (sic)

De la solicitud referida se desprende que por un lado LA RECURRENTE requiere los
mecanismos de participacion ciudadana, los cuales encuentran__sﬁétento juridico en los

siguientes disposiciones legales:

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN
DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA/INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO DE LA -
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LAINFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

“Seccion Xill
De los mecanismos de participacion civdadana

Articulo 25. En esta seccidn se publicara un vineulo a fa informacién concerniente a los mecanismos de participacion ciudadana
en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas pliblicas y toma de decisiones de los Sujeros Obligados.

Debera publicarse el nombre. proceso y objetive del programa de participacién ciudadana, mecanismos del programz de
participacion ciudadana y presupuesto asignado para la implementacién del programa.

La informacién debera aparecer conforme a lo siguiente:
!, Mecanismos de participacién ciudadana.

Se deberd conservar. en i pigina o sitio de internet, fa informacién relativa a los mecanismes de participacion ciudadana en

curse y los correspondientes al afic anterior, aun cuando ya no se encuentren vigentes.

El desglose de la informacién de los mecanismos de participacion ciudadana anuales debera contener, como minimo, los
siguientes campos:

Nimere consacutivo,

Nombore del programa.

Mecanismos del programa.

Objerivo del programa.

Qrigen de los recursos {federales, estatales o municipales).

Presupuesto asignado 2l programa

Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y aflo.

L I i
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LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 36.- La Secretaria y los_ayuntamientos, en el dmbito de su comipetencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,
seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucidn de los programas, el uso vy destino
de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimento.

Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacién habran de considerarse entre
otros elemenios, los indicadores del Sisterna Estatal de Informacion, aplicados. 2l proceso de
planeacién democrdtica para el desarrollo, de conformidad con-la Ley de Informacién e
Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de Mexzco

De lo anterior tenemos que los mecanismos de participacién-:fciud-a'dana son los documentos
por los que se difunde la informacidon de los procesos de elaboracmn implementacién y
evaluacion de politicas ptiblicas y toma de decmlones de los SuJetos Obligades, los cuales deben

contener datos COMO NUIMEro consecutlvo nombre deI programa; mecanismos del programa;

objetivo del programa; origen de ios reeursos -(f‘ederales, estatales o municipales); presupuesto

asignado al programa; Area 0. Umdad Admlmstratlva que genera o detenta la informacion

respectiva; y fecha de actuahzacmn de la mformacmn publicada, expresando dia, mes y afio.

Cabe destacar que chchos mecamsmos de participacion ciudadana forman parte de la

informacion pubhca.d 0f1c10, que conforme a la fraccidn XIHI del articulo 12 de la Ley de
, _

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, es de la
informacién publica que deben tener actualizada permanentemente los Sujetos Obligados,

mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos OQbligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico
de manera permanente y actualizada, de forma sencills, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

XU Mecanismos de participacion ciwdadana en los procesos de elaboracidn, implementacion
y evaluacion de politicas ptiblicas y tomas de decisiones;”

Pagina 21 de 44




Recurso de revision: 00027/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
T ————— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Frofucctan da Ditsn Pecnansles dul Etads do Mudea y Maclcpios

Es asi que de conformidad con el articulo 12, fraccién XIIT de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la informacién referente a los
Mecanismos de participacién ciudadana, debe ser Informacién Pablica de Oficio, ya que se
trata de informacion, que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de
sus funciones de derecho puiblico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién Vy 11 dela

Ley de lamateria, y por ende, debe estar al acceso de cualquier persona aun y cuando no exista

una solicitud de por medio; sin embargo, como se hizo a1u51o " en parrafos anteriores, EL

SUJETO OBLIGADO en su respuesta remitié a . L_A “REC—URRENTE al link
http://www.ipomex.org. mx/Ipolportal/temoaya/pa1t1c1pac1on Web, y en dicho sitio se encontrd

solo parte de la informacién, como se aprecia en la 51gu1ente 1magen para pronta referencia:

fMostrando 1 al 2 de 2 pegistros

3

Nombre del Programa: {COCICOVE S COMITES CIUDADANGE DS CONTROL v VIGILANCLA
Mecanismos del Pregrama: MEDIANTE ASSMEBLEA DS BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS YA
ATCIONES, 2= FRQI‘ TIEVE LA PARTICIPACION CHIDADANA TARA LA INTEGRACION DOE LOS COMTE
,eJDADA\i“OS CONTROL Y WIGIHLANCIS QU S5 *"“NCAR"‘AN DE WBEILAR LA APLICAZION COI—&Q:‘VJ Y
DE LOS Q:Cdﬁ.‘;sO DR CADA OERAYIQ ACCION QUE SE REALIZA BN £ SIERCICHD FISCAL QU
5 CORRESFONDE
‘Objetive del Programa: TRANSFARENTAR. LA APLICACION DE L O% RECURSOS FEDSRALES, ESTATALESY
LANICIFALES (FAIS, FEFOM. FISE Y ALGUNGS OTEOS PROGR SANATY

Origen de los Recursos: Federal
+  Presupuesto Asignade al Programa: S0.00
i Vinculo al Sitio o Documento::

' Unidad Administrativa: Contral
Fecha Actualizacidon: 16/12°2015

interna sunicioat

Lasias

Nombre del Programa: TORITES COMUNITARIOS

Mecanismos del Programa FPROCESZO SN ZL QUS MENDHANTE ASAMBLEAR CORIMNITARIAS S5

C"}t\l“- FITJIYE B0 CORITE COMUNITARIO BN DONDE SE ASRIIERAN LAS QERAS PRIORITARIAS POR
CPALNIDAD

Objexivo del Programa: QuE L4 CIUDADANIA DETERMNE LAS OBRAS FPRICRITARIAS DE CADA LNA O

- LAS COMUNDADES SN LAS DUE HABRA TE S48 Z EL RECURSOASIGNADND, AFROZANDOSIE A

- TRAVES DEL .COMNSEL0 DE DESARROLLO MUNISIPAL (SODERIUN

Qrigen de los Recurses; Faderal

Presupuesto Asignada al Programas $9.00

Vinculo al Sitio. o Document

Unidad Adnbinistrativa: GOt

Fecha Actualizacién: 18/ 1220158

nferma Municipal

Mostrande 1 al 2 de 2 registros
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Por lo que al no tener los datos minimos que deben contener los Mecanismos de Participacién .
Ciudadana, conforme a los LINEAMIENTOS POR I.OS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACIéN,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
DETERMINADA POR EL CAPITULO I DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, no puede tenerse por cumplido el derecho de acééés:"e‘iigi'éi:ﬁ“lformacién de LA
RECURRENTE, razén por la cual resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y en consecuencia ordenarle a que entregue a LA RECURRENTE la informacion
publica solicitada, consistente en los. mecamsmos de part1c1pac1on ciudadana que tiene
implementados en el Municipio, debiendo con’cener dlcha informacién los requisitos minimos

sefialados en el presente Considerando. ..

Ahora bien, conforme alo establecmlo en el arhc:ulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Mex1c:0 y Municipios, este Organo Garante considera
factible subsanar la deflclencm de la que}a de LA RECURRENTE, en virtud de que de la
solicitud de mformaaon se desprende que lo que presuntamente estarfa solicitando LA
RECURRENTE serlan los documentos, actas vy sesiones efectuadas en cada uno de los
Mecanismos de Part1c1pac1on Ciudadana durante todo el trienio de la administracién publica,
sin embargo, como ha quedado asentado los mecanismos de participacién ciudadana son los
documentos por los que se difunde la informacién de los procesos de elaboracidn,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones de los Sujetos
Obligados, los cuales deben contener datos como nimero consecutivo; nombre del programa;
mecanismos del programa; objetivo del programa; origen de los recursos (federales, estatales o

municipales); presupuesto asignado al programa; Area o Unidad Administrativa que genera o
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detenta la informacién respectiva; y fecha de actualizacién de la informacién publicada,
expresando dia, mes y afio, por lo tanto no es posible que en la implementacién de cada uno

de dichos mecanismos de Participacién Ciudadana se elaboren documentos, actas y sesiones.

Conforme a lo anterior, y en términos del articulo 74 de la ley de la materia, resulta procedente
subsanar la deficiencia de la queja de LA RECURRENTE y tomar en consideracién que lo
pretendido por ésta en su solicitud de informacién son los documentos actas y sesiones
efectuadas por cada uno de los Consejos de Participacién Cmdadana durante todo el trienio de
la administracién publica 2013-2015, sin que ello deje en’ estado de mdefen51on al SUJETO
OBLIGADO, ya que este tuvo oportunidad de sohqtar la acIaraaon de la solicitud de
informacién, en términos del articulo 44 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Mun1c1plos ademas de que en su respuesta si hizo alusién a

dichos Consejos de Participacién Cludadana como se apreCIa a continuacion:

“En atencion a la solicitud presenmda me. permzto referirie lo siguiente: En el Municipio de
Temoaya la participacion: Cmdadana tiene una base fundamental en la Ley Orgénica
Municipal del Estado de: Mexzco J el propio Bando Municipal vigente. Los articulos gue se
refieren son: Artzculo 56 “Son autoridades auxiliares municipales, los delegados vy
subdelegados, y los ]efes de sector 0 de seccitn Y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.
Articulo 57.~:Las autondades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
jurisdiccionés, lus atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el
orden, la tranguilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los vecings,
conforme_a lo establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos
respectivos. I. Corresponde a los delegados y subdelegados: a). Vigilar el cumplimiento del
bando municipal, de las disposiciones reglamentarias que expida el ayuntamiento y reportar a
la dependencia administrativa correspondiente, las violaciones a las mismas; b). Coadyuvar
con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal y de los
programas que de él se deriven; c). Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacién
que requiera para expedir certificaciones; d). Informar anualmente a sus representantes y al
ayuntamiento, sobve la administracién de los recursos que en su caso tenga encomendados, y
del estado que guardan los asuntos a su cargo; e). Elaborar los programas de trabajo para las
delegaciones y subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento. Asi también el Articulo
74 de la citada Ley sefiala.- Los consejos de particivacion ciudadana, como éreanos
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de comunicacién y colaboracidn entre la comunidad y las gutoridades, tendrin las
siguientes atribuciones: I. Promover la participacion ciudadana en lg realizacién de
los programas municipales; IT, Coadyuvay para el cumplimiento eficaz de los planes
y_programas municipales aprobados; Il. Proponer al ayuntamiento las acciones
tendientes a integrar o modificar 1os planes v programas municipales; IV, Participar
en la supervisién de la prestacién de los servicios piiblicos; LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 43 V. Informar al menos una vez cada tres meses
a sus representados y al ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su
caso, el estado de cuenti de las aportaciones econdmicas que estén a su cargo. VI. Emitir opinion
motivada no vinculante, respecto a la auiorizacién de wnuevos proyectos inmobiliarios,
comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorizq;_gz’éfh _dé:;éf'i”és_;ﬁlercantiles.
Ademas de estos Consejos, i en congruencia con la Ley, en las Comunidades se forman
Consejos Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVI'S). que tienen la funcion de
supervisar la ejecucion de alguna obra pitblica. Lo cual se podm consuitczr en el siguiente link:
http:/fwwn.ipomex.org.mx/ipofportall temoaya/pczmczpacmn web Sm otro en particular guedo
4 sus ordenes.” (sic) : :

Por tanto, se procede al estudio de la 1nformac1on referente a las actas y sesiones efectuadas
por cada uno de los Consejos de Partl(:lpaaon Cludadana del SUJETO OBLIGADO durante
el Trienio de la administracién pubh_'ca '2(_)_1__3—‘2_015, enconfrando su naturaleza juridica en el

siguiente marco juridico:

En primer término tenemd{@‘e la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala lo

siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
X1l Convocar a eleccibn de delegados y subdelegados municipales, v de Los miembros de
los consejos de participacién ciudadana;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana
municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

CAPITULO QUINTO

De las Comisiones, Consejos de
Participacion Ciudadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones piiblicas, podrin

Pagina 25 de 44




Recurso de revisién: 00027/INFOEM/IP/RR/2016
i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
S TR Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Frapeocion do Catezs Peesaakes dal Balsde do Moweo y Munkisios

auxiliarse por:
L. Comisiones del ayuntamiento;

II. Consejos de participacién ciudadana:

HI. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demis organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.

Articulo 72.- Parg la gestion, promocién y ejecucion de los planes y procrmmzzs mumczpales
en las diversas materias, los ayuntamientos podrin amzimrse de conse]os de pamczpaczon
ciudadana municipal.

Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana mumczpzzl se mtewam hasta con cinco
vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes;- uno de. los Citales o presidird, otro
Jungird como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, gue serin electos en las
diversas localidades por los habitantes de la comumdaci entre el sequndo domingo de marzo y
el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente’ @ elecczon del ayuntamiento, en la forma y
términes gue éste determme enla convocatorm que. debem aprobar y publicar el ayuntamzento
de la eleccién. El ayuntamiento exped:m los nombmmzentas respectivos firmados por el
presidente mumczpal yel secretamo del ayuntamiento, entregindose a los electos a mas tardar
el dia en que entren en ﬁmczones, que sem €l dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del co nsejo de partzapacwn ciudgdana que hayan pmfzczpado en la gestion que
termina no podrén ser: electos i ningiin cargo del consejo de participacion ciudadana para el
periodo mmedmto szguzente o

Articulo 74.- Los conse]os de participacion ciudadang, como drganos de comunicacion y
colaboracion entre la comunidad y las autoridades, tendrén ls siguientes atribuciones:

L Promouver la partzczpaczon ciudadana en la realizacién de los programas municipales;
1. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;

HL. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas wiunicipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacion de los servicios pitblicos;

V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al ayuntamiento
sobre sus proyectos, las actividades realizadas vy, en su caso, el estado de cuenta de
las aportaciones econdmicas que estén a su careo.
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VI. Emitir opinidn motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos
inmobiliaries, comerciales, habitacionales o industriales y respecto de la autorizacién de giros
mercantiles.

Articulo 75.- Tratindose de obras para el bienestar colectivo, los consejos de participacion
podran yecibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cudles entregardn formal recibo
a cada interesado, y deberdn informar de ello al ayuntamiento.

Articulo 76.- Los miembros de los consejos podrin ser removidos, en cualguier tiempo por el
ayuntamiento, por justa causa con el voto aprobatorio de las dos tercems partes Y previa
garantia de qudiencia, en cuyo caso se lamard a los suplentes.

Articulo 82.- La Comisién de Planeacion para el Desarrollo. Mumczpa ;.56 mtecrmm con
ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los . Sectores “piiblico, social y
privado, ast como de las organizaciones sociales del mumczpto tambzenzpodmn INCOTpOTarse a
miembros de los consejos de participacién ciudadang.

Articulo 83.- La Comision de Planeacién para el Desarrollo Mumczpal tendrd las siguientes
atribuciones: q

L. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, mstrumentos o acciones para la formulacién,
control y evaluacién del Plan de Desarrollo Munzczpal

AL Consolidar un proceso permanente j partzczp.:ztwo de planeacion orientado a resolver los
problemas municipales; -

LI Formular recomendaczones--pam mejamr la administracidn municipal y la prestaczon de
los servicios pitblicos;

IV. Realizar estudzos y mp’tar g mformaczon necesaria para cumpliv con las encomiendas
contenidas en las fmcczones flTTfE’TIOTt’S

V. Gestionay. la expedrcwn de reglamentos o disposiciones administrativas que regulen el
ﬁmczonmmento de los programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comisién lo estime
conveniente;

VIL Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realizacién de obras o la
creacion de nuevos servicios pitblicos o el mejoramiento a los ya existentes mediante el sisternd
de cooperacion y en su oportunidad promover la misma;

VL bis. Proponer a las autoridades municipales la ejecucion de acciones encaminadas a mejorar
los programas y subprogramas de proteccidn civil establecidos en I presente Ley;

VIII. Desahogar las consultas que en materia de creacién y establecimiento de nuevos
asentamientos humanos dentro del municipio, les turne el ayuntamiento;
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IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;
X. Proponer al cabildo su reglamento interior.

Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocard a
organizaciones socigles de la comunidad para que se integren a la Comisidn de Planeacién para
el Desaryollo Municipal.

Articulo 85.- La Comisién de Planeacidn para el Desarrollo Municipal contard con un
minimo de cinco miembros encabezados por quien designe el ayuntamiento, y podrd tener

tantos como se juzgue conveniente para el eficaz desemperio de sus funczones los cuales
durardn en su encargo el perfodo municipal correspondiente.” v E

Por otra parte tenemos que el Bando Municipal de Temoaya 2013-2015, sefiala:

TITULO C UARTO

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES, CONSE]OS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y.

LAS ORGANIZACIONES SOCIALES REPRESENTATIVAS DE LA COMUNIDAD
“CAPITULOT
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES
- ] CcAPITULOTT
DELOS CONSE}OS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 76.- EL Ayunmmzento podrd organizar a los/las vecinos/as de las localidades del
Municipio en Conse]os de'Participacion Ciudadana, segiin determinen las leyes, reglamentos
0 acuerdos de Cabzldo '

Articulo 77.- Los Consejos de Participacion Ciudadana, actuarin en sus respectivas
jurisdicciones, con las facultades y obligaciones que le sefiala la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, el presente Bando y el reglamento respectivo.

Articulo 78.- Los Consejos de Participacion Ciudadana son un canal permanente de

comunicacion y consulta popular entre los habitantes de su comunidad y el Ayuntamiento
para:

L- Colaborar en el mejoramiento y supervision de los servicios piiblicos municipales;

IL.- Promover la colaboracién y participacién ciudadana en el cumplimiento de los planes y
programas del Ayuntamiento;
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II.- Emitir su opinidn cuando lo pida la Autoridad Municipal, respecto a las solicitudes de
los/las particulares que pretendan construiy, en cumplimiento a ls disposiciones de Desarrollo
Urbano, para prevenir asentamientos humanos irrequlares;

IV.- Informar a sus representados mediante Asamblea Piiblica, sobre la administracién de los
TECUFSOS que en si caso tenga encomendados, sobre sus proyectos, las actividades realizadas, y
en su caso el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas que estén a su cargo, dentro de
los primeros quince dias naturales del mes de diciembre del afio que corresponda. Debiendo
remitir a la Secretaria del Ayuntamiento copia simple del Informe presentado

Articulo 79.- El Consejo de Participacién Ciudadana, estard mtegmdo por las siguientes
personas: un Presidente/a, un Secretariofa, un Tesorero/a y hasta dos vocales con sis
respectivos suplentes. e

Articulo 80.- Cuando uno o mds miembros del Consejo de Participacién Cludadana, cambien
de domicilio o de residencia y cuando dejen de cumplir consus responsabzlzdades y obligaciones
en términos del reglamento respectivo, el Ayzmmmzento procedem a sustituirlos.

Articulo 105.- El Sistema Municipal de Protecczon:__C_zsz:__se_fntegm por:
L- El Ayuntamiento. |

IL- El/La Presidente/a Municipal. e :ﬁ.f': al

II.- El Consejo Municipal de Pmteccmnszzl o

V.- Los/Las Delegados/as, Subdelegados/as y Consejos de Participacién Ciudadana.

V.- Los grupos volunt.:mos -

VI.- Los sectores soczczl y przwdo‘

Delos preceptos c1tados con ‘antelacmn podemos apreciar que los Ayuntamientos, para el eficaz
desempefio de sus funélonesxpubhcas, y para la gestion, promocién y ejecucién de los planes y
programas mummpales en las diversas materias, se auxilian, entre otros grupos y
organizaciones, de los Consejos de participacién ciudadana, los cuales se integran hasta con
cinco vecinos del Municipio, con sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro
fungira como secretario y otro como tesorero y en su caso dos vocales, que serdn electos en las
diversas localidades por los habitantes de la comunidad, entre el segundo domingo de marzo
y el 30 de ese mes del afio inmediato siguiente a la eleccién del Ayuntamiento, en la forma y

términos que éste determine en la convocatoria, la cual deberd aprobar y publicar el
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Ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad, cuando menos
quince dias antes de la eleccidn; asimismo, el Ayuntamiento expedird los nombramientos
respectivos firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento,
entregandose a los electos a més tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia 15 de

abril del mismo ano.

Cabe destacar que los Consejos de Participacién Ciudadana, como érgéﬂds de comunicacion y
colaboracién entre la comunidad v las autoridades, tienen como parfe de sus atribuciones, la
de promover la participacion ciudadana en la reahzacmn de los prooramas municipales;
coadyuvar para el cumphmlento eficaz de los planes y provrémas municipales aprobados;

proponer al Avuntamlento las acciones tend,lentes a 1ntegrar o modificar los planes v

programas municipales; participar en la supervzsmn de la prestacion de los servicios piiblicos;
informar al menos una vez cada tres meses asus representados y al Ayuntamiento sobre sus

provectos, las actividades reahzadas V, en s caso, el estado de cuenta de las aportaciones

econdmicas que estén a su cargo"

autorizacién de nuevos pmvectos mmoblhanos, comerciales, habitacionales o industriales

y respecto de la autorlzaaon de glros mercantiles.

ykemltn' opinidn motivada no vinculante, respecto a la

Siendo importante rés‘aitar que tratandose de obras para el bienestar colectivo, los Consejos de
Participacion Ciudadana podran recibir de su comunidad aportaciones en dinero, de las cuales

entregaran formal recibo a cada interesado, y tienen la obligacién de informar de ello al

Avuntamiento.

En consecuencdia, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con los documentos, actas v
sesiones efectuadas por cada uno de los Consejos de Participacién Ciudadana durante el trienio

2013-2015, al ser informacién que genera, posee o administra, es susceptible de ser entregada
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en via del derecho de acceso a la informacién, ya que la Ley de la materia, establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos v la obligacion de acceso a la informacién se

dara por camplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién pubhca orenerada, o en poder de
toda autoridad, entidad u érgano y organismo pubhco federal estaf:al y municipal,
entendiendo que tal informacién publica es prec1samente la contemda en los documentos que
dichos entes generen en ejercicio de sus atrlbuaones, por Io que debe quedar claro que el
derecho de acceso a la informacién publica, se defme en ¢cuanto a su alcance y resultado
material, en el .acceso a los archivos, re018tros y documentos publicos, administrados,

generados o en posesién de los & Organos pubhcos con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede aflrmar que. la Ley de Transparenc1a v Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y MU.HICIPIOS, busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archwos de las autoridades, por eso un aspecto relevante es, que

en la propia ley se haga una deﬁmcmn lo mas adecuada o amplia p051b1e de lo que debe

entenderse por docu’mg_eptoé: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuérdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
imstructivos, notas, memorandums, estadiSticas, o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados y sus servidores ptblicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién, y en todo caso, tales documentos podran estar
en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informaético, holografico o de

cualquier tecnologia de informacidn existente. Obviamente, el acceso al soporte documental

Pagina 31 de 44




Recurso de revisién:  00027/INFOEM/IP/RR/2016
| Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temoaya
T ———— Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Prstecciondu Cuine Peraanalos Fei Bxisdn do Maxko y Mutislios

adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados no estan
obligados a procesar la informacién en términos del articulo 41 de la Ley de la materia y su
deber legal se circunscribe a poner a disposicién de los gobernados la informacién como obre

en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafo catorce, fraccién [ de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dlspone como regla general

que "Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad:}ES’té'_’t_éf_O:M‘”ﬁﬁi"cipal, asi como de

los drganos auténomos, es pablica’.

Por tanto, al tratarse la informacién solicitada de ir_}fpfrﬁ_gtciéﬁ_épﬁblica, es que se debio entregar
a LA RECURRENTE, por lo que resultan aplic'abiéé :"165‘3%’{1'01105 2, fracciones IV y VII; 3; 7,
fraccion IV; 11y 41 dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios, que dlsponen lo s1ou1ente

“Articulo 2.- Para los efequ_é deesmLeyse entenderd por:

IV, Documentos: cz"' Ios expe zentes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencm acuerdos .directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas memomndums estadisticas, o bien, cualquier otro registro gue documente
el gjercicio de: las faculmdes 0 la actividad de los sujetos obligados y sus servidores piiblicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualguier
formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informitico, hologréfico o de cualguier
tecnologia de informacion existente.

VIL. Informacion Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 3.- La informacién piblica generads, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion gue se
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apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de In administracion pitblica municipal;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que generen en el
giercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarin 1a mfonnaaon publzca que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a proceqarla, rcsumzrla efectuar
calculos o practicar investigaciones.” ; i

De los preceptos legales transcritos, se puede afzrmar que el alcance del Derecho de Acceso a

la Informacién Péblica, se refiere a los swmentes tres supuestos

1%) Que se trate de informacién registrada en""cu_g{qu’ier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea generada por los‘_ 4‘S_,iljéfosf'Obligados;

2% Que se frate de mformaczon regzstmda en cualquier soporte, gue en ejercicio de sus

atribuciones, se encuentre en poseszon de los Sujetos Oblzoados, ]

39 Que se:_trijzfte""c_i foffi*n"dcién regisirada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones,hée__radiﬁfﬁistmda por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este Pleno EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién sol.icitada‘
por LA RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacién publica que debe
obrar en los archivc;s del mismo, y por tanto, conforme a los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, al ser

informacién piblica es que se debid entregarla a LA RECURRENTE.
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A mayor abundamiento, cabe destacar que alguna de la informacién solicitada, forma parte de
la obligacion oficiosa de transparencia que debera tener EL SUJETO OBLIGADO disponible
en su pagina electrdnica, segln lo sefiala el articulo 12, fraccidn VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico,

de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendzble para los
particulares, la informacidn siguiente: ) :

VI La contenida en los acuerdos y actas de las reumone "oﬁcmles, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;” : »

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y
Mun1c1p1os impone a los sujetos obligados dos deberes especxflcos en materia de transparencia
y acceso a la informacién; la primera, conoc1da como activa, que se refiere a un minimo de

informacién de acceso puiblico que sea puesta a d15p051c1on del publico, preferentemente de

manera electrénica, segun lo sefiala: eI artlculo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra

senala:

“Articulo 17.- La mfomaczon Teferente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los partzculares por cualguier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sisternas computaczonales Y las nuevas tecnologias de la informacion.”

La siguiente obligacién*-e"s la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacidn
- solicitada por el particular y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera

obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano” y se trata de
informacién que poseen las autoridades sin que medie solicitud, se publiquen determinados

datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias, informacién que el legislador ha
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considerado debe ser puesta a disposicién de manera permanente v actualizada a todo el
pﬁblico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se
poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo-
en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran taby, tales como estructura
organica, remuneracién mensual de servidores piblicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin" duda son de interés de

las sociedad sobre el cdmo y de qué forma estin actuando sus a"' rldades lo que a su vez

contribuye a fransparentar y mejorar la gestién ptblica y promueve la rend1c1on de cuentas, al

privilegiarse y garantizarse el principio de méxima puthLdad

Es asi que respecto de la obligacién activa o de ofi“c;-io,i"fsszji_-_cés"értic:ulos 12,13, 14y 15 dela Ley

de la materia, los que sefialan que de acuerds'é: l-a ﬁéturaleza del SUJETO OBLIGADO por

En el caso en estudio, efectlvamente la fracc10n VI del articulo 12 de la Ley de Transparencia

citada, sefiala también como mf‘_,rmac:ion pubhca de oficio y por lo tanto la obligacién de los

Sujetos Obligados, entre ellos el Ayuntamlento de Temoaya, de tener disponible de manera
permanente y actuahzada de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién referente a las actas de las reuniones oficiales de cualquier érgano colegiado de

dichos Sujetos Obhgados, como en el caso lo son los Consejos de Participacién Ciudadana.

Con los preceptos referidos lo que se desea justificar es que desde précticamente cualquier
angulo de regulacién juridica, la informacién solicitada por LA RECURRENTE es informacién
publica de oficio, ya que por lo que se refiere a las actas y sesiones efectuadas por cada uno de
los Consejos de Participacién Ciudadana durante el trienio 2013-2015, evidentemente deben ser

considerados publicos de oficio de acuerdo a la Ley de la materia ya que forman parte de los
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documentos que EL SUJETO OBLIGADO debe tener en sus archivos toda vez que sustentan
o avalan todas aquellas actas o sesiones que en su caso, hayan efectuado los Consejos de
Participacion Ciudadana, va que de conformidad a la normatividad sefialada anteriormente,
tienen el deber de Informar al menos una vez cada tres meses al Ayuntamiento sobre sus

proyectos, las actividades realizadas Y, €n su caso, el estado de cuenta de las aportaciones

econdmicas que estén a su cargo, por lo que dicha informacién debe ser de acceso publico atin

¥ cuando no existiera de por medio una solicitud de acceso de informacién. -

Atendiendo alo anterior, esta Ponencia realizd el anélisis de lapagma ‘del IPOMEX del SUJETO

OBLIGADO para corroborar si cuenta con dlchamformaaon, en la liga de internet

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/temoaya.W’éb, :':eﬁ‘qgl}fitréndose lo siguiente: - - - - - - -~ - -
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Es asi que de las imagenes insertas se desprende que no existen dentro de la pagina de IPOMEX
del SUJETO OBLIGADO, las actas o sesiones de los Consejos de Participacién Ciudadana, por

lo que no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE.
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Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por eHé la Ley de la materia ha considerado
que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma
permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de los Consejos de Participacidon
Ciudadana, ya que es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora delos temas o asuntos
que las autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como seria el
caso de las sesiones de los Consejos de Participacién Ciudadana, en donde la representacién
popular se retine de manera colegiada para que en la arena, de1a51deasyde1 debate civico,

discutan los asuntos publicos para bien de las comunidades mvolucradas

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta procedenterevocar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y ordenarle a éste haga entrega de las actas y::'..s'.ésiones efectuadas por cada uno
de los Consejos de Participacién Ciudadana durante el trienio 2013-2015, de ser el caso, en

versién publica.

En efecto, para el supuesto de que las referldas actas contengan datos personales susceptibles

de ser testados, serén entrecadas en versién publica, toda vez que ésta tiene por objeto

proteger datos personales, entencﬁendose por tales aquéllos que hacen identificable a una

persona fisica.

Lo anterior es asien v1rtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se
trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo

que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sélo los de las personas fisicas

referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen émico o

racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo electrdnico,

patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas v filoséficas,

estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de securidad social, entre

ofros.

La finalidad de la versién ptblica de la informacién, es protegér 'Iéﬁiridé”-iﬁfégﬂridad seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entrecrado en  otras palabras, las personas

morales no gozan de esta proteccidn.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado: por Ia Seounda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 7518 deI Tomo XX1I, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su G__aqe_’_t_a{_}uho-de 2008, de rubro y texto siguientes:

”TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 30 FRACCION I, Y 18 FRACCION 0, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NOVIOLAN -LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A
LA PROTECCI&.\}_'DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se
toma en cuenta que ln garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual
e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la
proteccicn de datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectfbas o juridicas

privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo To. de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivs aguél. Esto es, en el apuntado
suptesto no se actualiza una igualdad juridica entre lus personas fisicas y las morales porgue ambas
estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencinlidad, es una derivacion del derecho a la Intimidad, del cual tinicamente

goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO so]o podna testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mechante 1a forma y formalidades que la ley
impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado b mo’avado emitido por su Comité
de Informacidn, tal y como lo establece el nun;grgl GU‘ARE“NTA Y OCHO de los Lineamientos
parala Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Sohc1tudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informac:lon Pubhca del Estado de México y Municipios,

publicados en la Gaceta del Goblerno‘__del Estado de México el treinta de octubre de dos mil

ocho, que 11teralmente expresa .

“CUARENTA Y OCHO. La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacion
de la clasificacién de Za informacién como confidencial debers precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccidn, y supuesto gue se actualiza;
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e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacién que

€n su caso emita.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundado el motivo de inconformidad hecho valer

por LA RECURRENTE, por-_ld que se revoca la respuesta del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién
nimero 00038/ TEMOAYA/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de la presente
resolucidn, entregue a LA RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version ptuiblica, eril su caso, el

documento o documentos en los que conste lo siguiente:

“1. Los Mecanismos de Particfpacic'ﬂ\ Ciudadana que tienen implementados en el

Municipio de Temoaya.
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2. Los documentos y actas de sesiones efectuadas por los Consejos de Participacién

Ciudadana durante el trienio (2013-2015).

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que en su caso emita
EL SUJETO OBLIGADO.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para
que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios; y el numeral SETENTA de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tréamite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la present_é resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA SEXTA SESION ORDINARIA CEL;B\§A% EL DIECISEIS DEFEBRERO DE DOS MIL
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DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA T
ROSAS.

CNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

artinez Cruz
Comisionado

INSTITUTO DE TRAN v

SPARENCIA Y ACCESO 4 —
mmmarmounuwovﬁzms .

PLENO

Esta hojaf,i;‘orresponde ala resolucién de dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisiiiﬁri ntmero 00027/INFOEM/IP/RR/2016.

LAVA/Y\SMT’\\
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