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2017 Ano del Centenano de las Constituciones Mexmana y Mex1quense de 1917” . :_ ______:_:
S ' ' Memnnandumnumero INEOEM/COMJGIH/COGRmﬁqmm'7

Metepec, Estado de Mex1co a 13 de febrero de 201’7 _

 MAESTRA CATALINA CAMARILLO’ ROSAS- -
--SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

. De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y Proteccién de

~-Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la quinta sesidn ordinaria de este Pleno:

o 03616/INFOEM/IP/RR/2016- Instituto de Salud del Estado de
México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE: ' T3 FEB 2011
. _ RECIEII0O

LICENCIADA SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

C.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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234 de la Ley de Transparencia y Acces Infa%%naaon Pablica del Estado de

México y Municipios.
Lineas argumentativas

Las obligaciones quef!se der%ran del tercer parrafo del articulo primero de la

-

Constitucién Federalk% héables en materia de acceso a la informacién publica.
3

@5‘@

5 r g . . . s . P .
La garantia pritharia, en la que se constituye la solicitud de acceso a la mformac1on
Y i

publica) mpone a la autoridad la obligacién de atender la solicitud en los términos -

_ r_equerrdos.
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J 13, As la Infe 10 Prbica y
Froloccin da Dates Pertonates del Eslade de Mixlco y Muakiplos.

Eldisefio del recurso de revision cono tina garatitia secandaria, désahiogada en sede
de un drgano constitucionalmente auténomo, cuya fuerza en sus resoluciones'es

definitiva.

El acceso a la informacién sin costo como dlme SI0K coledt t1va de responsabilidades
p G Wy

atender las solicitudes de acees o a la,lﬁ?@rmamon.
& K

La aplicacion del artmﬁlog}gfiéc desla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

o

Pablica del E ;ad‘“(f),r de ﬁe‘aco y Municipios es un claro incentivo con dos

dunensmnes para;afomentar la adecuada atencién de las solicitudes de acceso a la-
S

mformaolon y pj\ra promover un estdndar mas alto en la proteccién del derecho.
R tz;z,@‘
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Con31derac1ones generales.
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o EI derecho de acceso a Ia informaci(’m ﬁblica;

L
W,
10
VI Consecuenc1as de la v1olac1on al derecho human;%x.,...wa............,......;... 15
VII. Conclusiones. ................... T ST .22
L Consideraciones generale e

2%’\“&1%1 Y‘i%

1. He concurrido con m%%z\ to p‘\%f ictilar de la presente resolucion em1t1da por el

. . . (:.A-"k:':
Pleno del Instltuto%de y mnsparenma, Acceso a la Informaczon Pubhca y

Proteccion eﬁf@atos Pe
ﬁ;

quinta sesmn\%grdmané del nueve (9) de febrero de dos mil diecisiete, en e}
ol

recurso ?e\g%:nsmn promovido por _ en contra de la

spuest% del Instituto de Salud del Estado de Meéxico, procedimiento al que

sonales del Estado de México y Municipios, en la

. %}e Ie‘@amgno el niimero de expediente ya senalado.
)

2. -La resolucién modifica la’ respuesta “del "Siijeto 'Obligadt)”,'_' ordenando la -

~entrega de la informacion solicitada en copia certificada, previo pago de los
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el cual formulo el presente voto.

o o derechos correspondlentes y es precwamente sobre este u1t1mo aspecto sobre e

| partlcular

11, Los antecedentes del caso.

4. El quince (15) de noviembre c}gg,dos i X dl@ClSElS, _

requiri6 al Instituto de Salufﬁ‘de Estado de México “copia certificada del

‘acuerdo, oficio, c1rcu1ar y/%\dl‘v,g%) ocumento en version ptblica en el cual
se haya notificado de%r m) ergoficial la decisién de suspender la entfega’ de
dicho medxc;gglel;}\o denqmmado MESALAZINA, 500 MG”, ante lo cual el

Sujeto Obligado refpondi6 el siete (7) de diciembre de dos mil dieciséis, a
Je‘

través‘fg%%l ofie tmero CMALM/217B50061/5628/2016 que “Con fecha -

‘,b
yémticitico d d'mayo de 2016 recibimos a esta unidad médica oficio glrado por
%e\f%@}]?.( Daniel Hernandez Obregodn, Jefe del departamento de Control de

abasto de Instituto de Salud del Estado de 'México, en el c_t_1al nos re_fiere 1&_1

_instruccién de remitir el Catélogo de Medicamentos y Material de Curacién -

~del Servicio Subrogado de-Farmacias actualizado -a esa fecha-(-Se--adjuntau--- e
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hatfluto o 'rrumpmnm Acco50 3 13 Informaclén Pablica y
nelénde Galos Pursonales 4ot Eslade de Mixico y Municipios

~Instruccién- se-dio-a-conocer- el catalogo de medlcamentos y materlal de oo

‘via correo electronico a los mtegrantes v subdlrectores me-’

umdad med1ca, quienes se encargaron de darlo a conocer%perso&aal a su

~oficio No. 4// ¥ catalogo e menc10n) Aunaclo @ [0 anterior U ante dicha -

""'":1':"'curac1on a traves del Comlte de Farmaaa'y Terapeut1ca Ve a su vez em1t1d0: o

-cos de esta :

cargo (Ad]untamos minuta de sesidn y aviso de conoci 1ent‘...es correcto

" que este medicamento ya no se refiere en el catalogo%'

la emisién de dicho documento se consi ,gQ QQMO

Farmacias Subrogada de Soluglol‘?@{ :

existencia;

decisiones de incluir un, med1 Ame

no omito menciona™

/A'”}
A

ue e__ta unidad medica no toma las

D

nto en catdlogo, lo tnico que nos

\4‘”‘
corresponde a seguir las ms%cxones emitidas tal como hemos hecho hasta

el dia de hoy. ..comg
4

esp de conocumento somos una Ins’ntu(non

comprometxdaﬁenbdar }’Eénaon de calidad a nuestros usuarios por lo que

sohc1tam(§s su%nter% encion para emitir ala paciente aestaunidad y como ello

il

T {"L{é

evalugr sungzgecumento y otorgar el tratamiento disponible en el catilogo de -

)

g

- sefialando -que el -Sujeto Obligado

iedicamientos vigentes.”
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“éis 2 Dalos Patsonains el Estado do Mizleo y Municizios -

e e]ercwzo e 13 rismas de Tos sermdores pubhcos que mtegran el comité de coaTacion >

ey organo colegzado que haya formado parte de dicha: dectszon (ELIMINAR EL

Adolfo  Lépez  Mateos”

manifestacién que se hace en el sentz@g 1 que \%con fecha 25 de mayo de 2016,
recibimos a ésta unidad médica oﬁozﬁ“‘iﬁado pog el C.P. Daniel Herndndez Obregon

]efe del Departamento de Contro%d ngm- to del Instituto de Salud del Estado de

‘s’
medmnte e‘l‘ ¢ '.aI se d tramite, se puede presumir la inexistencia del mismo, pues se

'_”_'sec_re_tarza de Integmct_o_n_ Y Desarrol_lo_d_el_ Sector Salud, Direccién General de 2

- Calidad y Educacion de Salud, Gobierno del Estado de México, de fecha Ide ]uho de

“2016; celebrada a las 11 hrs iy con téviniino 12kvs; doride estzpula én uno de los puntos S
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Inaiituto e Tronspareachs, AZCAI0 013 tnformacign Piblics y
" Proleceitnde Dutos Pargapaks del Estado de México y Huniciplos.

ORDINARIA No.2 No. de Acuerdo f@NAC’IQ NV O TAREA RESPONSABLE
FECHA DE INICIO FECHA (I;}B”‘ ERR‘%I Se traba]ara con integrantes del

COFAT para determinar los‘meﬁiczz entos’que serdn restringidos por especialidad

Lic. Katia Bustamante Rigs "demasm-ntegrantes 01 de julio de 2016 Julio de 2016

Como se desprende dédlg g‘ teriot; i de acuerdo a lo resaltado en negritas, se deduce

que lo manzﬁesjadmpor el *Dzrector del referido hospital y lo que cita la bitdcora en

3

comento, 1o gu%{}\on gruencia, pues de acuerdo al diccionario de la Real Academia

de la Ieri%i?%}PETERMINAR es “Decidir algo”, luego entonces el argumento

P
es rzm%lm‘

apor Dr José Roge Romero, en su caricter de Director del Centro Médico

zc?*f‘?A'dolfo Lépez Mateos” donde asegura que: "no omito mencionar que esta unidad

‘_e_dica no toma decisiones de incluir o excluir un_medicamento del catdlogo, lo tinico

-gue-nos-corresponde es seguir las instrucciones em:tzdas tal como lo hemos hecho

“hasta el din de hoy”... A todas luces esulta contradictorio, con base en 1o que R —
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(il do Transparoncla. Accaso o I3 Informacldn Pablicay
Frkceian s 0atos Personales del Estado de Méxles y Munlcipios

--aprecia en el mismo escrito donde le remiten copi_a.del- escrito en comento, a la L.P.

"Katm Yulibeth Bustamante Rios, qmen es Jefe del Departamento de Recursos™ "

evzdente que existe 1 una fomi de decisitn por parte de lu multtc:tada i”du'

mids aun, tampoco reﬁeren qmen es 0 qulenes son las personas qug

',:.‘:":SMaterzales CMALM (del cual es Dlrector el Dr. ]ose Rogel Romero) por o tanto es

se hacen referencia ni a leyes, ni a manuales yi &
para llegar a la respuesta requerida, y ,aq %%a sesbe, el ISEM, se rige por un
marco juridico, pues del amzhsxs espues %\no se advierte ni fundamentacion ni
motivacidn en el actuar de los sep @%bltaos .En la especie se considera una

respuesta que puede se:fsolvengaﬁ%%on la minuta; sin embargo, al no encontrarse

ﬁ\{«:

debidamente emltzda%kpq{(@ a cf'gt}?encm de nombres de las personas que en ella
*ﬁ

intervienen, ggi¥egmo a®no ser parte de un correo electrénico institucional

6

(yullbeth Vst nte@gmml com), se tiene el temor fundado que ésta no-sea la

e
adecada%o se hace referencia a respuesta alguna en alguna de los documentos

_ap‘ar_'tf_z_c_ione_s federales. Tampoco se sefiala el presupuesto destinado a surtir el
“medicamento para el afio 2016 y qué se estd haciendo ‘con el remanente de éste que "
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- -con31st1endo prec1samente en ello la L1t1s que este Pleno resolvm a partlr del'

~ proyecto de resolucién presentado por la ponente y en el que se demuestra

_,&}_”'que la autor1dad estuvo en. condrcxones de en’cregar la mformaczon en la‘

: 2 :
de los derechos reconocfldox%{%en dicho instrumento fundamental y en los

tratados mteﬁggu%gnales st como de las garantias para su proteccién. Entre

el artlculo qumto de la Partlcular del Estado de Mex1co Ya sea que -

_entendamos a los derechos como- reahdades positivas-que: forman partededg
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e Transparancla. Acceso n lodnformacién Pablicay - <+

204 48 Datox Personsles o6l Esiade deftxlon ¥ Municipios

IV,

e
reguiere de la exis ehel‘a arantias constitucionales que ermltan su
q B que p

ejercicio o protecc1o\ﬁﬁ%s que pueden ser de caracter primario cuando
i)

¥ las obhgmones o prohibiciones inmediatamente correlativas a los

derecho @g&‘é%&ablg

_ z{j\gﬁen las constituciones® o bien como la suma de las gamntms

o

'poaztv 'y g, las garantias megativas* lo que en materia de acceso a'la

w\

m[%mae on publica se aprec:1a en dos obligaciones impuestas al poder
»}s

1 “Los dérechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
sustraidos a la disponibilidad de de! mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible gue no; y actian como factores no solo de legitimacion sino también y, scbre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantias. La ley del més débil. Séptima edicién, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24
2 “Por [o tanto, los principios son mandatos de optimizacién, que se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teorfa de los derechos

~fundamentales. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014.-
--Pag.-88.. i
@ FERRAJOLI LUIgI La democrac:a a través de Ios derechos EI const:tuc:onahsmo garant:sta como
--modelo-teérice-y-como-proyecto polftico- Madrid - Ed.-Trotta; 2014 Rag.62.
4 FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de fa democracia constrtucronal Segunda ed|0|on

Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011. Pag. 40.
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Inssitalo do {a. Accosonlak il
Fetsceitn o Datos Parionales det Esiado de IMxlmy Mul\iclplc;

“publico consistentes en difundir, de oficio, un conjunto. de informacion. -

comun para todos los Sujetos Obligados-y eépecifica de 'acuerdo_"(_:on&'las &

- funciones de cada uno de ellos; en. segundo termmo, lo que ellegwlador

ordinario en el estado de México establecid textualmente en el a

'M .; “‘- it .

la reciente ley de la materia al sefialar que el proced:mze ik

informacion piblica es la garantia del derecho en cuestzon

|
i
E
i
|
;
i

8. Por lo tanto, cuando_

- la informacién ptblica ante el Institut
acudio al ejercicio efectivo del der%;&@ en‘tye stion a través de su garantia

primaria depositada en el propie, Sujety, Obligado quien, por mandato

categérico del tercer parrao d%i%af icHl8 primero de la Constitucién Federal,

4,.
se encuentra 0b11gado,,qomto%i’as;1as demads autoridades, en el &mbito de su
~ competencia, a prom ‘z'?ﬂer %espetar, proteger y garantlzar los derechos

humanos”, ?‘ntf‘elegs cuaies se encuentra el de acceso a la informacidn.

i \%«’x la’l

S

'JF i "A,
g ""1\’} U

9. La ggranhm primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la

iftformat Ajon i)ubhca impone a la autoridad la obligacién de atender la

o

‘%};mtud en los términos requeridos, obviamente, como el resto de los

‘defrechos, ninguno es absoluto. y es posll__)l:e_ _ 1_1Ir_11tarlos 'y restringirlos,

~giguiendo el proced1m1ento que para tal efecto se encuentra establecido, sin~

' embargo e el caso quie se Testielve, a pesar de’ que_
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Juslilulo g0 Transparencia, Accoro a s Infotmactén Pibbca y
* 7 prrotecclén de Datos Poricaales del Estado do México y Municiplos.

e e-uenta -eon- eI ---derecho de“"senalar la moaandad de copia certlflcadas (con e

~.costo) como la forma en la que requiere acceder a la 1nformac10n sohcltada,

mf@,%gnaaon E

-vl,' ib

* medicamento en catalogo, por lo que solo le correspon'

N

emitidas, sin embargo, al momento de resolver, el

ese, i mstrucao_ne_s'
bresente recurso se

determiné el pago previo de la copias ertl% Mm justificar de ninguna

manera la decisién.

" 4,} N § . ]
momento de dar contest}’tlonc‘a la solicitud de informacién, situacién que no

ocurrio, sino fodoglo C(:?‘%“‘l:arlo senego y se declara la incompetencia, tal como

ocurre en slatt ayory
4 et

del Inst1tut8Q de Salud del Estado de México, habria cumplido las mejores

arte de los casos. De haber sido este caso, la respuesta

o
ractlc[:?\\macmnales e mternacionales en el respeto al derecho de acceso a la
( 1 i

4

i .,..‘af;- ’ I )
formacion publica.

11 Bl Inst1tut0 de Salud del Estado de Mexxco también habria- respetado el

~derecho de acceso ala informacion de _ observando las””"" o
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me]ores pract1cas si en su respuesta hublera puesto a d13pos1c1on de la e

persona Ia mforma(:lon requerlda prev1o el pago de los derechogpor la

iﬁﬁv1dad de los derechos no son suficientes

inmediatas a la autoridad, y ante una

eventual afectacion alﬁmcisre%{no" Rumano, el Estado tiene la obligacién de
‘@? :

mvestzgar, sancionar y}re drar sus VlOlaCIOI‘leS.

o) 1asg llga 10nes internacionales adquiridas por el Estado Mexicano

By

13. Las pro

determman; que nuestro pais cuente con un procedimiento sencillo, rpido® y
mxus% 4%}%

%iefectwoé\para la proteccién del derecho de acceso a la informacién ptblica,
i

MG & implicado el disefio del recurso de revisién como una garantia

“Seéundaria, desahogada en sede de un Organo constitucionalmente

~&Comision-interamericana de Derechos Humanos.-Relatoria- Especial para la Libertad de Expresidn—— -
a _ El derecho de acceso a ia mformacuf)n pubhca en el marco ;uridlco mteramerlcano 23' Edlc:on OEA ’

3 6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chife. Sentencia
f de 19 de septiembre de 2008. Parrfs. 116-139. '
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un procedimiento materialmente jurisdiccional” -

14 Lo que fue entenchdo por el 1eg1slador ordman mex uer&fé%ulen a traves

senalado que (e}l recurso de revision es lag ritt

pretende reparar cualquier posible afeg[ﬁggin al dg;echo de acceso a la informacion

_' ) ’%@s con los criterios doctrinales que

como garantias ]umsdzeeiona €5 de justiciabilidad que intervienen, en caso de

N

violacién de qu gamitzas pﬂmarias y de los derechos correlativos, a través de la

s

anulacw@;ﬁe Iy, actos;rmvalzdos y de la sancidn por los actos ilicitos.®

)
TR
R i

el casp que se resuelve debo destacar que la misma ley de transparencia

cfcada precisa en su articulo 179 fraccién Iy V que el propio recurso de

éﬁf

rev1szon es un medio de proteccidn y procede en contra de la entrega de Ia

7 OPINION PARTICULAR DEL COMISIOGNADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
--RECURSO-DE-REVISION -01750/INFOEM/IP/RR/20156.Y. 01751!!NFOEM/IF’IRRI2015 Parr.. 2.

8 FERRAJOLI, Luigi, La demo...cit. Pag. 62.

8 FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pag. 40.
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-.-negatwa a la mformaczon en una_modalidad, Por 10 que el motlvo de

mconfOrmldad de “..me otorgue copia certlﬁcada del acuerdo, oficio,

medlcamento denommado MESALAZINA 500 M J, cons%\ 12

le proporcionaron Ja informacién, situacién _que recae %@fs e

., '!F;’

derecho de acceso a la mformacmn 4@4&10& Es’cado Mexicano, a través

de otra institucion, en este casc;,-;-es_te Plerig, pretende reparar a través de la

&
@
resolucién que acompafio con el*resen‘?é voto, mediante el cual se ordena la
\Lt-v b,

*2'
entrega de la inform aﬁ%‘ E;n Opia-certificada sin costo por no existir razén
alguna que lot 1mp1 23 ' -
A4

B

16 mﬁpérrafo del articulo primero de nuestra la Constitucion Politica de
%;2\0?%@&03 Unidos Mexicanos establece la obligacion del Estado Mexicano

-".QI;,.:;.Clrcular y/o d1verso documento en vermén_@pubhca_"en __elvcual':se"" haya o

stay IOl‘l mdeblda e

d& investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los -

" términos que establezca la ley. En este caso es plenamente evidente que Il

— pretendié a acceder a cierta informacion en.copias
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cert1f1cada y que la autondad 1mc1a1mente nego Ta mformacmn sin 11mgun

argurnento o causa ]ustlflcada Io cual genero un agrav1o en 1a* ,‘é‘?‘}aa que

que los derechos no son efectivgg,sin %%garanhas que permitan su pleno

cumplimiento, también estoy CQ%ZHG lo de que las garantias son limitadas

?'\ "Gy,
si las afectaciones o Vlolacmge

‘a@g& derechos hurnanos no se acompafian de

las medidas adecudas Iparay asegurar lo que la Corte Interamericana de
By, o5 :

Derechos Huqﬂ}gr;v?s a?i‘lphamente ha establecido como doctrina consolidada

en materlﬁa dg no repetlcwn de las conductas que lo Vlolan,10 olo que Ferrajoh
/”f“‘ e

senalaf%o RO la*“géanczon por los actos ilicitos segtin se ha citado ya. Lo cual

'phca ,que 8 debe revisar si el ordenamiento juridico actual establece un

% r‘é)cg% iiento determinado que permita sancionar esta afectacidn particular

%}ierecho de acceso a la informacién publica.

10420, Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de fa Convencion, aquelias medidas
--gde- proteccion de los-derechos humanos que-aseguren-el-gjercicio-libre y pleno-de-los derechos-a-la-
vida, la libertad e integridad personales y la proteccién y garant[as_ judiciales, con el fin de evitar que

—ocurran-en-el-futuro-hechos lesivos-como-los-del-presente-caso™. Corte interamericana-de Derechog oo

Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Belivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones v
Costas) Parr. 120.
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18. Estoy. convencido de 'que el legislador ordinario federal y estatal, p're'vxo ést,é o

- circunstancia y por esa razon establecidé dos consecuencias precisas para

. sancionar este tipo de violaciones o afectaciones al derecho de accesoala.

informacién pblica. La primera en la dimension de las respq "5 ab T' ic

individuales de los servidores publicos, segiin consta er

fraccion XII de la ley estatal de transparenéia multicitada, Gif

»u,\“

aphcable toda vez qu) 110' syeﬁmo‘twa y fundamenta de por que se debe de
Interna y Organq{\de ntrol y Vigilancia para que determine el grado de
responsablhgad coﬁfeSpondlente en caso de realizar dicho pago, segun lo

determmado por el articulo 223 de la ley en cuestion.

H Ak,

¥9in que*‘lo anterior sea menor, sin embargo debemos de preguntarnos en qué

. Deheficia o afecta a [N - que se inicie un largo y

desactuahzado procedimiento “si fmalmente la respuesta mlClaI retraso’ su"’j

~acceso a Ta IformMacion fequerida, tuvo que tomarse el tlempo y ded1cac1on“ I
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momento no ha pod1do acceder ala mformacmn que pretendla

para formular St recurso de revision ante este Organo Garante y aun en este- e

Partamos de las 31gu1en’ces prem?ji% A) _ requirié de
y\-g,\_‘!

manera clara, prec1sa‘:y giil'l’mndente que deseaba acceder a cierta informacion

en copia certjficada (coriteosto). B) la autoridad niega la informacién por no
Pl
ser de suécorr‘tpeten%ia misma que se demostré que si la genera y la posee, C)
AN . .
Sin rpﬁ;twarh ni fundar, la ponente decide ordenar el cobro de las copias

ce t1f1cadas de reproduccidon de la informacién y en lugar de atender los

%ferrf\’-iﬁéﬁsﬁ de la solicitud la entrega sin previo pago. D) _ __

; _consi_ste_nte_ con su sol_i_c_itud in_icial yen ﬁempo y forma-recurre la respuesta

senalando -que no -sele entregd la “informacidén, conlo" que rel’cera"

- contundenterrente que st ‘preterision es acceder a la informadion, E) Ta T
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M3livio do Transparaneia, Accost o la tnformacion PabReay =~ 70T

Prite ¢ldn e Oatoy

'autorldad responsable &k afectacmn del derecho de acceso a le;%ﬁ@\%namon

e -pubhca esel Instltuto de Salud del Estado de Mex1co que, seg ; wel rtl;g.ulo

da' ‘" epublzca, e~ "f ‘

_'-'Ley es de orden publ:co y de observancm geneml ‘%?%
reglumentarm del articulo 6o. de la Const:tuczon ot ccﬁ

stados LImdos

' Mexzcanos, en materla de transparencza y accesﬁ§ a; m'r acion. Tzene por ob]eto

partidos politicos, ﬁdezcomlsos\J '.5 publ:cos ast como de cualguier persona fisica,
moral o sindicato que %remb e]erza recursos piiblicos o vealice actos de autoridad de
la Federacién, las Entzgﬁda Federativas y los mumczpzos El Instituto de Salud del
Estado de Mextco}tideberg cumplir sus funciones bajos los principios de certeza,
| zmpar%al\dad \’?)b]etzz/)’ldad legalidad y probidad. Y precisamente por tratarse de
unaf‘ “memm autoridad”, las obligaciones de proteccién y respeto a los -
de ﬁsh;fl
c{'%a ocasion, tratdndose del Poder Judicial del Estado.!?

umanos constituyen obligaciones agravadas, segtin lo he dicho en

A

" El Poder Judicial, como autoridad jurisdiccional, tiene obligaciones reforzadas al atender las
solicifudes de acceso a la informacién. Obligacidn que debe considerarse como reforzada cuando la
autoridad .encargada. de desahogar la solicitud  de acceso a la informacion publica no-es un
“ayuntamiento-o una dependericia administrativa, sino la autoridad jurisdiccional de nuestra entidad

_la gque en el desahogo de las facultades que le han sido encomendadas debe velar.por la adecuada
incorporacion de la perspectiva de derechos humanos, con la fuerza suficiente para desahogar el \

..control..difuso...de..constitucionalidad. .y...de. .convencionalidad?.- .OPINION..PARTICULAR - DEL. -
COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION
01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Part. 7.
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*itwla g T Accosan uslico y

ténda Dotos 2ot Exlado do 1A4

e mdubltable requirid mformac1on pubhca a la que preten o cggyei‘ensu o

' _Irnodahdad de cop1a certificada y que 1a autorldad &

fundamentacmn n1

motivacién nego la mformacmn es que aprecg%iu?%

“fuera_ateridida en los términos

24. De esta manera, al perdefi I\Su%t% Obhgado la posibilidad de percibir los
derechos por la ex%{fhcmn%e las copias certificadas, como consecuencia de
‘l“.

la actitud negligente de&;lgs servidores publicos correspondientes, existe una
. ﬂ.’t 1&\9

claro y efectﬂro mqenhvo para que la autoridad de control interno agote el

i \rs I3
procedlmlent%"fadmmmtratlvo e individualice las responsabilidades tanto

pa.ra 1myoﬁer(»1as multas que establece la ley de transparencia como también

Ei a reé[ lerir el resarcimiento al patrimonio afectado de la institucién como

g, Onsecuencia de las conductas individuales de los servidores pubhcos Enese
h "la ﬁ

mismo sentido, al perder el Sujeto Obligado la p031b111dad momentdnea de

12 Entendiendo por negllgente la mas S|mple ¥ Ilana deﬂn:cmn contemda en el Dicmonarlo de la,.

Lengua Espafiola: "Negligente. Del lat. negligens, -entis, part. act. de negligére 'descuidar'.

el te una actltud o |

¥as Ee%pxas certificadas sin que .

1. adj. descuidado. U. t. ¢. s. 2. adj. Falto.de aplicacion..U.. t.c.s.".consultado el 22 de-agosto - - e

de 2016 en http://dle.rae.es/?id= QNIAVVQ4m
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Viita da Transpniancla; A:cnsonhlm‘umsuﬁqm\aﬁcay - T
Mstun de Dstos Personales del Estode do Médies y Munielplos. " -

: ---acceder a 1os derechos por I expechclon de las copxas certlflcadas, 10 anterior

"'puede ser un mcentwo ad1c10nal para que, en el futuro, las sohcltudes deﬂ S

'~ promueva la plena protecc1on del derecho en cliestion.

_acceso a“__la_mmformacmn sean: atendldas bajo_el mas alto estdndar que

~articulo de la ley ..de transparenma y conha'

procedimiento individualizado cuya cul

corre en una pista distinta y que supe%ia%@ tychio los plazos para cumplir

la presente resolucién, perdemos I opyztun ad de adoptar estas medidas

4

.véj.s;’,ve%%,n beneficio directo establecido en la

ley en favor de la persona,\ nos alejamos del criterio jurisprudencial

7 e;ﬁh
I
interamericano de la 11,_\_3’méd1das§ para asegurar la no repeticion de los actos que
A5

de reparacién del derecho a tfa

'f )

el
- )
violan los derechos ¥ qu
g, e

Ferrajoli; al ;rplsmoﬁ‘tjlempo que, de manera mas grave, estamos incurriendo

A-h) [
2

a’desa;hcacmn de la norma posmva que estamos obligados a cumplir
trik

amﬁg‘?te"*con lo que nos colocamos en un lugar inaceptable en el disefio

C qg titug ;Lonal del pais como una autoridad que, para el caso concreto, es

paz de desaplicar una porcién normativa ‘precisa, a pesar de que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunc1ado yaenunsentido ..

~distinto.®

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Expediente Varios 912/2010
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VII. Conclusibnes.

requeria, previo el pago de los derechos correspchdientes

procedente L

ordenarle la entrega de la informacién en la mo ?ah ad inicialmente

requerida pero es inaceptable que se requi %el pago de los derechos toda

vez que se acredita una actuacion egf&%

i3

todas luces aplicable el articulo 234.de I3

A

éfd autoridad por lo que es a
*\Iﬁ:{i\eby de Transparencia y Acceso a la

iy
o

Informacién Publica del Estacfi’)%d:e;’ iExieo y Municipios.

COMISIONADO
(Ribrica)
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