Recurso de Revisién:  01979/INFOEM/IP/RR/2016.
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01979/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por I NG < (o sucesivo el RECURRENTE, en contrade la
respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ; se procede a

dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES -
1. Solicitud de acceso a la informacion. Con_feqﬁa dieciséis de junio de dos mil
dieciséis, el RECURRENTE presento a tra'vés.del.ﬂ_s Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SU]ETO.QBLIGADO, Ja solicitud de informacién ptblica
registrada con el nimero 00401/T 0LUC__A/IP/2016, mediante la cual solicité acceder a la

informacién siguiente:

“Documento en el que se informen las obras piiblicas, de cualquier tipo, que se ejecutan o
gue se ejecutarin en este afio en el municipio de Toluca. Desglose por Delegacién y
Colonia de Toluca, Monto o inversion, Plazo de ejecucidn, poblaciin beneficiadn y
justificacion de la misma. En el caso de las obras ya en ejecucion, nombre de la empresa
que la realiza. En el caso de las que se efecutardn, nombre de la empresa asignada, segin
el proceso quie se haya realizado.” (sic)

Eligi6é como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No sefialé documentos anexos.
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2. Respuesta. Del expediente clectrénico se advierte que el dia cuatro de julio de dos mil
dieciséis, el SUJETO OBLIGADO a través del Responsable de la Unidad de Informacién,

notificd la siguiente respuesta:

“...Al respecto me permito informar a usted que el documento en el cual puede consultar las
obras que se ejecutan o que se efecutardn en este afio en el municipio de Toluca se encuentran
en el Programa Anual de Obras documento publicado en el portal web de este Ayuntamiento
en Transparencia-IPOMex articulo 12 fraccion Il “Programa Anual de Obra”, se adjunta
link para su consulta: http:/fwww.toluca.gob.mxlipomex-2/ . Asimismo, se hace de su
conocimiento que en dias anteriores se dio inicio a procesos de adjudicacion de obra por lo
tanto en cuanto se cuenlen con empresa asignada para levar a cabo las diversas obras, la
informacion correspondiente serd publicada en la pagina web de este Ayuntamiento. Sin mds
por el momento le envié un cordial saludo.” (sic)

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
cinco de julio de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revisidén quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“Documento en el que se informen las obras piblicas, de cualquier tipo, que se ejecutan o
que se ejecutardn en este afio en el municipio de Toluca. Desglose por Delegacién y Colonia
de Toluca, Monto o inversién, Plazo de efecucién, poblacion beneficiada y justificacion de Ia
misma. En el caso de las obras ya en ejecucidn, nombre de Ia empresa que la realiza. En el
caso de las que se ejecutardn, nombre de ln empresa asignada, segiin el proceso que se haya
realizado. "(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“En el documento que contiene la respuesta no indica el nombre de las empresas que
realizan ln o las obras, ni en efecucion ni las asignadas pero que aiin no se ejecttan. “(sic)
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4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turné por el sistema electrdnico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado ]avier- Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia once de julio de dos mﬂ d1ec1sels se admitid a tramite

el presente recurso de revisién a efecto de integrar el exped1ente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dias hdbiles para que_ ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcufri6 deI dfa doce de julio al dia tres de agosto
de dos mil dieciséis, sin contabilizar- los d1as dieciocho a veintidds y veinticinco a
veintinueve de agosto del presente aﬁo por considerarse dias inhabiles, al igual que los dias
veintitrés , veinticuatro, treinta__}'%':.tréi.ﬁté y uno de agosto del presente afio, por corresponder

a los dias sdbado y domingo, respectivamente.

6. Informe de juStifigacién. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se
observa que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe de justificacion en los
términos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica de Estado
de México y Municipio, lo que se aprecia en del detalle de seguimiento del SAIMEX, como se

ilustra enseguida:
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7. Cierre de Instruccién. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses corresponda, con fecha veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis se decreto el clerre de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder

a su resolucion.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisidén interpuesto por la parte recurrente,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccién II; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios vigente;
10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Rev1smn. De conformidad con

los requls1tos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Mu_mmpl__os vigente, en la especie se advierte que
el presente medio de impugnacién fue ir’_itg__erpu_esté dentro del plazo de quince dias previsto
en el dispositivo referido, toda vez que elSU]ETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia
cuatro de julio de dos mil dié'_c_:igéis', iﬁiéntras que el solicitante presentd su recurso de
revision el dia cinco de julio de dos Iﬁil dieciséis, esto es, al siguiente dia habil en que tuvo
conocimiento de la resp'u:es.’_ca_ impugnada, por lo que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los madrgenes tér_hpbrales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el
analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion
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del recurso, segtin lo aducido por el RECURRENTE, en términos del artfculo 179 fraccién I del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas: -

V. La entrega de informacion incompleta;
( ) Fia

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente en el
que se actta, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucidn tiene como
objetivo central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus
atribuciones, satisface el derecho de acceso a la informacién piiblica del RECURRENTE; en
caso contrario y de ser procedente, ordenar Ja expedicién de la informacién faltante conforme

a la solicitud del particular.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso de revisién materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicitd al Ayuntamiento de Toluca €l
documento en el que se informen las obras publicas, de cualquier tipo, que se ejecutan o que
se gjecutaran en este afio en el municipio de Toluca, desglosadas por Delegacién y Colonia de
Toluca, Monto o inversidn, Plazo de ejecucién, poblacién beneficiada y justificacién de la

misma,
En el caso de las obras ya en ejecucién, nombre de la empresa que la realiza.

En el caso de las que se gjecutaran, nombre de la empresa asignada, segtin el proceso que se

haya realizado.
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En respuesta, el SUJETO OBLIGADO manifesté que el documento en el cual puede
consultar las obras que se ejecutan o que se ejecutaran en este afio en el municipio de Toluca
se encuentran en el “Programa Anual de Obras” documento publicado en el portal web del
Ayuntamiento en Transparencia (IPOMEX), articulo 12, fraccién Ill, “Programa Anual de

Obra” e indicé el link “http://www.toluca.gob.mx/ipomex-2/ “, para su consulta.

Asimismo, hizo del conocimiento que en dias anteriores se dio inicio a procesos de
adjudicacion de obra por lo tanto en cuanto se cuenten con empresa asignada para llevar a
cabo las diversas obras, la informacién correspondiente serd publicada en la pagina web de

este Ayuntamiento

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revisién y
manifestd como motivo de inconformidad que el documento que contiene la respuesta no
indica el nombre de las empresas que realizanla o las obra, ni en ejecucién ni las asignadas

que aln no se ejecutan,
Por su parte, el SUJETO OBLIQAD__O omitié enviar su informe de justificacion.

Ahora bien, en el cas'b'_ th;fr_éfé, el RECURRENTE manifesté en su inconformidad que el
documento que contiene la respuesta no indica el nombre de las empresas que realizan la o
las obras, ni en ejecucion, ni las asignadas pero que atin no se ejecutan, de tal forma, para
mejor proveer a la presente resolucién, este Instituto accedié a la pagina IPOMEX indicada en
la respuesta del SUJETO OBLIGADO, especificamente la sefialada en el articulo 12, fraccién
ITT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de la entidad, denominada
“Programa Anual de Obra”, a la cual se tuvo acceso, misma que desplego un recuadro con

seis registros de los cuales el primero de ellos corresponde al afio 2016, el cual contiene
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informacién dispuesta en las columnas denominadas “Total de Proyectos de Obra”: 1y

“Total de obras licitadas y contratadas”: 4.

Asimismo, al accesar al total de proyectos de obra, desplegd un solo registro con el archivo
“PDF 4.73MB”, el cual consiste en el “PROGRAMA ANUAIL DE OBRAS 2016” del SUJETO
OBLIGADQ, constante en ciento siete hojas, apreciandose en la hoja dos el “RESUMEN DEL
PROGAMA ANUAL DE OBRA 2016” y cuyo contenido comprende, “Programas Federales”,
“Programas Estatales” y “Programas Municipales”, con sus respectiva “Fuente de
Financiamiento”, Obras en: “Proceso”, “Por asignar” y “Obra nueva”; total por fuente
financiamiento, asi como totales por obras; lo cual se ilustra enseguida a través de las
siguientes pantallas de informacién de la paginas IPOMEX, el resumen citado y el ejemplo

del formato “PbRM 07a” que utilizado por el SUJETO OBLIGADO para el afio 2016:

Iatornaciba PadScr de Oficls Meriqueand :

Programa Anual De Obras
o FRAGCION I

4 t 2018 i 4

2 2615 3 180
3 2014 3 189
4 2013 2 50
5 2012 3 27
5 2014 3 33
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En cuanto al rubro denominado “Procesos de Licitacién y Contratacion de Obra Pablica”,
para el afio 2016, muestra un registro relacionado con un proceso de licitacidn y tres registros

con el rubro “Adjudicaciones Directas”, en los cuales se muestran los datos relacionados con:

- La Descripcién de Ja Obra,

- Tipo,

- Ejercicio Presupuestal,

- Ntimero de Expediénte,

- Lugar de la obra,

- Numero de personas beneficiadas,

- Archivo de convocatoria, Fecha de convocatoria,

- Relacién de participantes o Invitados Convocados,
- Fecha de Junta Pablica,

- Relacidn de Asistentes,

- Archivo de Acta de Junta Publica, _
- Nombre o Razén Social a quien se Adjudicd; -
- Unidad Administrativa Solicitante, e

- Unidad Administrativa Ejecutora, ...

-~ Origen de los Recursos, o

- Ntmero de Confrato,

- PFecha de Contrato, .

- Monto del Contrato, .~ -

- Monto del Anticipo,

- FormadePago, -

- Objeto del contrafé,-..:_

- Plazo de Ejecuc:ién,’F‘echa de Inicio, Fecha de Término,
- Archivo del Contrato, y

- Hubo Convenio Modificatorio?.

Es pertinente mencionar, que los rubros denominados: “Archivo de convocatoria”, “Fecha de
convocatoria”, “Archivo de Acta de Junta Pablica” y “Archivo del Contrato”, contienen un

archivo adjunto en formato pdf, con la documentacién digitalizada que el mismo archivo
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indica, misma que es de Iibre acceso del RECURRENTE y cualquier particular, por tratarse

de informacidn ptblica, lo que se ilustra en las siguientes imdgenes para mayor referencia:

| Procesos de Licitacion y Contratacion de Obra Pdblica
o FRACCON

1 0 3 0
M1 8 i N 1%
1 0
0 0
| 0
4 0
0 g
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Frocesos de Licitacion y Contratacion de Obra Piblica
- i FRACCHOHN I
" Procesos de Livitasiones Pihiicss def afic 2048

Moslrando 1 al 1 da 1 ragislioe

001

Descripeién de ia Obra:

AMPLIACICHN DEL DRENAJE SANITARIO EN LA LOTALIDAD DE 5AN DIEGS DE LDG PABRE“
CUEXCONTITLAN ETAPA 1 DE 3 .

0: Licitatnn Pubic

Elarcicia Prasupesisk 2018

Homaro da Expadienie: AST LFN-FED-PROY- 150200037203

Lugar 5 ta Ob4aT SAN DIECGO DE LOS PAGRES CUEXCOHTITLAN, TOLU&".‘\ ESTADO {}E M&Xiﬁ&
Humera de Pafeonas Beneficiadas: 7004 .

Archivo deGonvocalorta: PO 12243 HB

Feha de Convocateda 220052018

Retacton de Parficlpantas o Imdtados Convocadon: CONSTRUGTORA Y {,GMERC[ALL';BDH;\ EGEON 84 GE
£V, VESEQS0 ¥ ASOUIADOS 2A DE CV, CONSTRULCIONES MAJICRA SA DE OV, O3ACR GABRIEL CLEROZ
ZEPEDA, DESARROLLADORA DE INFRAESTRUCTURA AMHLCD SA DE OV, SIASA CONSTRUCCION E
INGEMIERIA APLICADA SA DE G¥. BACRGCONSTRUCCIGNES LIBRA 54 DE OV, PAVIMENTOR ¥
CONCRETOS BE TOLUGA SA DE £V, BESARRDLLOS CAREDIZ 3A DE LV, CONSTRUCCICNES
RERBELLEZA MAGCEDO SA DE GV, IICOHER SA DE 0V, ARRENDADCORA Y CONSTRUCTORA TOLUCA 84
DE TV, GRUPD CONSTRUCTOR ADACO 3A DE OV, GRUFO CONSTRUCTCR MYGAE SAGE OV, TORTON
CONSTRUCTOR HO SA BE CV, JOAQUIM CARRILLO DIAZ, BANCHEZ & IMAGEN ARCUITELTOMNICAS DER
L BE OV, AMBAR FIRIA CONSTRUCTORA 54 DE OV, KOLOSS GCOMERCIM IZANGRA 54 DE €V,
CONCRETOS ¥ ASFALTOS DE TOLUCA SA BE &Y, CONSTRUCTORA E IAIODILARIA TORY 2ALE oV,
CONSTRUCCIONES EVIAR SA DE £V, CONITRUCTGRA § RAIDBLIARIA BER 54 DE CY, PROYECTOS ¥
LESARACLLO BE INFRAESTRUCTURA SA DE O, CONBTRUGGIONES Y CONDUGCTIONES SICMA SA BE
OV, HAAIA CONSTRUCCIONES 3A QE E‘;ﬂ ERAD}E CONSTRUCCIONES 84 DE OV, EDSA
GCOMSTRUCCIONES SABE QY :

Fecha da Junta Publica: (A04/2018, i

Astacitn g2 Astetenias: CONSTRUCTORA Y GOMERCIAUZ\DOﬁ:\ EGEOM 54 DE CY, VISDSO Y
ASOCIADGS 2A DE GV, CONSTRUCCIONES MAJORA SA DE £V, USACR GABRIEL QUIRGZ ZEPEDA,
DESARRCLLADORA DE (NFRAESTRUCTURA AMILCO SA DE GV, ClASA CONSTRUCCION € INGEMIERIA
APLICADA SA DE OV, MACRCCONSTRUCCIOHES LIBRA 54 DE OV, PAVIMENTOS ¥ COMNORETOS DE
TOLUCA SA DE GV, RESARROLLOS CARERIZ $4 DE OV, CONSTRUGCIONES BERRELLEZA MACEDD SA
BE &V, ARBENMDADORA Y CONSTRUCTORA TOLUCA 3A DE GV, GRUPD CONSTRUGCTOR MYGAE BADE
OV, KOLDSS COMERC IALIZADDIA %A DE OV, GCHCRETOS ¥ ASFALTOS DE TOLUCA A BE GV,
COMNSTRUCTORA E INMOBILIARIA TGRY 3A DE OV, CONSTRUCCIOMNES EVIAR SA DE GV, DT
CONSTRUCCIONES SBADE GV

Archiva o Acla B9 Junia Putifea: PDF 263 Kik

ttomhre o Razdn $actal 8 quisn 98 ABudicol OSCAR GADRIEL DLHROZ 2EPEDA
Unldad Agmimatraitva Solfedfante: Direecidn de Plaasaciba

Unidsd adminlafrativs Bjecuttra: Direcadn e Opansidn

Oiigen oo log Rectnaos; Faderl

HOmero 38 Contralo: AST-LAN-FED-FROI-1SGXII0ONI0 B 14IDEL01-16-60
Fecha da Contrato: 280042018

Monlo del Contreto: S8 530088.00

Monlo del Anticlpo: $1,961,728.40

Forma o Papo: ESTIMACIONES MENGUALESR

Cijeto dot Confrato: AMPLIACION DEL DREMAJE SAMITARIO EM LA LOCALIDAD DE SANDIEGD DELOYS
PADHES GUEXCONTITLANETAPA T DE 3

Plsze oe Hlecucidn, Fotha de nlcdo; 0210512013, Fecha de Tarmiina: 11707/2018

Archivo el Conlrato:  PRF .23 34D

Hubo Convenso Mauilicatorio?: No

fAosirando 1 at § g t regisfros
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Recurso de Revisidn:  01979/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Por su parte, el rubro denominado “Procesos de Adjudicaciones Directas del afio 2016,

contiene tres registros denominados:

1. Programa de rehabilitacion de viglidades en la zona centro del Municipio de Toluca.
2. Programa de rehabilitacién de vialidades en Zona Sur del Municipio de Toluca.
3. Programa de rehabilitacién de vialidades en Zona norte del Municipio de Toluca.

Lo que se aprecia en las siguientes imagenes:

4
2,

Bz,

e

- Procesos de Licitacién y Contratacion de Obra Publica
Procesos de Adjudicaciones Direcias del afio 2016

Mostrando 1 al 3 de 3 registros

Descripcidn de {a Obra:
Programa de rehabififacion de vialidades en la zona centra del Kunicipio da Toluca

Tipo: Adjudicacion Direcla

Ejercicio Presupuestal: 2016

Ndmero de Expedisnte: BATOP-AD-FEFOM-R15-16-01

Lugar da la Chbra: Munlcipie de Toluca, Centro.

Hémerc de Persenas Beneflcladas: 150060

Motivos o Fundamentos Legales aplicados paia reatizar la Adjudicacion; Que cueata con 1a audorizacion
presupuestal para el compromiso derivado, del presente contralo, provenientes det recuiso de programa cstatal
de fortafecimiento municipal 2015 { FEFOM 9, a través def oficio nimero 203011000-FEFOM-APIG13/15 de fecha
0310216, emilido por la Tesorera Municipat

Sobre las Cotizaciones: COPI Construaclones, S A de C.V. Monfo: $§596,104.51

Hembra o Razdn Sockal a qulen se Adjudico: COP Construcciones, SAde CY.

HMotivos o Fundamentos Legales por los que se Adjedice: 134 Conslitucion Polilica de los Estades Unidos
Mexicanos, 129 de Ja Consiitucion Politica dal Estado Libre y Scberano de México, 12.4,12.21 FIF, 1233y 12.37
F11 del Libro Décimo Segurido del Cidigo Adminisirativo del Eslado de México ¥ 70, 71, ¥ 90 de su reglamenie
Unidad Adminlstrativa Solicitante: Direecion de Obya Pblica

Unidad Administrativa Ejecutora: Direccién de Obra Plblica

Niimero de Contrate: HATOP-AD-FEFORM-R15-16-01

Fecha de Contrato; 09/02/2016

Monto def Centrato: $595,105.00

Monto del Anticipo: $0.00

Forma de Pago: Pos Eslimacionss

Objeto del Contrato: Rehabililar las viatidades del Municipio con la finafidad de reducir fempos de transportacidn,
Plazo de Fjecucion, Fecha de Inlco: 09/02/2016, Fecha de Termino: 28/02/2016

Archivo del Conirato: PODF 14.44 MB

Hubo Cenvenio Medificatorio?: No
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Recurso de Revision:  01979/INFOEM/IP/RR/2016,
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
o iy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

st dada T
Priteteiba da Dt

=5 G2l Eatads da Miveg y Morioipios

Descripcidn de la Obra:
Programa da rehabifilacidn de vialdades en la Zana Sur det Municipio de Tolucd

Tipe: Adjudicacion Ditecla

Ejercicio Presupuestal: 2018

Neimero de Expediente: HATOP-AD-FEFOM-R15-16-02

Legar de la Obra: Municiplo, de Toluea, Zona Sur,

Ndmero de Personas Beneficiadas: 150000

Hotives o Fundamentos Legates aplicados para realizar [s Adjudicacibn: 134 Constifucion Politica de los Esfados
trides Mexicanos, 129 de 12 Constifucidn Palitica def Esfade Libre y Soberano de Méxice, 12.4,1221 FI, 1233y
1237 Flidel L‘hro Décimo Segundo del Codigo Adminisleative det Estado de Mérico y 70,ds su reglamento.
Sobre las Colizaciones: Gonsltruceiones DUAR, S.A de C.V. Monto:$598,104.51

Nombre o Razdn Social a quien se Adjudizo: Construcciones DUAR, S A de GV, &

Motivos ¢ Fundamentos Legales por los gue se Adjudico: 134 Consfitucién Paklica de fos Eslados Unides
Kexicanos, 129 de |3 Constilucién Polifea det Esfade Libre v Soberano de México, 12.4,1221Fl, 12,33y 12,37
F1{1 del Libro Décimo Segundo del Codiae Adminislrativo del Eslado de Méxicoy 70, 71,y $0 de su regfamenlo
Unidad Administrativa Solicitante: Direccion de Obra Pilblica :

Unidad Adminisirativa Ejeeutora: Direccién de Obra Plblica

Hiimero de Contrate: HATOP-AD-FEFCM-R15-16-02

Fecha de Contrate: 08/02/2015

Monto del Contrato: 5596,105.00

Honto del Anticipo: 30.00

Forma de Pago: Medianie [a formulacién de Esfimacionas

Objeto det Contrato: La reafizacion da los rabaips de Programa de rehabifitacion de waﬁda{ies enla Zuna ‘Sur det
Municipio de Toluca . o

Plazo de Ejecucién, Fecha de Inicio: 09/02/2016, Feoha de Teimino: 23/0272018

Archive del Contrate;  PDF 9,77 MB

Hube Cenvenie Hodificatorio?: No

003

Descripcion de fa Cbra:
Programa de rehabiftacidn de vialidades enfa Zona ﬂcme 551 Muruclpm e Toluca

Tipo: Adjudicacion Directa

Ejercicio Presupuestal; 2016 B

Ramero de Expadiente; HATOP-AB-FEFOM- 4516 03 :

Lugar de Ja Obra: Muinkipio de Toluca, Zona Norle

Namero de Personas Beneficiadas: 150040

Mofivos o Furdamentos Legales aplicados para reafizar fa Adjudicacion: 134 Constijucién Politiea de los Eslados
Unidos Mexicanos, 128 de Ja Constiluciin Polifica del Esfado Libre y Soberano de México, 12.4,1221 Fll 1233y
12.37 F11 det Lzbm Décimo Segundo det Cédigo Administraive del Estadoe de México y 70de su Jegtamemo
Sobre las Cotizaciones: Grupo G2 ingenierfa Integral Mexicana, S.A de G.V. Monlo: §586,104.51

Hombre o Razdn Soeial a qulen se Adjudico: Gruge G2 Ingenferia Integrat Medcana, S.Ade GV,

Motivos o Fundamentos Legales par los que se Adjudice: 134 Censfitucion Politiea de los Estados Unidos
Mexicanos, 129 da a Constilucion Polifica del Eslado Libre y Soberano de Méxden, 12.4,12.21 FIL 1233 ¢ 12.57
F11 dei Libro Décimo Segundo def Cddigo Administrative del Eslado de México y 70, 71, y 90 de su reglamento
Unidad Administraiiva Soficitante: Direccién de Obra Pilbiica

Unidad Administrativa Ejecutora: Ditaceitn de Obra Pibiica

Nimmero de Contrato: HATOP-AD-FEFQM-R15-15-03

Fesha de Contrata: 08/02/2016

Ronio def Conbrate: $596,105.00

Heonto det Anticipa: $0.60

Forma de Pago: Medianie la formufacidn de Esfimaciones

Ohjeto del Conirato: L a realizacion de los frabajes de Programa de rehabflacin de vialidades en ka Zona Hoile
det Municiple de Toluca

Plazo de Ejecucion, Fecha de Injsio; 0910272016, Fecha de Termino: 23/0272016

Archivo def Contrato:  PDE 9.52ME

Hubo Cenvenlo Hodificaterio?: No

Mostrando 1 al 3 de 3 regisfros
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Recurso de Revision: 01979/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Al igual en el los proceso de liciatacidn, los procesos de ajudicacion directa para el afio 2016,

contienen los rubros siguientes:

- LaDescripcion de la Obra,

- Tipo,

- Ejercicio Presupuestal,

- Ntunero de Expediente,

- Lugar de la obra,

- Numero de personas beneficiadas,

- Motivos o Fundamentos Legales aplicados para realizar la Adjudicacion,
- Sobre las Cotizaciones:

- Nombre o Razén Social a quien se Adjudicé:

- Motivos o Fundamentos Legales por los que se Adjudicd,

- Unidad Administrativa Solicitante:

- Unidad Administrativa Ejecutora:

- Ntmero de Contrato:

- Monto del Contrato:

- Monto del Anticipo

- Forma de Pago:

- Objeto del Contrato: Rehabilitar las vialidades del Municipio con la finalidad de reducir

tiempos de transportacién.
- Plazo de Ejecucidn, Fecha de Inicio:, Fecha de Término:
- Archivo del Contrato:
- Hubo Convenio Modificatorio?;

Se destaca que los rubros “Archivo del Contrato”, de cada uno de los registros ilustrados,
contienen de manera digital, en formato pdf, los respectivos contratos de obra publica

relacionados con cada adjudicaciéon directa.

De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, si tiene pablicada en su pégina
IPOMEX, la informacién referida en su respuesta, misma que esta relacionada con la solicitud
de informacién del hoy RECURRENTE, la cual se encuentra actualizada a los mese de mayo

y julio del presente afio, respectivamente.
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Recurso de Revisién:  01979/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

s hecets sty e bitiesy
5 gl Estata @ Wivca y Moriples

Ahora bien por cuanto hace al motivo de inconformidad del particular, consistente en que el
q
documento que contiene la respuesta no indica el nombre de las empresas que realizan la o
las obras, ni en ejecucidn ni las asignadas pero que atin no se ejecutan, es preciso referir que
que respecto al “Proceso de Licitacion y Contratacion de Obra Pablica y los Tres “Procesos de
Adjudicacién Directa” referentes al afio dos mil dieciséis, si contiene el nombre o razén social
a quien se adjudicd cada obra, es decir, contienen el nombre de la persona fisca o moral de
quien va a realizar cada obra, datos que se aprecian en los rubros'denomiandos “Nombre o
Razdn Social a quien se Ad]udlc &” s que en el caso concreto se trata de una persona fisica y tres

personas morales diferentes, lo que se puede aprec1ar en las 1magenes ilustradas con

antelacion.,

Asimismo, por cuanto hace a la inconformidad éo.“r'lsis't.eﬁte en que las obras que aun no se
ejecutan adolecen de los nombres de las empresa que las realizaran, este Instituto advirtié que
dicha informacién, es decir, las obras penchentes por ejecutarse, estd dispuesta en el
documento denominado ”PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2016”, tal como se aprecia en el
resumen de su contemdo 5 Cuya mformaaon se encuentra detallada en el formato “PbRM

07a” como fue ilustrado con a_ntelac1on, en la cual se observé que dicha informacién no refiere

el nombre de las emptesas asignadas para su ejecucion.

Al respecto es preciso dilucidar que el formato multicitado, si bien no contiene el nombre de
las empresas asignadas para las obras por ejecutar, lo cierto es que dicho documento es el
formato especifico, reconocido legalmente para que los Sujeto Obligados cumplan con su

deber de rendicion de cuentas ante las autoridades de fiscalizacion,

Lo anterior, tiene sustento en el “Manual para la Planeacién, Programacidén y Presupuesto

Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016”, el cual es actualizado y aprobado por los
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Recurso de Revision:  01979/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Ayuntamientos, dentro del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con
sus Municipios, y es aplicable para las dependencias generales, auxiliares y organismos bajo
Ia linealidad anteriormente citada, lo que hace posible establecer las prioridades del gobierno
municipal, con la visién de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de Desarrollo
Municipal, lo que permite la asignacion de los recursos publicos con un enfoque de
resultados y origina la integracién de un instrumento que sea la sustancia del funcionamiento

gubernamental y motive la eficiente distribucién de los recursos. !

De tal forma, el formato en mencién deberd contener la siguiente informacion:

36 de octubie de 2015 IAEL e LR R T Pagina 161
. SISTEMA DECOORDIHACICH HACENDARIA BEL ESTADO DEMEXICO COH SUS MURECIPIOS
MARUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACICH Y PRESUPUESTACION MLICIPAL 2016
ATUNTRAREO PRESUPLESTO BASADO EH RESULTADOS MUNCIPAL e
[ eormora ] PROGRAMA ARUAL DEGBRA
oA, 2.4 AL e CE 2016
FIECEATIINAYAFIES LIRS L PrCEPIEIfS
o frenfer {En o |ar Aaalbis darn BAEEHS | pyeprsity fatminzecicn :‘:":lr:;:::n u::':':::-cn surcnzite R A : ri t o
TOTAL:D
FRESDENTE MUNEPsE AHDCO MUNC PR TIHULAY DE LA UFPE TERALRO MIRICRS. DRECTOR DEDSRAY
FECEATERAFIRLOGY mmm
B il e

! Manial para la Planeacién, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercuno Fiscal 2016. Publicado en la Gaceta det Gobierno
del Estado de México, nimere 87, ¢l dia 30 de octubre de 2015. ‘
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01979/INFOEM/IP/RR/2016.
Ayuntamiento de Toluca.
Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revisidn:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Alcance del formato:

Especifica de manera precisa el perfodo de ejecucicn y presupuesio ejercido de la cbra piibiica de que se trate; asi como la fuente
de financiamiento con fz que &sta se llevard acabo

identificador
Del da alde: Se refiere 4l parfodo en ef que se Hevardn a cabo Ias obras a nivel proyecto de fa estruclura programética.
Ente Pliblico: Se anotard e} nombre y cddigo (No.) del municipio  organismo municipal de acuerdo al Catélego de Municipios.

Contenldo de la Qbra

Periode

Se refiere al afio fiscal referido en Ia elaboracidn del presupuesto.

Clave programatica:
(FIN, FUN, SF, PG, 8P,

Se refiere a 105 claves de Finalidad (FIN), Funcién (FUN), Subluncidn (SF), Programa (PG), Subprograma (SP), Proyecto (PY) y
Fuente de Financiamiento (FF), de acuerdo al catdloge de estruclura p{ogramat;ca vigeme la cienommacion de estos campos se

PY, FF) anclard enfa columna de conceplo. -

No. da Control: Se anclara el nlimero de obra gue fue asignade previamente, mediante oﬁcso de aalonzacmn de fecursos.
Nembre de la Obra: | Se describir el nombre de Ia obra plblica a gjecutar,

Tipo de Ejscucién: | Sedeberd anotar sila obra pliica que nos ocupa se ejeculard por com;ato por adm mstfa{;ion 0 serd nida.

Pagina 168 G;,‘F;EEI& 30 de octubre de 2015
Ubicacion: Se descrblrd fa focalidad y ubicacion exacta de Ja obra 4 tealizay.
Jushificacion: Se anotard la justificacion de fa elecucion de la obra piblica que se llevard a cabo a lo fargo del ejercicio fiscal pot niciar.
Pohiacion Se refiere al nimero de habitantes de 1a comunidad, focalidad o municipio que se vean beneficiados cen fa gjecucion de la obva
Beneficiada: petbiles de que se liate.
Tipo de Asighacion: [ En este apartado se anotard i la obea a ejecutarse fue asignada por licitaciGn plblica, pof invitackén restringida o por adjudicacion

direcia.

Presupuesto  Anual | Se anolard e recurso anuat avierizade para la ejecucion de [ obra piblica
Autorizado:
Calendarizacidn En estas columnas se anolard de manera calendarizada el recurso que para fa ejecucién de fa obra piblica ejercerd, anotando
iensual: (Ene-Dick | dichos recurses en el mes o o5 meses en los que se pretenda lievar a cabo dicha ebra.
Firmas: Se anolard nombre, firma y profesion de los servidores piiblicos que al calce del formato Programa Anual de Obras se indican.
Fecha de | Seanclard dia, mes y afio en el que se elabora su Programa Anual de Obras.
Elahoraclon:
Totak: Sumatoria de los monios del presupuesto anual aulorizado, que debe ser igual al calendarizado mensual def presupuesto de

ohras,
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Recurso de Revisién:  01979/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la
informacién ptblica del RECURRENTE, toda vez que en la informacion generada en sus
facultades, no existe la obligacién de insertar en el formato analizado, el nombre de la

empresa, que en su caso realizara las obras que se ejecutaran el presente afio.

No pasa desapercibo a este instituto la manifestacion del SUJETO OBLIGADO en el sentido
de que en dias anteriores dio inicio a procesos de adjudicacion de obra, por lo tanto, en
cuanto se cuente con empresas asignadas para llevar a cabo las diversas obras, la informacién

correspondiente serd publicada en la pagina web del SUJETO OBLIGADO.

Aunado a lo expuesto, debe dejarse claro que atendiendo a la naturaleza de la informacidén
solicitada y la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADQO, este Instituto no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad del documento e informacién proporcionada. .o
anterior, en virtud de que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita

que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterioc 31-10 emitido por el entonces
denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, actualmente

INAIL que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracidn Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ln
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
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Recurso de Revisidon:  01979/INFOEM/IP/RR/2018,
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de In informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Motivos y fundamentos por los que este Instituto determina infundo el motivo de
inconformidad del RECURRENTE, por lo que se CONFIRMA Ia respuesta del SUJETO

OBLIGADO, en los términos del presente considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 .pé_ri'afc')s décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del E_s_"tédb Libre y Soberano de México; 2,
fraccion 1T; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Est_a_dd_de México y Municipios, este Pleno:
 RESUELVE
Primero. Resulta infundadb el m_f(')'ti;.rb de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

por lo que se CONEIRM;A'ﬁla“RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

su conocimiento conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Hagase del conocimiento del RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Recurso de Revision: 01979/INFOEM/IP/RR/2016,
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios publicada el cuatro de mayo de dos
mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENQ DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONAIES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADQO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHFEZ; EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Riibrica) (Ribrica)
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Recurso de Revision:  01979/INFOEM/IP/RR/2016,
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca.
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado .~ :Comisionada

(Ritbrica) - . (Rabrica)

Y
i illo R
Catalina Camarillo Rosas “ ﬁ nf Qe m

Secretaria Técnica del Pleno Syt
(Rﬁb l‘i Ca) msnmﬁ%;';c:?(’?isubo Dﬁvumimq ¥ NUNCINOS

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucié&j de treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revisién 01979/INFOEM/IP/RR/2016.1-
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