Recurso de Revision:  02061/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02061/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _ en contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solid; idad, ée procede a dictar la

presenfe Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisfig_t.é“de jgﬁib‘”de dos mil dieciséis, el C. ||| Gz

I orcsento, a través, del Siétéiila de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX) ante el Ayunka 1er1to de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado,

solicitud de acceso"": formaaon publica, registrada bajo el nimero de expediente

00518/VACHASO/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“POLIZAS CHEQUE ELABORADAS CON EL SOPORTE QUE AMPARE LOS PAGOS
REALIZADOS POR CONCEPTO DE AYUDAS Y SUBSIDIOS OTORGADOS A LA
POBLACION Y LOS ORGANISMOS QUE ASILO NECESITEN DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO, ABRIL, MAYO Y LOS QUE SE HAN DADO EN LOS PRIMEROS QUINCE
DIAS DE JUNIO DE 2016 (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el catorce de julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitid

respuesta al particular, en los siguientes términos:

“EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ADJUNTO POLIZAS CHEQUE CON SOPORTE
QUE AMPARA LOS PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTOS DE AYUDAS Y
SUBSIDIOS OTORGADOS A LA POBLACION Y LOS ORGANISMOS QUE ASI LO
NECESITEN DE ENERO A MAYO, HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE LA
INFORMACION QUE SOLICITA DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS DE JUNIO SE
TENDRA DISPONIBLE A PARTIR DEL 10 DE AGOSTO UNA VEZ QUE SE HAGA
LA ENTREGA DEL INFORME MENSUAL Y QUE ES CUANDO SE CUENTA CON
DICHA INFORMACION.” (Sic)

Asimismo, adjunté veintisiete archivos electrénicos denominados SOL 518 2.pdf,
SOL 518 3.pdf, SOL 518 1.pdf, SOL 518 7.pdf, SOL 518 2.pdf, SOL 518 3.pdf, SOL 518
6.pdf, SOL 518 4.pdf, SOL 518 2.pdf, SOL 518 4.pdf, SOL 518 6.pdf, SOL 518 5.pdf, SOL
518 1.pdf, SOL 518 5.pdf, SOL 518 5.pdf, SOL 518 3.pdf, SOL 518 1.pdf, SOL 518 4.pdf,
SOL 518 8.pdf, SOL 518 4.pdf, SOL 518 1.pdf, SOL 518 3.pdf, SOL 518 2.pdf, SOL 518
4.pdf, SOL 518 1.pdf, SOL 518 3.pdf, SOL 518 2.pdf, los cuales no se insertan en razén

de ser del conocimiento de las partes.

TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha quince de julio del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno el niumero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
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Acto Impugnado

“SE SOLICITARON POLIZAS CHEQUE ELABORADAS CON EL SOPORTE QUE
AMPARE LOS PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE AYUDAS Y SUBSIDIOS
OTORGADOS A LA POBLACION Y LOS ORGANISMOS QUE ASI LO NECESITEN
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO Y LOS QUE SE- HAN DADO EN LOS
PRIMEROS QUINCE DIAS DE JUNIO DE 2016.” (Sic)~

del Sujeto Obligado.

“NO PROPORCIBNHRON:";LA INFORMACION COMPLETA, AUNADO A QUE
PROPORCIO;NT .__\ON_\,.ARCHIVOS QUE ESTAN DANADOS Y NO ABREN, SE
SOLICITARO "POLIZA CHEQUE ELABORADAS CON EL SOPORTE Y SOLO
PROPORCIONAN POLIZAS DE DIARIO EN LOS MESES QUE SI PUDE VER LA
INFORMACION, POR LO QUE SOLICITO ME PROPORCIONEN LO QUE
REQUERI, ADEMAS HAGO LA ACLARACION QUE TAMBIEN PEDI
INFORMACION DE LA PRIMERA QUIINCENA DE JUNIO Y NO LA

INCLUYERON" (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
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namero 02061/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Romaén Vergara.

QUINTO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el
Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente formuld

manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre

de Instruccién del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién IT,
13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10 fracciones 1y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Iié\rgonales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidag.«- revio al estudio del fondo del asunto,

4y '\i;})rocedibilidad que debe reunir

el recurso de revisién mterpuesto preVISto en ios articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inf; i0n. Pubhca del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue. mterpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 d la‘Le:‘ de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mexzco y Mumic 'plos, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

dieciséis, mzentras- que el recurrente interpuso el recurso de revisién el quince de julio

de dos mil dieciséis; esto es, al dia habil siguiente.

‘En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que

respondio a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidén, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado las podlizas cheque con el soporte
que ampare los pagos realizados por concepto de ayudas y subsidios otorgados a la
poblacién y los organismos que asf Io necesiten del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y los que se han dado

en los primeros quince dias de junio de dos mil dieciséis.

En respuesta, el Sujeto Obligado adjunté documentos que, a su parecer, daban
respuesta a la solicitud planteada respecto a las pélizas cheque que amparan los pagos
realizados por conceptos de ayudas y subsidios otorgados a la poblacién y los
~organismos que asi lo necesiten de eneroa mayo; asimismo, hizo del conocimiento del
solicitante que con respecto a la informacion requerida de los primeros quince dias de
junio del presente afio, ésta se tendria disponible a partir del diez de agosto, ya que a

la fecha no se habia entregado el informe mensual.

No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso recurso de revision,
manifestando como razones o motivos de inconformidad precisamente la entrega de
informacion incompleta y que no corresponde a lo solicitado, ademas de la entrega o

puesta a disposicion de informacion en un formato no accesible para el solicitante.
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Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electronico, este Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del

recurrente son fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado al remitir informacién relativa

a los pagos realizados por concepto de ayudas y subsidios otorgados, tal y como se

aprecia en su respuesta, éste asume que posee, genera ¥ administra la informacion;
por lo tanto, el estudio en especifico se obvia dado{qtie.a nada préctico llevaria el

alcance del mismo.

Por otra-parte, en cuanto hace al motivc"il}-;._i;l'e’ \ conformldad relativo a que el Sujeto

Obligado proporcioné archivos d_gﬁadb-st‘_fy __qﬁe no abren, este Instituto verificd los B

documentos adjuntados perc ndi)sjfeudéi‘l\b siguiente:

NUMERO VERIFICACION
CONSECUTI
3, SOL 518 1.pdf | Si se visualiza
4, SOL 518 7.pdf | Si se visualiza
5. SOL 518 2.pdf | Si se visualiza
6.
7.
8.
9. SOL 518 2.pdf | Si se visualiza
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10.
11. 'SOL 518 6.pdf |
12. : '
13.
14, SOL 518 5.pdf | Si se visualiza
15. SOL 518 5.pdf | Si se visualiza
16. SOL 518 3.pdf | Si se visualiza
17. SOL 518 1.pdf | Si se visualiza
18. SOL 518 4.pdf | Si se visualiza
19. SOL 518 8.pdf | Si se visualiza
20. SOL 518 4.pdf | Sise v1sua11za
1 s :
22.
23.
L *‘Q%izgm .
24, SOL 518 4.pdf Si se visualiza
25. SOL 518 1.pdf | Si se visualiza
26. SOL 518 3.pdf | Si se visualiza
27. SOL 518 2.pdf | Si se visualiza

Por lo anterior, como se puede observar, le asiste la razon al recurrente al manifestar
que existen archivos que no se pueden abrir, ya que este Instituto, después de haber
verificado cada uno de los archivos adjuntados por el Sujeto Obligado, advierte que

solo diecisiete de los veintisiete archivos se pueden visualizar.

De la misma manera, este Instituto se dispuso a analizar los archivos que se

visualizaron y que al parecer del Sujeto Obligado, dan respuesta a la solicitud
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planteada respecto a las polizas cheque que ampara los pagos realizados por
conceptos de ayudas y subsidios otorgados a la poblacién y los organismos que asi lo
necesiten, para lo cual, dado el camulo de informacion remitida, se inserta una imagen

a manera de ejemplo:

.OP R J.\D 0
e 17 s
f\%‘ b M
 —
POLIZAS DE DIARIO
VALLE DE CHALGO 0122 sy ABRIL DE 2018
Ho. de Pefaar & 17 Statos do fa Pz CA Fooha d 1a DAL H4ING
Nomaea de Contratp: L Caphurt CONTARILIDAD
REN  GTA SCTH  SSCTA  SSSETA SSESCIA AR, _ < _foneero . EmE HABER
T i o iS5 PaGe. 58 SUBSOT PARA PAGO DECTE 2060350 [
- BI060 f PAOV. D SUBSICID PRRARO 05 G55 : s [T
] 41066 F PV, DB SUBSITHN PARAPAGO % CFE w HAL008D
Uoees €, TE SUBSEA PARA PACD DE CFE B 5000040
T ! TOTAL POLIZA 108009040 105800000
BALORD .
¢.cants sk CLALRAG ;‘; .

O FECHATEARGRAOION IARIHI0  HOim 1 e
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Derivado de lo anterior, después de conocer el contenido de cada archivo visualizado,
este Organo Garante se percata de que el Sujeto Obligado remitié informacién relativa
a “pdlizas de diario”, que de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, se encuentran contenidas en el DISCO 5 “Imagenes Digitalizadas”, las cuales

ey

son diferentes a las Pélizas de Cheques, que especificamente-selicito el recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace al término “poéliza”, es P ‘sefialar que en nuestra

legislacidn no existe como tal la definicion de dlcha alabra, sin embargo el “Glosario

de Términos para el Proceso de Planeagcm,

N
Ty

Evaluacion en la Administracion Pubhca

Programacion, Presupuestacion y

orado por el Grupo de Trabajo de

Sistemas de Informacién Financiera, ‘Contable y Presupuestal de la Comision

Permanente de Funcionarios“"::FichIqs-:del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Péblicas (IND TEC) Sefiala la siguiente definicion de la palabra:

Documento n, el tual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas pm una institucion, asi como la informacion necesaria para la identificacion de
dichas operaciones.”
De lo anterior se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Sujetos Obligados para el registro de sus
operaciones relacionadas con sus ingresos y egresos, asi como los documentos o

comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas estipuladas, lo que

permite la identificacién plena de dichas operaciones.

11 de 23




Recurso de Revision: 02061/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de

Sujeto Obligado:
Chalco Solidaridad

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asi, existen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a los Lineamientos para la integracién
del Informe mensual 2016, las cuales menciona Pélizas de Ingresos, Pélizas de Diario,

Poélizas de Egresos y pélizas de Cheques y Pélizas de Cuentas por Pagar.

En ese sentido, y por cuanto hace a la solicitud especifica del recurrente, se tiene que
en las pdlizas de diario, se registran y anexan los comprobantes de aquellas
operaciones diversas que no incorporan movimientos de entrada o salida de dinero; a
diferencia de que los pagos efectuados con cheque son controlados en “podlizas de
| cheque”, las cuales permiten registrar una salida de dinero de la cuenta bancaria
propia a través de la emision de un cheque, por lo que las dependencias publicas al
librar un cheque adhieren una fotocopia del mismo con una pdliza que sirve para fines
contables, porque describe cuanto y para que se usa dicho cheque, la cual sirve a su

vez, como un recibo del cheque entregado al beneficiario.

Dichas pdlizas de cheque disponen de un espacio en la parte superior que permite
obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los
demas datos de identificacion contable, tales como, nombre de la entidad, referencia a
la poliza, tipo de pdliza, numero de pdliza, fecha, niimero de cuenta, nimero de
subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

autorizaron.

En mérito de lo sefialado, se concluye que el Sujeto Obligado debe generar, poseer y
administrar los recibos o comprobantes de ingresos por concepto de las pélizas cheque
que soporten los pagos realizados por concepto de ayudas y subsidios otorgados a la

poblacién y a los organismos que asi lo hayan necesitado del Municipio de Valle de
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Chalco Solidaridad, por el periodo del uno de enero al quince de junio de dos mil
dieciséis, informacion a la cual le reviste el caracter de ptblica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fraccidon XI, 4, 23, fraccién IV y 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pov

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios,™gctas] tesoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, ares, contratos, convenios,
instructives, notas, memorandos, estadisticas p“‘b"i'é‘;f dlq er otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias'de 165 sujetos obligados, sus servidores
priblicos e integrantes, sin importar su fuent't_ :fecha de elaboracién. Los documentos podrin

estar en cualquier medio, sea eacrzto""""mpreso - sonoro, visual, electronico, informético u
hologréfico;

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquivida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligag,ié pub\_ ica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y,condiciones.qite se establezcan en los tratados internacionales de los que el
t0-sed parte, en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la
materia, przvzle : arde ‘el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clabzﬁcada excepczonalmente como reservada tenporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de-las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sufetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos vy entidades de la
adniinistracion municipal;
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Los sujetos obligados deberan hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motive, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho de acceso a la informacion piblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Enfasis afiadido)
En otra tesitura, y por lo que hace al punto de la solicitud en el cual el particular
requiere del Sujeto Obligado, el soporte los pagos realizados por concepto de ayudas
y subsidios otorgados a la poblacién y los organismos que lo necesitan de los meses de
enero, febrero, marzo, abril y mayo, es menester sefialar que, de haberse realizado
pago alguno, el Sujeto Obligado debi6 haber elaborado las respectivas polizas; las
cuales forman parte de la informacién que los Municipios al ser entes fiscalizables

deben integrar a sus respectivos informes mensuales.

Lo anterior es asi, en razén a que los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), contienen los formatos e informacion que se integra a los citados informes y
que los Municipios deben entregar al Organo Superior de Fiscalizacién, siendo uno de
ellos la informacidn relativa a las “pdlizas de cheques”, las cuales se encuentran
contenidas dentro del Disco 5 “Imégenes Digitalizadas”, el cual guarda relacién con el
Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable v Administrativa) y para el Sistema
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Electrdnico Auditor (Archivos txt)”, de tal manera que dichos formatos constituyen un
soporte documental de que la informacidn solicitada por el hoy recurrente obra en los

archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacion:

CONSECUTIVO | bISCOS

1 POLIZA OF INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5Y 11 4,5Y9 +18Y1% 0¥ 21

2 POLIZA DE GIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL L4YS5 45711 . 4.5Y¢ 4, 18 Y IF Wy

3 POLLZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,18Y 19 20721

P H

Grgana Superiof de fiscalitacibny
Auditoria Especial.de Cumpliimiéito Financiero

Subdirecclén de Flscalizacién e Inté‘gnd\én de Cuenta Pablica

Dep: de Fiseal y dely des N

----------- o Tae o L
S Ry
l 4 POLIZA CHEQUE CON S RESPECTIVG SOPORTE DOCUMENTAL ™ 418719
3 D&UMEN‘”\L“ EAL ) 4,571 4,207 Q,WW

Asimismo, en los citados Lineamientos, especificamente en lo relativo al disco 5, se

N

indica que ‘por tada” salida de efectivo, se deberan integrar los documentos

comprobatorios y-justificativos del pago e incluir la documentacidn anexa establecida

en los Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México.

De igual manera con respecto a los pagos, cheques e inversiones, el tesorero municipal,

en el ambito de su competencia, debe integrar a la péliza de egresos fotocopia del
cheque original, para su debido cotejo; debe exigir que toda la documentacién que

soporta el ejercicio del gasto retna los requisitos fiscales que establezcan las
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disposiciones fiscales federales, cuando hagan pagos a terceros; asimismo debe
custodiar [a documentacion original de las inversiones en bienes muebles e inmuebles,
debiendo contar con un expediente y conservarse en un lugar seguro como bdveda,
caja fuerte, archivero con llave u otros similares, hasta que se den de baja los activos
que lo respaldan; esto en atencién a la fraccién e), f) y m) del articulo 11 de los
Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, publicados en el periddico oficial del Gobierno del

Estado de México el once de julio de dos mil trece.

Este Organo Garante, no es Sbice en sefialar que derivado de la respuesta del Sujeto
Obligado donde manifiesta que con respecto a la informacién requerida de los
primeros quince dias de junio del presente afio, ésta se tendria disponible a partir del
diez de agosto, ya que a la fecha no se habia entregado el informe mensual, resulta que
a la fecha en que se procede resolver el presente asunto, el informe mensual de junio
ya se encuentra disponible a efectos de poder tener acceso a esta informacion, por lo
que en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién, es dable ordenar de
la misma manera al Sujeto Obligado, haga entrega de las poélizas cheque que soporten
los pagos realizados por concepto de ayudas y subsidios otorgados a la poblacién y a
los organismos del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, por el periodo del uno

al quince de junio del presente afio.

Consecuentemente, este Instituto llega a la conclusién de que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, en virtud de que el
Sujeto Obligado no remitié la informacién correspondiente a lo solicitado, con lo que

se actualiza la fraccién VI del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por lo que, este Instituto
determina que es dable revocar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle haga
entrega de las pdlizas cheque que soporten los pagos realizados por concepto de
ayudas y subsidios otorgados a la poblacion y a los organismos que asi lo hayan
necesitado del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, por el periodo del uno de
enero al quince de junio de dos mil dieciséis, de ser el caso.en version publica en

B

términos del Considerando CUARTO siguiente.

Sy

CUARTO. Versién Publica. Debido a qug_:,la‘ Q;ﬁ‘i’éd&')ﬂ requerida se centra en

obtener las pdlizas de cheque que de\néa\u? fos gastos efectuados por Sujeto
Obligado, se destaca que de acuerdo“’f:%pq lérzsrkamraleza de la informacién amerita la

elaboracién de una versién publica, por cuanto hace a los niimeros de cuentas

bancarias, siempre y cuando s rigan en dichos documentos.

Debe agregarse, que el Stje 0.Obligado al entregar la referida documentacion, debe

dejar visible los dato; dq registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es

decir, no débef‘tgéfarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el

proveedor o contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de

ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de
acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona

pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de

erogaciones de recursos publicos, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
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obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario piblico.

Ahora bien, respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa
informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versién ptblica

en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién piiblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
“del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estarfa

revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informaciénino puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuadoa la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio d:_‘el‘jS_yje : __@Bligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones ptiblicas se deben testar inicamente los niimeros de las

cuentas bancarias, CLABES; sies que ésta informacién se advierte en el documento; en

caso contrario, los deben’entregarse en forma integra.

Ademas de ello,:sé\c()‘nsmg ra que se deberd testar el sello digital del contribuyente que

lo expide y Ié{'\qa@éna“oﬁginal de éste, en virtud de que estos se pueden vincular con la

identidad de un su]eto o entidad y su clave ptiblica; los que a su vez, guardan estrecha
relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el
régimen fiscal en qué tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su
caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se

expida, asi como la clave ptblica del titular del certificado, datos que, se insiste, no son

de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la version publica

correspondiente.
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De este modo, en las versiones puiblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital y
su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidn que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya qﬁe no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios, asi como Lineamientos para la elaboracién de Versiones Publicas, por

parte de las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal.
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Por altimo y del andlisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, en virtud de que, efectivamente el Sujeto Obligado hace
entrega de informacion que no corresponde a lo solicitado ya que remitié informacién
relativa a polizas de diario; por lo que determina Revocar la respuesta del Sujeto

Obligado, a fin de que haga entrega de las pdlizas cheque por el periodo que

comprende del uno de enero al quince de junio de d 1e01sexs, en version publica

de ser procedente y en términos de los Cons1derand s TERCERO y CUARTO.

En ese tenor y de acuerdo a la 1nterpretac10n n el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la, Inform_,k 10n: Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de swarticulo 36, fraccién I, este Pleno aefecto - =

de salvaguardar el derecho ci:e,acces ar‘ 1nformac10n ptiblica consignado a favor del

recurrente; se resuelve: |

lta fundadas las razones o motivos de inconformidad

PRIMERO: R
hechos valerj'f" :‘"‘r...nel ecurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién ntimero 00518/VACHASO/IP/2016 v haga entrega, via SAIMEX, en

términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, en version

publica, de lo siguiente:
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¢ Las pdlizas cheque que soporten los pagos realizados por concepto de
ayudas y subsidios otorgados a la poblacién y a los organismos que asi lo
hayan necesitado del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y de los primeros quince dfas

de junio de dos mil dieciséis.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I y
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del sdporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente, que podra impugnar la presente

resolucion, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINN ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HE X AND Z JAVIER MARTINEZ.
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA _ E_IGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

]osefma ;Roman Vergara

. omlslonada Presidenta
~ (Ribrica)

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrxca) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comist

(Rubrica) (Rttbr
Catalina Camarillo Rosas n f 0 e m

Secretaria Técnica del Pleno mem“'“n*““‘“m“mmmw

(Rubrica) P L E o

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

02061/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC
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