Recurso de Revision; 00491/INFOEM/IP/RR/2016

1) |
S g i f@ STEe Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

pumﬂch, Rece10 413 Informacion Pobbea y
n m-ku 3 Persanates det Estade o Miakeo y Nuokipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Reéolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de seis de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00491/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _

en contra de la respuesta de la Secretaria de Infraestructura se procede a dictar la

presente resolucién; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiocho -.de enero de dos mil dieciséis, e! |||
_ presenté,- a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mex1quense (SAIMEX) ante la Secretaria de Infraestructura, Sujeto
Obligado, sohatud de acceso ala informacién puablica registrada bajo el niimero de
expediente OOO_I3/S,INF/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado, via
SAIMEX,--;i_b',is"ig'ui.éﬁ'té;

“Se solzczm copia del oficio por virtud del cual el Sisterna de Autopzstas, Aeropuertos

Sermczos Conexos y Aulemres del Estado de Me*czco (SAASCAEM) autorizé las' e
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tarifas miximas que Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. podrd cobrar, en el .

Circuito Exterior Mexiquense, a partir de enero del afio 2016."(Sic)

SEGUNDO. Del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que, el cinco de
febrero de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion, a través del oficio SI-CI-40/2016, el cual no se plasma en obvio de
representaciones innecesarias, maxime que serd materia de andlisis en el presente

medio de impugnacién.

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté el oficio emitido por el Servidor Publico
Habilitado de la Subsecretarfa de Comunicaciones, mismo que por obvio de
repeticiones innecesarias no se inserta, ademas de ser del conocimiento del ahora

recurrente.

TERCERO. El dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que siguientes:

Acto Impugnado

Razones o motivos de inconformidad:

“La Secretaria de Infraestructura (Ia “Sccretaria”) sefiala en su oficio de fecha 5 de febrero de

5 zdent;gﬁcadocomo SL.CT4012016, quelaznformaczon olicitada en I solioitg 3.

informacion 00013/SINE/IP/2016 “no es generada, administrada o se encuentra en posesion
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de este Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones”, conchuyendo la Secretaria que es
“incompetente para dar respuesta a la peticién formulada”. Esta afirmacién no solo es falsa,
sino que también es contraria al principio de mdxima publicidad consagrado en el articulo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unzdos Mencanos y el articulo tercero de In
Ley J de Tmmparencm Y Acceso a la Informacwn Publzca del Estado de México y Municipios.
En el caso que nos ocupa, la Secretaria omitié hacer un andlisis juridico serio de sus
competencias y simplemente se limité a mencionar que la informaéio’n solicitada “no es
generada, administrada o se encuentra en posesion de este Su]eto Oblzgado en ejercicio de sus
atribuciones, como lo establece el articulo 32 de la Ley _/” Sin embargo de una simple lectura
del referido articulo se desprende que el sujeto obligado necesariamente debe estar en posesion
de dicha informacién para el correcto despacho de sus competencias. La fraccién IX del articulo
32 de In Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de México (la “Ley Orgénica”)
establece, entre otras cosas, que la Secretaria es corﬁpetente para administrar las vias de cuota
a cargo del Estado de México. Resulta evidente que para el ejercicio de tal competencia es
necesario que la Secretaria cuente con la informacién solicitada. Es absurdo pensar que se
puede llevar a cabo la co_rfe_cta administracion de una via de cuota (divectamente o a través de
un concesion_ar;'q) sin co_nb._(_fer' las tarifas que se cobran en la misma. Asimismo, de conformidad
cont la ﬁ'_m_:'ci:_én...XII del ar..ticulo 32 de la Ley Orgadnica, le corresponde a la Secretaria sancionar
el zncumplzmzentode obligaciones por parte de los titulares de concesiones, permisos o
autoriz‘ﬁcz;é;&es:‘éﬁ materia de infraestructura vial primaria, paradores y de comunicaciones de
jur zsd:cczon local. Precisamente, el oﬁcw solicitado a la Secretaria sefiala Ias faryfaa mdximas
”que la empreba concesionaria del Cu‘cuzfo Exterzor Metzquem,e puede cobmr en dzcha
autopista, informacién que necesariamente debe tener la Secretaria a efectos de vigilar In
observancia de aplicacién de las tarifas mdximas por parte de la concesionaria. Resulta absurdo
pensar que la Secrctarm puede sancionar el mcumpl:mzenta de un concesionario en la

aplzcaczon de tarzfas maximas en una autopzsta de cuota sin conocer dzchas tarzﬁzs De zgual
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manera, a la Secretaria le corresponde planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones
del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
(el “SAASCAEM") (fraccién XIV del articulo 32 de la Ley Orgdnica). El oficio al que se
refiere mi solicitud de informacion fue expedido por el SAASACAEM en el ejercicio de sus
funciones, por lo que es inimaginable un panorama en el que la Secretaria no tenga el
documento de referencia, a efecto de cumplir con su funcion de supervisar, controlar o evaluar
las funciones del SAASCAEM. Adicionalmente, de conformidad con la fraccién V del articulo
32 de la Ley Orgdnica, es competencia de la Secretaria vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de
jurisdiccién local. Es incomprensible de qué manera puede la Secretaria llevar a cabo la referida
vigilancia sin contar, en el caso que nos ocupa, con los montos miximos de peaje autorizados
para el Circuito Exterior Mexiquense. Exceder los montos méximos autorizados constituiria
un claro incumplimiento de disposiciones legales por parte del concesionario. Por si lo anterior
fuera poco, es importante mencionar que a la Secretaria le fue conferida la funcion de promover
la reestructura o revocacion de concesiones cuando los estudios costo beneficio, financieros o
sociales representen que puede haber un ahorro financiero para el Estado, una mejora
sustancial en el otorgamiento del servicio o un riesgo para el otorgamiento del servicio o
cumplimiento del objetivo de la concesién (fraccion XXII del articulo 32 de la Ley Orgdnica).
No hace falta mencionar que sin los montos miximos de tarifas autorizadas en las autopistas

de cuota, muy poco se puede hacer para calcular un posible ahorro financiero o para

reestructurar y revocar concesiones de manera informada y responsable. Por todo lo anterior,

podemos concluir que la afirmacion de la Secretaria es a todas luces falsa y ésta debe contar
con l informacién solicitadn, pues dicha informacion es necesaria para el correcto ejercicio de
las atribuciones de la Secretarin. Por todo lo anterior, atentamente solicito se revoque la

respuesta del sujeto obligado y se me entregue la informacién que solicité.” (Sic)
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CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que el diecinueve de febrero de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado rindié su
Informe de Justificacién a través del oficio SI-CI-68/2016, en el cual, medularmente,
reitera su respuesta; informe que no se inserta, toda vez que sera materia de analisis

en la presente resolucién.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 00491/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ‘Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente pété conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad cqn-__lds:ar'ticgl'__(.js 6:apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica
de los Estadés: U'_ni:._do.s Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséi)t_iﬁﬁé;-ffécﬁiénes IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano der Mex1co, 1, fraccién V, 56, 60, fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis
de-la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el presente recurso de revisién, los cuales estan previstos en los articulos
72’y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de

México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que
prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta; esto es, el cinco de febrero de dos mil
dieciséis, mientras que el recurrente interpuso su medio de defensa el dia dieciséis
de febrero de dos mil dieciséis, esto es, al séptimo dfa habil siguiente; descontando
del computo del plazo los dias seis, siete, trece y catorce de febrero de dos mil

dieciséis por haber sido sébado y domingo respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud vy la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asf como, en la que se interpuso el recurso
de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé precisado al inicio
del presente instrumento revisor, el particular requirié del Sujeto Obligado copia
del oficio por virtud del cual el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (SAASCAEM) autorizé las tarifas
maximas que Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. podré cobrar, en el Circuito L

Exterior Mexiquense a partir de enero del afio 2016.

Al respecto, el Sujeto Obligado indic6, medularmente, que gonforme a la respuesta
emitida por el Servidor Pablico Habilitado de la Subs"ecretéria de Comunicaciones
la autorizacion de la tarifa no es de su compétehéia, si“endo que conforme a lo
dispuesto en los articulos 17.70 y 17.71, fraccién IX del Codigo Administrativo del
Estado de México el Sujeto Obligado que pﬁdiera contar con la informacion
solicitada es el SAASCAEM, por lo que determind orientar al particular a dirigir su

solicitud a dicho organismo.

Inconforme con dicha resp:u_es_ta, el particular interpuso el recurso de revisién que
nos ocupa, ha_c_i.e.ndo_' valer como razones o motivos de inconformidad,
medularmen_t_e,_-_- qu.é_ é_s falsa y contraria al principio de maxima publicidad la
afirmacié;i' delSu]eto Obligado en cuanto a que no es competente para atender su

solicitud

Ademas, refiere que el Sujeto Obligado omitié hacer un anélisis juridico en cuanto
a sus atribuciones previstas en el articulo 32 de la Ley, que, a su consideracién, el
Sujeto Obligado debe poseer la informacién solicitada, ya que el citado precepto en

su fraccién IX de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de México
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establece, entre otras cosas, que es competente para administrar las vias de cuota a
cargo del Estado de México, y considera que para el ejercicio de dicha atribucion es
necesario cuente con la informacién solicitada, y que no se puede llevar a cabo la
correcta administracion de una via de cuota directamente o a través de un
concesjonario, sin conocer las tarifas que se cobran en la misma, ademas de que
conforme a la fraccién XII del citado articulo 32 cuenta con facultades para
sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria,

paradores y de comunicaciones de jurisdiccion focal.

Finalmente, refiere que el oficio solicitado contempla las tarifas maximas que la
empresa concesionaria del Circuito Exterior Mexiquense puede cobrar en dicha
autopista, informacion que, reitera, debe poseer el Sujeto Obligado a efectos de
vigilar la observancia de aplicacién de las tarifas maximas por parte de la
concesionaria, oficio que si bien fue emitido por el SAASCAEM dicha situacién no
implica que no lo conozca, ya que el Sujeto Obligado le corresponde planear,
supervisar, confrolar y evaluar las funciones de dicho Organismo, y, que és
incompresible que la Secretarfa de Infraestructura pueda vigilar el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de infraestructura vial primaria y de
- comunicaciones de jurisdiccion local sin contar con los montos maximos de. peaje -

autorizados para el Circuito Exterior Mexiquense.

Derivado de la interposicién del recurso de revisién materia de estudio, el Sujeto
Obligado rindi6 su Informe de Justificacién en el que reitera su respuesta y precisa

que conforme al articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracién Pidblica del
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Estado de México, la Secretarfa de Infraestructura es la dependencia encargada del
desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la regulacién de
las comunicaciones‘ de jurisdiccidn local, que comprende los sistemas de transporte
masivo o de alta capacidad, asi como de ejecutar las obras ptiblicas que tenga a su
cargo y de promover y ejecutar las acciones tendientes al desarrollo de la

infraestructura hidraulica y eléctrica en la entidad.

Asimismo, reitera que en el citado articulo no se estéblece_ atribucion alguna
respecto al aumento de tarifas de las autopistas, y que.contrério alo aseverado por
el particular dicha atribucién estd a cargo del SAASCAEM, el cual es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene
por objeto coordinar los programas y éccioﬁé’s"relacionados con la infraestructura
vial de cuota, ademds de que autoriza los ajustes y supervisa la correcta aplicacidn
de las cuotas de peaje, tal y como lo disponen los articulos 17.70 y 17.71 del Cédigo
Administrativo del Estado de México y el articulo 7.21 fracciéon VII del Manual de
Organizacién de diéhpt Si_stel;na', razén por la cual considera que deben desestimarse
los argumentoé V_dé‘ljsolicitér.ite, toda vez que como se ha establecido dicha facultad

no compete ala Secretaria de Infraestructura.

Ademas, el Sﬁjéto Obligado refiere, en sintesis, que las razones o motivos de
inconformidad que hace valer el recurrente resultan inoperantes e infundadas, toda
vez que realiza una interpretacion errénea del articulo 32 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de México, el cual si bien es cierto establece que
es competente para administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México,

también lo es que dicha circunstancia no implica que deba contar con el documento
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solicitado; mds adn que el recurrente pasa por alto que el propio articulo 45 de la
citada Ley prevé la existencia de Organismos Descentralizados como Organismos
Auxiliares del Poder Ejecutivo, los cuales también forman parte de la

Administracién Puiblica del Estado, tal es el caso del SAASCAEM.

Aunado a ello, el Sujeto Obligado sefiala que las normas deben interpretarse de
manera armonica y sistematica y no de forma aislada como pretende el recurrente,
maxime que el SAASCAEM al ser un organismo descentralizado y tener
personalidad juridica y patrimonio propio, cuenta con autonomia de gestién y si
bien se encuentra adscrito al sector de infraestructura, por su propia naturaleza
auténoma toma sus propias determinaciones para el cumplimiento oportuno de sus

atribuciones.

Asi, el Sujeto Obligado concluye que contrario a lo sefialado por el recurrente, s
realiz6 un analisis exhaustivo del referido articulo 32 y al no ser competente orientd
al Sujeto Obligado que pudiera contar con la informacién solicitada y que por sus

atribuciones resulta ser el SAASCAEM.

Una vez delimitado lo anterior, este 6rgano revisor advierte que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen infundadas, en

--atencion a las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Primeramente, se destaca que la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Estado de México es el ordenamiento que regula la organizacién y funcionamiento

de Ja administracion publica central y paraestatal del Estado.
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Es asi, que, efectivamente, como lo sefialé el Sujeto Obligado, a través de su
respuesta y de su Informe de Justificacién, que dentro de las atribuciones de la
extinta Secretaria de Comunicaciones (ahora Secretaria de Infraestructura) no existe
Pprecepto alguno que le otorgue atribuciones de las cuales se puedan obtener o bien,.
de las cuales pueda derivarse la documentacidn solicitada; en otras palabras, que el.

Sujeto Obligado posea, genere o administre dicha informacién,

Conforme a ello, es oportuno sefialar de manera ihi_étrati_va las atribuciones que le
otorga el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Mexico a la Secretaria de Infraestructura; precepto cliyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 32.- La Secretaria de Infraestructura es la dependencia encargada del desarrollo

y administracion de la inﬁaestfuqtum vial primaria y de la regulacién de las comunicaciones
de jurisdiccion local, que éomprénde los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad asi
como de ejecutar las o_bmé publrcas que tenga a su cargo y de promover y ejecutar las acciones
tendientes al dr_zsﬁr_follo dé la infraestructura hidrdulica y eléctrica en la Entidad. A esta

Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
L Formular.y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

I Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion local, en los

que se incluyen los relatives a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad;

HL. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratindose de las autorizaciones de

impacto regional;
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1V, Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento Yy operacion de Ia

infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccién local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de infraestructura vial
primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la intervencién que corresponda a otras

autoridades;

VL Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la
infracstructura vial primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su competencia,

directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y contratos;

VIL. Ejecutar acciones técnicas de sequimiento, evaluacion Yy control de avance, calidad y demis
caracteristicas de las obras a que se refiere la fraccion anterior, sin perjuicio de la intervencién

que en tales materias corresponda a otras dependencias;

VIL Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos o
autorizaciones para la  construccidn, ampliacién, rehabilitacion, mantenimiento,
administracién y operacién de la infraestructura vial primaria de cuota, ejerciendo los derechos

de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México; X. Establecer disposiciones de
cardcter gencral para cl uso de la infraestructura vial primaria y de las comunicaciones de

Jjurisdiccion local;

XI. Realizar por si o a través de particulares la construccion, ampliacidn, mantenimiento,
administracion y operacién de paradores para facilitar el uso de la infraestructura vial primaria

por los servicios de carga;
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XII. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial primaria, paradores y de

comunicaciones de jurisdiccién local;

XII. Realizar las tareas relativas a la ingenieria vial y sefinlamiento de la infraestructura vial

primaria, coordindndose con las autoridades municipales respecto de la integracion de la

infraestructura vial local con la infraestructura vial primaria;

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de Caminos del Estado
de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de México y del Sistema de

Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos piblicos para el otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion

local, adjudicarlas, vigilar su ejecucién y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion y administracion de

aerédromos civiles en territorio estatal;

XVII. Promover y organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico en
materia de infraestructura vial y de comumnicaciones de jurisdiccion local;

XVIIL Nbirﬁiarr, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de

- Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades federativas, en su caso en la
construecion, operacion, explotacion y mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o

de alta capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones o permisos que sean
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necesarios para la utilizacion de los derechos de via federales, conforme a la normatividad

aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad, directamente o0 a través de particulares, mediante el

otorgamiento de concesiones o contratos;
XX1. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

XXII. Promover la reestructura o revocacién de concesiones cuando los estudios costo
beneficio, financieros o sociales representen que puede haber un ahorro financiero para el
Estado, una mejora sustancial en el otorgamiento del servicio o un riesgo para el otorgamiento
del servicio o cumplimiento del objetivo de la concesién. Los estudios referidos, podrin ser
realizados por instituciones publicas o privadas en término de las disposiciones juridicas

aplicables;

XXIHL Formular y conducir la politica estatal en materia de obras publicas e infraestructura

para el desarrollo;

XXIV. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de obra

piiblica;

- XXV. Integrar- el Programa-General de QObras Puiblicas del Gobierno del Estado, con la
Participacién de las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, en congruencia con el
Plan Estatal de Desarrollo y la politica, objetivos y prioridades que establezca el Gobernador

del Estado, y vigilar su ejecucion;
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- XXVI. Dictar Ias normas gen'erales Y ejecutar'las obras de repamcfén, adaptacion y demolicion

de inmusebles propiedad del Gobierno del Estado que le sean asignadas;

XXVIL Construir, mantener o modificar, en su caso, la obra piiblica que corresponda al

- desarrollo y equipamiento urbano y que no competa a otras autoridades;

XXVII. Expedir en coordinacion con las dependencias que corresponda, las bases a que deben
sujetarse los concursos para la ejecucién de las obras a su cargo, asi.como adjudicarlas,

cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre; !

XXIX. Establecer lineamientos para la realizacién_de_‘es'tud_ios y proyectos de construccion de

obras publicas;

XXX. Vigilar que la ejecucion de la obra pitblica adj.yd.fcada y los servicios relacionados con

ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

XXXI. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracién de convenios en materia de obra piiblica

e infraestructura para el desarrollo y participar en su ejecucion;

XXXII. Apoyar la creacién y consolidacién de los organismos piblicos descentralizados
municipales; encargados de la prestacion de los servicios piblicos de suministro de agua

potab'le',:-'df;e-najc ‘y--'tmtamiento de aguas residuales;

XXXIIL Impulsar Yy promover trabajos de introduccion de energia eléctrica en dreas urbanas

yrurales;

XXXIV. Promover el financiamiento y la construccién, instalacion, conservacion,

mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura hidraulica estatal;
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, XXXV.,Coordina'r, formular u opéfar programas estatales de obras de'abastecimiento,de, agua.. ..

potable y de servicios de drenaje y aleantarillado y de las demis relacionadas con el desarrollo

Y equipamiento urbano, que no estén asignadas a otras autoridades;

XXXVI. Supervisar la  construccién, conservacidn, mantenimiento, operacién v

administracion de las obras de agua potable y alcantarillado a su cargo;
XXXVIL Controlar el inventario de disponibilidad de Agua Potable del Estado;

XXXVIIL Autorizar el uso y disponibilidad del Agua por Zona o Regién en conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano para que los municipios otorguen licencias

de construccion de vivienda o industria;

XXXIX. Administrar en conjunto con la Secretaria de Finanzas los fideicomisos de

infraestructura del Gobierno del Estado de acuerdo al Plan Anual y Sexenal de Obras;

XL. Representar, participar o dirigir, los fideicomisos, consejos o empresas de participacion

estatal que el Gobernador le instruya para el cumplimiento de sus funciones;

XLL Las demds que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia

general.”
- (Enfasis ariadido)

-~ De los preceptos anteriormente citados se-advierte que dentro de las atribuciones
- ‘tanto ‘de.la extinta Secretarfa -de Comunicaciones-como- de la Secretaria de ~~ = - -
Infraestructura, no se encuentra alguna que conileve a este Instituto a determinar

que el Sujeto Obligado genere la informacién solicitada, pues como se verd del
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estudio realizado por el Pleno de este Instituto en lineas siguientes es el SAASCAEM

es quien autoriza los ajustes y supervisa la correcta aplicacién de las cuotas de peaje.

Por el contrario, en el citado precepto se denota que la competencia del Sujeto
Obligado se limita al desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria;
a la regulacion de las comunicaciones de jurisdiccién local tanto del sistema de
transporte masivo o como del de alta capacidad; de la _ejecupién de las obras
publicas que tenga a su cargo y de promover y e]ecutar las acciones tendientes al
desarrollo de la infraestructura hidrdulica y electnca en la entxdad no asi de la
autorizacidon de las tarifas méximas de las vias c_l_e __'cuota para que este Instituto

estuviera en posibilidad de ordenar la entrega del-documento solicitado.

Aunado a lo anterior, de conformidad con Ios .articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la .‘Informéc'ién Pablica del Estado de México y
Munricipios, la Secretaria de Infr_&estrﬁctura no estd en posibilidad de entregar -
informacién que no genera, posea 0 administre en el ejercicio de sus atribuciones y

que no obre en su poder; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 11.-Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

‘Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica -
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis ariadido)

Pagina 17 de 23




Recurso de Revision: 00491/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En esa virtud, considerando que el Sujeto Obligado refiere en su informe de
Justificacion que el SAASCAEM es quien cuenta con facultades para autorizar los
ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje, se procede al

estudio del marco juridico de actuacién de éste.

El Cédigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Décimo Séptimo,
establece la naturaleza juridica y atribuciones del SAASCAEM tal y como se

advierte de los preceptos que se citan a continuacién:

“Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiligres

del Estado de México, es un_organismo piblico descentralizado, con versonalidad

juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los programas Yy

acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones y

estudios que permitan al Gobierno del Estado sustentar las solicitudes de concesiones o
permisos ante las autoridades federales para la administracion, operacién, explotacion v, en
su caso, construccion de aerddromos civiles en territorio estatal, i en el dmbito estatal para

la construccion y operacion de aeropistas y helipuertos.”

Es asi que el citado Sistema de Autopistas por disposicién del articulo 17.71 del
Cédigo Administrativo vigente en la entidad tiene entre otras atribuciones: (i)
-autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacién de las cuotas de peaje, (ii)
supervisar, vigilar e inspeccionar la construccién y operacién de la infraestructura
vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones correspondientes y (iii)

evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesién y, en su caso,
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proponer a la Secretarfa la aplicacién de las sanciones a que se hagan acreedores los

concesionarios; precepto que para mayor ilustracion se transcribe a continuacién:

“Articulo 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones

siguientes:

L Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccion,

administracion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial de cuota;

IX. Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplzcacwn de las cuotas de peaje;
X. Presentar a la consideracion de la Secretarm conforme a las disposiciones
aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacion o modificacion del
plazo de las concesiones para | Ia .'ico‘n'sfi"uécién, administracién, operacion,
rehabilitacion, mantenimiento y conservuéién de la infraestructura vial, asi como de

la terminacion anticipada, revocacién o rescate de dichas concesiones;

XIL Instrumentar, en auxilio de la Secretarin, cudndo asi se le requiera, los procedimientos de

licitacién piiblica.para el otorgamiento de concesiones para la construccion, administracion,

operacion, explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de ln infraestructura

~ vial de cuota conforme a laley; ,
XIII. Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccién y operacion de la
infraestructura vigl de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones

correspondientes;
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 XIV. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesion Y, en su caso,
proponer a la Secretaria la aplicacion de las sanciones a que se hagan acreedores los

concesionarios;”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el ordenamiento que regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
Meéxico, es su Reglamento Interno, el cual establece en su articulo 3 su naturaleza
juridica, la cual se replica en el articulo 17.70 del ordenamiento anteriormente

citado.

En mérito de lo expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado orientd al particular para
que solicitara la informacién al citado Sistema de Autopistas quien conforme a las
atribuciones sefialadas pudiera poseer, generar o administrar la informacién
solicitada; lo anterior es asi debido a que el articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios establece,
medularmente, que de no corresponder la solicitud de acceso a la informacién al
Sujeto Obligado, la Unidad de Informacion de éste debe orientar al peticionario para

que la presente ante la Unidad de Informacidn correspondiente, en un plazo no

mayor a cinco dias, situacién que acontecié en este caso en particular. Sirve de

sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta
- - orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion

qgue corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.”

Pagina 20 de 23




Recurso de Revision: 00491/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Secretaria de Infraestructura

T T T Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Sobre el particular, el propio Sujeto Obligado al considerarse incompetente para
conocer de la solicitud, en términos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, orientd

correctamente al peticionario.

En este sentido, debe sefialarse que ha sido criterio reiterado del Pleno este Instituto
que la orientacién a los particulares tiene como finalidad _._:'que el solicitante
identifique claramente al Sujeto Obligado a quién se Ie debe d1r1g1r la solicitud de
informacién; esto es, se le indiquen las razones y fundamentos por los cuales la
informacion que solicita no obra en los arch_ivo_s del Sujeto Obligado al cual dirigi6
su solicitud; asi como, se haga de su conocimiento quién puede poseer la
informacién requerida, constituyendo.asi :Ia orientacién umna figura cuya finalidad
es delimitar el 4mbito competencial en cuanto al universo de Sujetos Obligados que

pudiesen poseer, generar o.administrar la informacién conforme a sus atribuciones.

Lo anterior tiene como propésito no dilatar el derecho de acceso a la informacién y
que los particulares se encuentren en posibilidad de solicitar al Sujeto Obligado
competente la -in'for'mak_:_iéh, pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes
. de mforr.riacir'c’)z;;f_dgbéh ceftirse a los principios de sencillez auxilio y orientacién, asi
como a los criterios de suficiencia, oportunidad y precisién en beneficio de los
particulares; lo cual, solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo

requerido.

Por ende, la orientacién debe constituir un instrumento 1til en el procedimiento de
acceso a la informacién, cuyo fin primordial-se centra en la atencién oportuna 'y

adecuada a las inquietudes de acceso a la informacién de los gobernados.
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De todo lo expuesto, es claro que el Sujeto Obligado atendié la solicitud de
informacién, mas atin orient al particular dentro del plazo previsto para tales
efectos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios al Sujeto Obligado que pudiera contar con la informacién
solicitada, por lo que resultan infundadas las razones 0 motivos de inconformidad

y en consecuencia debe confirmarse dicha respuesta.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, a efecto
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor

de la recurrente, se resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de incoﬁformidad hechos

valer por el Recurrente, en consecuencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto

Obligado, en términos del Considerando TERCERQ de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERQ. HAGASE del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion,
- asf como el Informe de Justificacion que rindié el Sujeto Obligado y que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podré promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacigq Pablica del

“Estado de México y Mumapxos
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO
SEGUNDA SESION ORDI RADA EL SEISDE ABRIL DE DOS MIL

SECRETARIA TECNICA

DIECISEIS, ANTE LA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAY/

Javier Mattinez Cruz
- "Comisionado

Esta Hojé.cor.reépondé a la resolucién de fecha seis de abril dé doé mil diecisé?ﬂ .
de revisién 00491/INFOEM/IP/RR/2(16. -
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