Recurso de Revision: 01415/ INFOEM/IP/RR/2016.
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del diez de junio del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién namero

01415/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. enlo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Municipio de Ixtapan del Oro,

en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion, y

RESULTANDO

Primero. En fecha quince de abril de dos mil dieciséis el recurrente presenté a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada
bajo el niumero de expediente 00012/IXTAORO/IP/2016, mediante la cual solicitd le

fuese entregado “a través del SAIMEX", lo siguiente:

“Atendiendo a la apertura de los gobierno municipales, se solicita de la manera
mas atenta, la siguiente informacion: 1.- Nombre Completo, cargo, nivel de
estudios y forma de designacién de todos y cada uno de los servidores puiblicos
municipales. 2.- Para el caso de Directores, Jefes de drea, Enlaces, Coordinadores,
Promotores y Supervisores, anexar el acta de cabildo certificada donde fueron
designado, asi como los nombramientos correspondientes rubricados conforme a
derecho y también certificados. 3.- Para el caso de los servidores publicos como
Secretarias, Auxiliares Administrativos y Personal Operativo, anexar la
ubicacién de donde se encuentre laborando. 4.- Nombre completo de los Delegados
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Municipales, asi como los nombramiento ylo constancias de mayoria
correspondientes de manera certificada. 5.- Actas de cabildo en donde se establece
el inicio del proceso de eleccion de delegados municipales, la declaracion de validez
de la eleccién y expedicion de las constancias de mayoria y/o nombramientos. 6.-
todas y cada una de las actas de las sesiones de la Comisién responsable de llevar
el proceso de eleccion de delegados municipales, considerando que deben de ser
certificadas, asi como del acta de cabildo en donde se establezca su integracion
debidamente certificada. 7.- Los dictimenes de procedencia e improcedencia,
fundados y motivados para cada uno de los participantes dentro del proceso de
eleccién de delegados municipales. 8.- La convocatoria correspondiente a la
renovacion de los delegados municipales, considerando que debe de anexar acta
de cabildo donde fue aprobada, la publicacién en Ia gaceta municipal, ast como la
documentacién y constancias que acrediten su publicacién en las demarcaciones
donde se renovaron delegados municipales.” [sic]

Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio

contestacion a la solicitud manifestando lo siguiente:

“EN INGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL.” [sic]

Tercero. Por lo que en fecha veintisiete de abril de dos mil dieciséis, el ahora
recurrente interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto

obligado, en el cual expuso como:
Acto Impugnado:

“El "Requerimiento de Pago” en "ingresos de la tesoreria municipal.” [Sic].
Y como Razones 0 Motivos de Inconformidad los siguientes:
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“Toda vez que no establece el monto a pagar en la tesoreria municipal,
considerando que dicho requerimiento de pago mo se encuentra fundado y
motivado; asi mismo se solicita claramente que dicha informacion debe de ser
entregada via el sistema SAIMEX, motivo por el cual se presupone el dolo y mala
fé del sujeto obligado para dilatar la entrega de la informacion, que quizds no
existe la informacion requerida. “[Sic]

Adjuntando el archivo electrénico denominado “escaneo0003.pdf”, el cual contiene:

AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORD

IXTAPAN DEL ORO, México a 27 de Abril de 2016
Maombre dal solicitante:
Felin de 1a solicitud: QOQL2/IXTADRO/IF/ZDLE

EN INGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ATENTAMENTE
C. JOSE AN SALGUERD GOMEZ

Responsable de la Unidad de Informacidn
AYUNTAMIENTO DE IXTAPAN DEL ORO

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado rindi6 Informe de Justificacién en fecha

veintinueve de abril de dos mil dieciséis, manifestando lo siguiente:

“Le comento que con respecto a la Solicitudes de Informacién numero de folio
00012/IXTAORO/IP/2016 emitida por el C.

mandamos la siguiente informacion al solicitante: Sirva la presente
para informarle en referencin a la  solicitud wnumero de folio
00012/IXTAORO/IP/2016, con fundamento en lo dispuesto en las fracciones I,
IL, 111, IV, V, y VI establecidas en el Articulo 73 del cédigo Financiero del estado
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de México y municipios, es necesario que exhiba el recibo correspondiente del pago
de derechos por la expedicion de los documentos solicitados como son en este caso
Copias Certificadas” (sic)

Adjuntando el archivo denominado: “ART. 73.docx”, el cual contiene:

!&F{'T. 73.-~POR-LA-Expedicion-de-los-siguientes-documentos-se-pagaran{]
Tarifaf]

f

Cancepto-y

l. =+ -Porla-expedicidn-de-copias-certificadasy]
Al Por-la-primera-hoja-562.009
BJ-+ Por-cada-hoja-subsecuente 530,009

Cuarto. El Recurso de Revisién ntimero 01415/INFOEM/IP/RR/2016, se present

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios que en la vigente corresponde al articulo 185
fraccion I de la Ley de la materia, se turnd a través del SAIMEX a la Comisionada
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno

el proyecto de resolucion correspondiente; y:
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisidn, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1, 2 fraccion II, 13, 29 fracciones I y II, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179
fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la entonces
Ley aplicable, previsto en la vigente en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de

su representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de
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revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya

conocido de la solicitud dentro de los guince dias hdbiles, siguientes a

la fecha de la notificacién de la respuesta.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revision; en donde se
establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue el

dia veintisiete de abril de dos mil dieciséis, es decir, el plazo para interponer el

recurso de revisidn, transcurrio del dia veintiocho de abril al diecinueve de mayo

de dos mil dieciséis, y toda vez que el Recurso de Revisién se interpuso el dia

veintisiete de abril de dos mil dieciséis, es decir, se interpuso el mismo dia en que

se dio contestacion, sin embargo, se considera que su interposicién ocurrié dentro
de los margenes temporales legales, sirve de apoyo la jurisprudencia ntimero
l1a./]. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podri interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
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medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordrnea.

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco wotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina
Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero
de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario [udicial de la Federacién vy, por ende, se considera de aplicacion
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obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 179, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién I que a

la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las siguientes
cAausas:

I. La negativa a la informacion solicitada;”

Se considera que es aplicable la fraccion en cita, ya que de las constancias que
integran el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no
entregd informacidn alguna de la que se le solicitd, inicamente limitandose a decir:
“EN INGRESOS DE LA TESORERfA MUNICIPAL”, sin que de ello se aprecie una
clara conviccién por parte del ente publico de dar cumplimiento a la Ley de
Transparencia, sino por el contrario se denota que niega la informacién, siendo que
no se requiere que de forma literal el sujeto obligado manifieste que se le niega la
informacion sino que en el presente caso se asume que la niega, porque
notoriamente se infiere que no desea entregar informacién alguna, lo cual se
corrobora en su informe de justificacion en el cual hace referencia a un determinado
costo, sin especificar a qué se refiere, lo que si es claro es que se neg6 la informacion
solicitada, por ende, se deriva en la actualizacidn de la hipdtesis juridica en estudio;
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por lo que el presente Recurso de Revision es procedente y se continua con su

estudio hasta su resolucion.

Por otro lado el Recurso de Revisiéon en estudio contiene los elementos normativos
de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrad:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que
setale para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

V1. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacién correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud;
¥

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
tramite al recurso.

Se considera que se retinen los requisitos establecidos ya que en la interposicién del
recursos de revision que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I a la VI, esto es asi, ya que el recurso en estudio contiene: la
mencion del sujeto obligado ante quien se presentd la solicitud, nombre del

recurrente, namero de folio de la solicitud de informacién, la fecha en que se le

»
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notifico, el acto que se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto
de las fracciones VII y VIII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es
necesario que se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo
180 parrafo cuarto, por lo tanto el recurso de revisién en estudio contiene los
elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una vez

acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto.

En primer plano es importante resaltar lo que el sujeto obligado manifestd en su

contestacion y en su informe de justificacién respectivamente:

“EN INGRESOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL.” [sic]

ART. 73.-POR: LA Expedicion dle lossiguientesdocumentos se-pagaran
Tarifaq]

1

Concepto-]

.+ -Por{a-expedicion-decopias-certificadasf
Al Por-a-primerahoja-$62,000
Bl Por-cada-hojasubsecuente:530.000
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La anterior informacion nos da un panorama conciso respecto a que el sujeto
obligado si cuenta con las atribuciones para generar la informacion que se le solicito,
ya que de forma tacita acepta que cuenta con ella al referir de mutuo propio, que se
debe hacer un ingreso en la tesoreria municipal, y es que no se necesita una
expresion textual hecha de forma técnica, contable-legal o fiscal en el que se ordene
hacer un pago para cubrir ciertos derechos, sino que basta que se enuncie la
intencién de cobrar para que se infiera que si cuenta con la informacidn, en el
presente caso ocurre tal circunstancia, méxime que en el informe de justificacion
hace mencién al costo por la expedicion de copias certificadas, por ende es que se
considera que el sujeto obligado asume contar con la informacién que se le solicito,
por ello es que se obvia el estudio de su fuente obligacional ya que a nada practico
nos conduciria fundar y motivar la existencia de sus obligaciones cuando éste ya las
asumid, sin embargo, se hace el siguiente estudio a efecto de determinar la

informacién a entregar.

Ante tal escenario es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicito le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos que solicito:

1.- Nombre Completo, cargo, nivel de estudios y forma de designacién de

todos y cada uno de los servidores publicos municipales.

2.- Para el caso de Directores, Jefes de area, Enlaces, Coordinadores,

Promotores y Supervisores, anexar el acta de cabildo certificada donde
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fueron designado, asi como los nombramientos correspondientes

rubricados conforme a derecho y también certificados.

3.- Para el caso de los servidores publicos como Secretarias, Auxiliares
Administrativos y Personal Operativo, anexar la ubicacién de donde se

encuentre laborando.

4.- Nombre completo de los Delegados Municipales, asi como los
nombramientos y/o constancias de mayoria correspondientes de manera

certificada.

5.- Actas de cabildo en donde se establece el inicio del proceso de eleccién
de delegados municipales, la declaraciéon de validez de la eleccién y

expedicion de las constancias de mayoria y/o nombramientos.

6.- Todas y cada una de las actas de las sesiones de la Comisién responsable
de llevar el proceso de eleccidon de delegados municipales, considerando que
deben de ser certificadas, asi como del acta de cabildo en donde se establezca

su integracion debidamente certificada.
7.- Los dictdmenes de procedencia e improcedencia, fundados y motivados

para cada uno de los participantes dentro del proceso de eleccién de

delegados municipales.
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8.- La convocatoria correspondiente a la renovacion de los delegados
municipales, considerando que debe de anexar acta de cabildo donde fue
aprobada, la publicacién en la gaceta municipal, asi como la documentacion
y constancias que acrediten su publicacién en las demarcaciones donde se

renovaron delegados municipales.

En tal sentido por lo que hace a los puntos uno y tres consistentes en: “1.- Nombre
Completo, cargo, nivel de estudios y forma de designacién de todos y cada uno de
los servidores ptblicos municipales...”, el sujeto obligado debera entregar dicha
informacion, siendo importante referir que de este punto se identifican claramente
tres rubros: a).- nombre completo y cargo, b).- nivel de estudios, y c).- forma de

designacién de todos y cada uno de los servidores publicos municipales.

En cuanto al punto 3.- Para el caso de los servidores publicos como Secretarias,
Auxiliares Administrativos y Personal Operativo, anexar la ubicacién de donde se

encuentre laborando.

Por lo que hace al nombre completo, cargo y forma de designacién de todos y cada
uno de los servidores ptiblicos municipales, (incisos a) y ¢) del punto uno y ubicacion
donde se encuentren laborando las secretarias, auxiliares administrativos y personal
operativo, de forma enunciativa mas no limitativa se hace alusién a la plantilla de

personal en la cual puede obrar lo que el hoy recurrente solicito.
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Luego, la plantilla de personal es el documento que contiene el ntimero de
servidores publicos que laboran en una institucién ptiblica, con referencia a la plaza

autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcion.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil quince, establece en su apartado
II1.2.3, denominado Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracién
Publica Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los ejercicios
anteriores, elaborardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras
cosas deberd atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las

dependencias del Municipio.

Ademas sefiala de manera textual que: “la propuesta de presupuesto deberi
integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es
necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi como los catilogos y anexos que se presentan en este manual.”

Asi las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en el caso de los
municipios resulta ser una parte integrante del presupuesto de egresos que se

proponga por parte del Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el
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Ayuntamiento, por lo que son documentos que el Sujeto Obligado debid de haber
generado en el ejercicio de dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el caracter

de informacién publica conforme a lo anteriormente visto.

Destacando que del personal consistente en secretarias, auxiliares administrativos y
personal operativo, operara siempre y cuando realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y sean personal de

base.

Respecto del inciso c), la fraccién VII del articulo 92, hace referencia a que es ptblico
de oficio el nombramiento de todo el personal del municipio lo cual puede ser
satisfecho de forma enunciativa mas no limitativa la entrega del contrato, formato
unico de movimientos de personal, nombramiento o documento por medio del cual

hayan tomado posesion en el puesto.

En efecto, el articulo 130 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, dispone que se considera como servidor publico a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en
los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares
o quienes hagan sus veces en empresas de participacién estatal o municipal,

sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos.

Por su parte los articulos 4 fracciones I y III, 5, 6, 7 y 45 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, sefialan:
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“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor piublico, toda persona fisica que preste a una institucion
piiblica un trabajo personal subordinado de cardcter material o
intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo;

III. Por institucién publica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los érganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y
sus servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombramiento,
formato tnico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estarin representadas por
sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza,
los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios
en funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores 0
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales citados se advierte que servidor publico es toda persona
fisica que preste a los poderes puiblicos del Estado, los municipios y los tribunales

administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
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estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo
determinen, un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o

de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

Asimismo se establece que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y
sus servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato
unico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un

sueldo.

Finalmente dicho cuerpo normativo sefiala que los servidores publicos prestaran
sus servicios mediante nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de

Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

Bajo tales consideraciones se advierte que por lo que hace al inciso c), resulta ser
informacién generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado que obra
en sus archivos que los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y

entendible para los particulares; por lo que estd en posibilidad a entregarla.

En consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado entregar en version publica
los nombramientos, contratos, formatos tinicos de movimientos de personal o
documentos donde conste forma de designacion de todos y cada uno de los

servidores publicos municipales.
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Respecto del inciso b) nivel de estudios de todo el personal del ayuntamiento, para
tal efecto es necesario citar lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico respecto de lo solicitado:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn
satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempeiio de los cargos que ast lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacién o experiencia minima de un afio en la materia.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
siguientes Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

IL. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Piiblicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 92.-

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos
del articulo 32 de esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econémicas o contable-administrativas, con experiencia minima de un afio
y con la certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;
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El requisito de la certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse dentro
de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

I1. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al
uno al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y
las participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el
ejercicio inmediato anterior;

III. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piiblicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademis de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o
alguna drea afin, y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a
la fecha de su designacién.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Economico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademis de los requisitos del articulo 32
de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econdmico-
administrativa, y con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha
de su designacion. Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a
la fecha en que inicie funciones, la certificacion de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser tesorero mumicipal, a excepcion de la caucion
correspondiente.”

Tal y como se puede apreciar de la lectura de los anteriores dispositivos juridicos,
cuatro servidores publicos adscritos al ayuntamiento deben contar con titulo
profesional de forma obligatoria a saber: Contralor Municipal, Tesorero Municipal,
Director de Desarrollo Econémico y Director de Obras Publicas, por ende el sujeto
obligado deberd entregar via SAIMEX, dicha informacién, respecto del demas
personal del ayuntamiento, la ley es clara al afirmar que en los demads casos, se
deberé acreditar contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su

caso con certificacion o experiencia minima de un afio en la materia, es decir, no es
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necesario contar con profesion para ser empleado del ayuntamiento, ya que basta
para dicho caso con tener un afio de experiencia en la materia; en el presente caso es
necesario resaltar el hecho de que el hoy recurrente solicité “nivel de estudios” de
todo el personal del ayuntamiento, por lo que no siendo obligatorio que éstos
cuenten con una profesion forzosamente, bastara que el sujeto obligado se pronuncie
al respecto; para el presente caso, se entiende que el sujeto obligado no tiene la carga
de probar la forma en que fueron satisfechos los requisitos para ser contratados
todos los demas servidores publicos adscritos al sujeto obligado, empero si el sujeto
obligado cuenta con alguna constancia académica o documento donde conste la
profesion solicitada, éste debera hacer entrega de aquellos al hoy recurrente previa
btsqueda exhaustiva que realice en las oficinas que por sus atribuciones puedan

contar con dicha informacion.

Respecto de los servidores publicos cuya designacién haya sido mediante el proceso
de eleccion popular y sufragio efectivo, el sujeto obligado debera entregar constancia
académica o documento donde conste la profesién de dichos servidores ptblicos,
previa btsqueda exhaustiva que realice en las oficinas que por sus atribuciones
puedan contar con dicha informacion, de no contar con ella bastara que se pronuncie

al respecto.

Se debe sefialar que el Sujeto Obligado tiene el deber de entregar toda la informacién
relacionada con sus servidores publicos, pues ésta se encuentra relacionada
directamente con sus atribuciones y con el ejercicio de recursos ptiblicos que deben
ser del conocimiento y escrutinio de los particulares, mas atin cuando en el caso que

nos ocupa se trata de informacién relativa a su formacién académica, experiencia

Pagina 20 de 55



Recurso de Revision: 01415/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

profesional y laboral con la que cuentan los servidores ptblicos a que se hace

referencia en la solicitud de informacion.

Conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacién publica, tienen
como fin favorecer la rendicidn de cuentas, de manera que los particulares puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo ptblico que le
ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos documentos que
permitan tal fin; no obstante, no se cuenta con fuente obligacional firme para que los
servidores ptblicos ya sea Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, esto es asi ya
que al ser servidores publicos que toman posesion del cargo a través de elecciones
populares periddicas, no tienen la obligacion de ostentar o satisfacer algunos
requisitos académicos definidos para ejercer sus funciones, por lo que iinicamente

basta con que la poblacion por medio del sufragio asi lo establezca.

Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la

Constitucion Federal:

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia gue esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado
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Las Constituciones de los estados deberin establecer la eleccién
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion
solo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

(...)

Asimismo, el articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, establece que, para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento,
tal es el caso del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, se requiere ser mexicano
por nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos,
mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio 0 vecino con

residencia no menor a tres y ser de reconocida probidad y buena fama ptiblica.

Asi las cosas, no obstante que ha quedado demostrado que no existe fuente
obligacional de que los servidores publicos de Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores acrediten algin grado de estudios en especifico, este Organo Revisor en
aras de privilegiar el principio de maxima publicidad y aunado a que no existio
pronunciamiento alguno por el sujeto obligado sobre el requerimiento, éste debera
entregar en el supuesto de que cuente dentro de sus archivos el documento del
maximo grado de estudios, los cuales colmarian el punto de la solicitud por lo que
hace a estos servidores publicos; caso contrario bastara con que asi lo manifieste por

las referencias antes descritas.

Ahora bien, por lo que hace a los servidores ptiblicos con la calidad de Directores se

advierte que dos de ellos si tienen la obligacién de contar con un titulo profesional,
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y los restantes bastard contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio
en la materia, en términos de lo que establece la Ley Orgénica Municipal del Estado

de México, antes citada.

Asi las cosas, por lo que hace a los Directores de Obras Publicas o equivalente, y el
de Desarrollo Econdmico o equivalente, ademads de los requisitos establecidos en el
numeral 32 de la Ley en comento, deberan contar con titulo profesional en
Ingenieria, Arquitectura o algun area afin y titulo profesional en el drea Econdmico-
Administrativa respectivamente; por ende s6lo dos de los Directores de la estructura
del Ayuntamiento deben contar con Titulo Profesional y los otros puede que cuenten
0 no con €l ya que para su nombramiento se requiere de igual manera un afio de

experiencia en la materia y no especificamente el titulo referido.

Es oportuno referir que como se comenta, en la estructura del sujeto obligado si se
cuenta con los Directores de Obras Publicas y Desarrollo Economico los cuales deben
contar con titulo profesional en las 4reas afines a la Direccién que representan, y por
lo que hace a los demas Directores al no existir fuente obligacional de contar con un
titulo como se solicita, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién General, se advierte que la informacién
requerida se puede obtener del Curriculum Vitae o solicitud de empleo que es
analogo, mismas que contienen informacion respecto a su trayectoria laboral y nivel
de estudios de los servidores publicos mencionados; ello es asi ya que la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece que para
ingresar al servicio publico se requiere presentar una solicitud utilizando la forma

oficial que se autorice, numerales que a la letra esgrimen:
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ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 46. Los servidores piiblicos, mayores de 16 afios, tendrin capacidad
legal por si mismos para prestar sus servicios, percibir el sueldo correspondiente
Y, en su caso, ejercer las acciones derivadas de la presente ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

[...]

Ahora bien, por lo que hace a los jefes de area, debe determinarse el sentido de la

solicitud ya que lo referente a las areas, en términos de la Ley Organica Municipal

del Estado de México y Bando Municipal del Sujeto Obligado contempla de igual

manera a la Secretaria del Ayuntamiento, Contraloria Interna y Tesoreria, y demas

autoridades que son los titulares sirviendo de sustento los numerales aplicables del

bando Municipal 2016 aludido el cual sefiala la integracion del Gobierno Municipal

y la Administracién Publica Municipal en los siguientes términos:

“ARTICULO 47.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Municipal, mismas que estin subordinadas al Presidente
Municipal:

I. Presidencia Municipal.

II. Secretaria Técnica.

IIL. Secretaria del Ayuntamiento.

IV. Tesoreria.

V. Contraloria Municipal.

VI. Direccién de Gobernacion.

VIL. Desarrollo Econémico y Planeacion.

VIII. Coordinacion de comunicacion social y fomento al turismo.

IX. Direccién de desarrollo urbano, obras y servicios ptiblicos

X. Subdireccion de Servicios Publicos
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XI. Desarrollo agropecuario y medio ambiente.

XII. Direccién de desarrollo social

XIII. Coordinacién de tenencia de la tierra e IMEVIS.

XIV. Secretario técnico del consejo municipal de sequridad puiblica.
XV. Direccion de seguridad priblica.

XVI. Subdireccion de proteccion civil.

XVII. Coordinacién de catastro.

XVIII. Coordinacion de Administracion y Finanzas publicas
XIX. Responsable de casa de cultura.

XX. Defensoria municipal de derechos humanos.

XXI. Oficial del registro civil.

XXII. Administrador del balneario.

XXIII. Oficial mediador y conciliador.

XXI1V. Oficial calificador.

XXV. Cronista Municipal

XXVI. Direccién de educacion y cultura.

XXVII. Unidad de transparencia y acceso a la informacién.
XXVII. Organismos:

a. Sistema Municipal DIF

b. Coordinacion del Instituto Municipal de la Mujer.

c. Direccion del Instituto Municipal de la Cultura Fisica y el Deporte.”

En esa tesitura, por lo que hace a los titulares de las areas anteriormente
mencionadas, considerando dable ordenar la entrega del curriculum o documento
analogo y titulo del Contralor y Tesorero por existir fuente obligacional de acuerdo

a lo siguiente:

El articulo 96 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece que para
ser Tesorero Municipal se requiere, ademas, tener los conocimientos suficientes para
poder desempefiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional
en las areas juridicas, econdmicas o contable-administrativas, con experiencia

minima de un afio y con la certificacién de competencia laboral expedida por el
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Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su

designacion.

De igual manera, el articulo 113 de la multicitada legislacidn establece que para ser
Contralor se requiere cumplir con los requisitos que se exigen para ser Tesorero

Municipal, a excepcion de la caucidn correspondiente.

Por ello, es claro que existen areas del Ayuntamiento que por disposicién legal
requieren que sus titulares cuenten con los conocimientos suficientes para poder
desempefiar el cargo y contar con titulo profesional; tal es el caso del Tesorero y
Contralor Municipal; por lo que, el Sujeto Obligado debe de contar con la
documentacién que satisfaga la solicitud de acceso a la informacidn, por cuanto hace

a dichos servidores publicos.

Por lo que hace al Secretario del Ayuntamiento, no se cuenta con la obligacién de
contar con un titulo profesional porque en términos del articulo 92 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, fraccién I, el Municipio que nos ocupa
no cuenta con mas de 150 mil habitantes ni es cabecera distrital para que pueda ser
exigible al Secretario del Ayuntamiento el titulo profesional, siendo asi que puede o

no contar con titulo profesional este servidor publico.

De igual manera de acuerdo a los demads servidores publicos jefes de las areas
anteriormente plasmadas del Bando Municipal 2016, no se requiere cumplir con un
perfil profesional en especifico, siéndoles aplicable el ardbigo 32; es decir

preferentemente carrera profesional, y el curriculum vitae o documento analogo por
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existir fuente obligacional de entregar ésta ultima previo al ingresar al servicio

publico en términos de lo ya expuesto en lineas anteriores.

Asi, por lo que hace al Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, al quedar
comprobado que no existe fuente obligacional de contar con un titulo profesional en
un area especifica por ser electos mediante el sufragio de la ciudadania, de igual
manera para efectos de dar lugar al principio que rige la materia dela Transparencia,
este Organo Garante advierte que la informacién puede contenerse en su caso en el
curriculum vitae que puede tener el sujeto obligado de los cuales pueda
desprenderse el tltimo grado de estudios y perfil profesional, caso contrario bastara

con que asi lo manifieste.

Sin ser oébice a lo anterior, no se omite seflalar que pueden existir diversos
documentos mediante los cuales el Sujeto Obligado puede tener por satisfecha la
solicitud de origen, tal es el caso, de manera enunciativa més no limitativa, de titulos
o cédulas profesionales, constancias de estudios, o bien cualquier documento
analogo, por lo que en aras de privilegiar la transparencia de acuerdo a lo expuesto,
se colige que el Presidente Municipal, Regidores y Sindico pueden contar con un
Curriculum Vitae y titulo profesional de area indistinta, por lo que debera entregarlo
en su version publica y caso contrario bastara que asi lo manifieste el sujeto obligado
por bastar el sufragio efectivo de los ciudadanos para ejercer el nombramiento que

ostentan.

Por lo que hace a los Jefes de é4rea (excluyendo al Tesorero, Contralor) y Directores

(excluyendo sélo a los de Obras Publicas y Desarrollo Econémico), deberan entregar
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el Curriculum Vitae o documento analogo en donde conste el nivel de estudios o
perfil profesional y el titulo profesional en caso de contar con él, caso contrario

bastara con que asi se pronuncie sélo por lo que hace al titulo.

Por lo que hace al Contralor y Tesorero y los Directores de Obras y Desarrollo
Econémico, debera entregarse el Curriculum Vitae o documento analogo en donde
conste el nivel de estudios o perfil profesional su titulo profesional o cedula

profesional.

Destacando que de lo antes descrito debera entregarse en version publica, de lo cual

se hara su estudio méas adelante.

Ahora respecto del punto dos que refiere: “2.- Para el caso de Directores, Jefes de
area, Enlaces, Coordinadores, Promotores y Supervisores, anexar el acta de cabildo
certificada donde fueron designado, asi como los nombramientos correspondientes

rubricados conforme a derecho y también certificados.”

De lo anterior se desprende que el recurrente requiere el acta de cabildo certificada
y los nombramientos certificados para el caso de Directores, Jefes de area, Enlaces,
Coordinadores, Promotores y Supervisores; respecto a este punto es necesario
seflalar que la informacion la solicita a través del SAIMEX, sin embargo, la
certificacién no puede ser entregada mediante dicha via porque ésta atiende a otros
conceptos colaterales al acceso a la informacién publica como lo es el pago de

derechos correspondientes.
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En efecto, si bien el recurrente tiene el derecho de acceder a la informacién publica
tal cual es generada por los sujetos obligados, lo cierto es que cuando se solicita ésta
como certificada aplica su entrega pero bajo esa misma modalidad aducida por el
recurrente, no obstante se haya hecho menciéon a que la solicitaba mediante el
SAIMEX, ya que dicha modalidad de entrega no puede ser colmada mediante dicho
sistema, porque material y fisicamente no es posible enviar una copia certificada de
dicho modo, la certificacién de un documento contiene signos, marcas y firmas que
solo pueden ser entregadas de forma fisica a efecto de que mantenga dicha

naturaleza y no se convierta en una copia simple.

Por ende el sujeto obligado debera entregar en el acta de cabildo certificada donde
fueron designados los Directores, Jefes de area, Enlaces, Coordinadores, Promotores
y Supervisores, es de referir que los acuerdo de cabildo no son actos de autoridad
aislados sino que estos son parte integral de las actas de cabildo que genera,
administra y posee el sujeto obligado, en tal virtud esta Autoridad advirtié que la
informacidn solicitada puede ser ubicada en aquellas actas de cabildo, donde en su
caso, se designadron a los Directores, Jefes de area, Enlaces, Coordinadores,
Promotores y Supervisores; por lo que, conviene analizar lo establecido en los

articulos 15 y 26 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que dicen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus
cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y
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Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, con dominante mayoritario”.

Articulo 26.- El ayuntamiento funcionard y rvesidird en la cabecera
municipal, y solamente con aprobacion del Congreso del Estado, podrd ubicar su
residencia en forma permanente o temporal en otro lugar comprendido dentro de
los limites territoriales de su municipio. En los casos de cambio temporal de
residencia y funcionamiento del ayuntamiento, la Diputacion Permanente, en
receso de la Legislatura, podrd acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podrin celebrar sesion preferentemente una vez al afio fuera
de la cabecera municipal en localidades del interior del municipio, para lo cual

existird acuerdo de cabildo.
( Enfasis afiadido.)

De los articulos legales mencionados arriba se deduce que cada municipio serd
gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual como 6rgano

deliberante debera resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para tal efecto, el citado ordenamiento legal en su articulo 28 establece que los
ayuntamientos sesionaran cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus
miembros y podran declararse en sesién permanente cuando la importancia del

asunto lo requiera.

Asimismo, el articulo 30 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

dispone lo siguiente:

“Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en
un libro de actas en el cual deberdin asentarse los extractos de los acuerdos
y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
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Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del
municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se
les entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten
en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta
Mupnicipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos
de identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado
privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesién se deberd contar con una version estenogrifica que permita hacer
las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 91, fraccién I de la Ley Organica Municipal del Estado de

Meéxico sefiala lo siguiente:

“Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las

siguientes:
I.  Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;”

¢
(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales citados, se advierte que de las sesiones del ayuntamiento
constaran en un libro de actas en el cual deberan asentarse los extractos de los
acuerdos, los asuntos tratados y el resultado de la votacion, estableciendo que
cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constaran integramente en dicho libro de actas,

debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
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presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del

Municipio y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento.

Asimismo, el precepto legal citado establece que los acuerdos de las sesiones
publicas que no contengan informacion clasificada y el resultado de su votacién,
seran difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las actas que contengan
acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada
caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el fundamento legal que

clasifica la informacidn.

Corolario a lo anterior, la fraccion XXXVI del articulo 31 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México sefiala como atribucién de los Ayuntamientos,
editar, publicar y circular la Gaceta Municipal 6rgano oficial, cuando menos cada
tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones ptiblicas
que no contengan informacion clasificada, los acuerdos de caracter general tomados

por el ayuntamiento, asi como de otros asuntos de interés publico.

Por lo tanto, se deduce que como parte de su actividad y para documentar los
acuerdos tomados en su calidad de érgano deliberante, es necesario generar las
correspondientes actas en las que se asienten las sesiones del Ayuntamiento o
Cabildo, correspondiendo al Secretario del Ayuntamiento asistir a las sesiones,
levantar las actas correspondientes, llevar y conservar los libros de Actas de

Cabildo, asi como obtener las firmas de los asistentes a las sesiones de conformidad
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con lo establecido en el articulo 91, fracciones I y IV de la Ley Organica Municipal

del Estado de México.

De lo anterior, se desprende que la informacion solicitada por el hoy recurrente
puede ser informacién generada en el ejercicio de las atribuciones y puede obrar en

los archivos del Sujeto Obligado.

En relacién con la publicidad de la informacion y accesibilidad a ésta a que hace
referencia el texto constitucional antes citado, los mismos articulos 3 fracciéon XXII,
11 y 15 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXII. Informacion de interés puiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta 1til para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 11. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente
necesaria en una sociedad democritica, por lo que atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn en todo momento que la informacién generada
tenga un lenguage sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de
lo posible, traduccion a lenguas indigenas, principalmente de aquellas con que se
cuenta en el Estado de México.
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Articulo 15. Toda persona tiene derecho de acceso a la informacién, sin
discriminacién, por motivo alguno, que menoscabe o anule la transparencia o
acceso a la informacion priblica en posesion de los sujetos obligados.”

Como podemos apreciar la informacién que el sujeto obligado genera en el ejercicio
de sus atribuciones es informacién publica, la cual es accesible de forma permanente
a cualquier persona, entonces queda claro que si lo que la hoy recurrente solicit lo
genera, administra o posee el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones, es
entonces, por ese s0lo hecho de caracter ptiblico y la particular tiene la prerrogativa

constitucional y legal de acceder libremente a ella.

Pero méas importante atin, la informacién solicitada es puiblica de oficio, la cual el
Sujeto Obligado debe tener disponible de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, de conformidad con lo
establecido en el articulo 94 fraccién Il incuso b) de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere
el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacién:

II. Adicionalmente en el caso de los municipios:
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los

miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;
(Enfasis afiadido).
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Atento a lo anterior, resulta claro que la informacidén solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado y que ésta tiene la naturaleza

Ptblica de Oficio.

Finalmente, no se omite mencionar que la informacion requerida puede ser ubicada
en las actas de cabildo levantadas con motivo de las sesiones ordinarias y
extraordinarias, en las cuales se hayan designado a los Directores, Jefes de area,
Enlaces, Coordinadores, Promotores y Supervisores del municipio, empero, por
esta razén el Sujeto Obligado no estd constrefiido a contar con la informacién
desglosada al nivel de detalle requerido por el peticionario; sin embargo, no es
obice, que en caso de que dicho Sujeto Obligado cuente con algiin documento que

contenga un nivel de detalle mayor, debera hacer entrega de éste al hoy recurrente

Por lo que hace a los nombramientos de los servidores puiblicos antes descritos es de
suma importancia resaltar el hecho de que en el punto uno (1) se ordend la entrega
de los contratos, movimientos tinicos de personal, nombramientos o documentos
donde constaran la designacion como titulares de las areas en comento a través del
SAIMEX, Io cual no se contradice, porque en el punto uno pide los nombramientos
a través del SAIMEX y en el punto dos de forma certificada la misma informacién,
destacando que no existe contradiccién ya que el sujeto obligado perfectamente,
puede remitir mediante el citado sistema la copia simple de la documentacién de
referencia y asi como de forma certificada mediante el respectivo pago de derechos

la misma informacién.
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Ahora bien, por cuestién de método y técnica juridica se estudia en bloque los
puntos del cuatro al ocho por referirse a la misma materia (delegados municipales),

en tal sentido tenemos que solicito:

“4.- Nombre completo de los Delegados Municipales, asi como los
nombramientos y/o constancias de mayoria correspondientes de manera
certificada.

5.- Actas de cabildo en donde se establece el inicio del proceso de eleccion

de delegados municipales, la declaracion de validez de la eleccion y

expedicion de las constancias de mayoria y/o nombramientos,

6.- Todas y cada una de las actas de las sesiones de la Comision responsable
dellevar el proceso de eleccion de delegados municipales, considerando que
deben de ser certificadas, asi como del acta de cabildo en donde se establezca
su integracion debidamente certificada.

7.- Los dictamenes de procedencia e improcedencia, fundados y motivados
para cada uno de los participantes dentro del proceso de eleccion de
delegados municipales.

8.- La convocatoria correspondiente a la renovacién de los delegados
municipales, considerando que debe de anexar acta de cabildo donde fue
aprobada, la publicacién en la gaceta municipal, asi como la documentacion
y constancias que acrediten su publicacion en las demarcaciones donde se

renovaron delegados municipales.”

Para tal efecto es necesario referir que el sujeto obligado debera entregar:
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1.- El documento donde conste el nombre completo de los Delegados
Municipales,

2.- Los nombramientos y/o constancias de mayoria de los Delegados
Municipales de manera certificada.

2.- Actas de cabildo en donde conste:

a- El inicio del proceso de eleccion de delegados municipales, la

declaracidn de validez de la eleccién y donde se ordene la expedicién
de las constancias de mayoria y/o nombramientos,
b.- El acta de cabildo en donde se establezca la integracidn de la
Comisidn responsable de llevar el proceso de eleccidn de delegados
municipales de forma certificada.
c- Acta de cabildo donde fue aprobada la convocatoria
correspondiente a la renovacion de los delegados municipales
3.- Todas y cada una de las actas de las sesiones de la Comisién responsable
de Ilevar el proceso de eleccion de delegados municipales, de forma
certificada.
4.- Los dictdimenes de procedencia e improcedencia, fundados y motivados
para cada uno de los participantes dentro del proceso de eleccién de
delegados municipales.
5.- La convocatoria correspondiente a la renovacion de los delegados
municipales,
6.- La gaceta municipal, asi como la documentacién y constancias que
acrediten su publicacidon en las demarcaciones donde se renovaron

delegados municipales.
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Respecto de los rubros solicitados relativos al nombre completo de los Delegados
Municipales, asi como los nombramientos y/o constancias de mayoria
correspondientes al inicio del proceso de eleccion, las actas de cabildo antes
descritas, los dictamenes de procedencia e improcedencia, la convocatoria de
renovacion de delegados y la gaceta municipal, asi como la documentacién y
constancias que acrediten su publicacién en las demarcaciones donde se renovaron
delegados municipales, es necesario referir que la Ley Orgadnica Municipal del

Estado de México refiere:

” Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIIL. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales, y de
los miembros de los consejos de participacion ciudadana;

CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares
Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y
subdelegados, y los jefes de sector o de seccién y jefes de manzana que
designe el ayuntamiento.

Articulo 59.- La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al
procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el
Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado debera elegirse un
suplente.

La eleccién de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha
sefialada en la convocatoria, entre el segundo domingo de marzo y el 30
de ese mes del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de la
eleccion. Sus nombramientos serdn firmados por el Presidente Municipal

y el Secretario del Ayuntamiento, entregdndose a los electos a mds tardar

el dia en gue entren en funciones, gue serd el 15 de abril del mismo afio.

Articulo 62.- Las autoridades Auxiliares podran ser removidas por causa
grave que califique el Ayuntamiento por el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de sus integrantes, previa garantia de audiencia.
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Tratandose de Delegados y Subdelegados, se llamara a los suplentes; si
éstos no se presentaren se designard a los sustitutos, conforme a lo
establecido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Asimismo el Bando Municipal del Ayuntamiento de Ixtapan del Oro para el periodo

2016 -2018, establece:

SUBCAPITULO C
DE LA DIRECCION DE GOBERNACION,
DESARROLLO ECONOMICO Y
FOMENTO AL TURISMO
ARTICULO 62.- La Direccién de Gobernacién, Desarrollo Econémico y
Fomento al Turismo, se encargara de:

ARTICULO 64.- En funciones de Gobernacién realizara las siguientes
atribuciones:

XII. Participar, de acuerdo a la convocatoria que emita el H.
Ayuntamiento, en el proceso de eleccion de los consejos de participacion
ciudadana, delegados municipales y jefes de manzana;

XV. Llevar el registro actualizado de la totalidad de los consejos de
participacién ciudadana_y delegados municipales;

ARTICULQ 151.- Los nombramientos, sello y papeleria, para delegados
y consejeros de Participacion Ciudadana, seran expedidos por el
Presidente Municipal.

ARTICULO 152.- Para el despacho de asuntos especificos de la
administracién municipal el Ayuntamiento se auxiliara con las siguientes
autoridades municipales: I. Delegados y Subdelegados;

ARTICULO 158.- La eleccién de delegados y subdelegados se sujetara
al procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el
Ayuntamiento por cada delegado y subdelegado debera elegirse un

suplente.
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La eleccién de los delegados y subdelegados se realizard en la fecha

sefialada en la convocatoria entre el segundo domingo de Marzo y el 30
de ese mes del primer afio de gobierno del Ayuntamiento.

La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias antes de la
eleccién. Sus nombramientos serdn firmados por el Presidente
Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, entregdndose a los electos
a mas tardar el dia que entren en funciones que sera el 15 de abril del
mismo afio.

ARTICULO 161.- Las autoridades auxiliares podran ser removidas por
causa grave que califique el Ayuntamiento por el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de sus integrantes, previa garantia de audiencia.
Tratandose de delegados y subdelegados, se convocara a los suplentes; si
éstos no se presentaren se designara a los sustitutos, conforme a lo
establecido en la Ley Organica Municipal del Estado de México y demas
disposiciones aplicables.”

Tal y como se aprecia la informacién que el hoy recurrente solicita puede ser
entregada porque la eleccién de Delegados Municipales se realizd entre el segundo
domingo de marzo de dos mil dieciséis (por ser el primer afio de gobierno del
ayuntamiento), es decir, del trece al treinta de marzo del afio dos mil dieciséis, y toda
vez que la solicitud de acceso a la informacién publica motivo del presente recurso
de revisién se interpuso el dia quince de abril de dos mil dieciséis es que se considera
que ya se cuenta con dicha informacién, lo mismo ocurre con la convocatoria ya que

esta fue expedida diez dias previos al plazo a que se hace referencia en este parrafo.

Se destaca el hecho de que los nombramientos de los delegados electos deberan ser
entregados a més tardar el quince de abril del afio dos mil diecis€is, es decir, el
mismo dia en que se interpuso la solicitud de acceso a la informacidn publica sin
embargo, el sujeto obligado contd con quince dias hédbiles para contestacion

suficiente tiempo para entregar lo que el hoy recurrente solicité.
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Una vez expuesto lo anterior es necesario referir que el sujeto obligado en todo
momento debe proteger los datos que puedan poner en riesgo la vida o integridad
de las personas y de los servidores ptiblicos de los que se habra de hacer entrega de
sus datos personales, por tal motivo es susceptible de ser entregada a través del

SAIMEX, en version publica.

Por ende debera emitir la debida clasificacién de informacién, en la que dé
seguridad juridica al solicitante que por alguna excepcién establecida en Ley no es
posible acceder temporalmente a la informacidn referida anteriormente, para asi no
dejar en estado de indefensién y exista certeza juridica de lo expuesto por el sujeto

obligado.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el
presente fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la
figura sefialada por el sujeto obligado, pero para su emision del acuerdo respectivo
ya es aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los

siguientes numerales:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este caricter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio
en términos de lo establecido por esta Ley;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
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los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y,
en ningun caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demis disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existiv los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una
prueba de daiio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razomnes, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.
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Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberi sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la
seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piblico general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,
sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia 0 mayoria de razon.
Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razomes de interés piiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

Fo

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

Pégina 43 de 55




Recurso de Revisién: 01415/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

I.  La divulgacion de la informacién representa un viesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad piiblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piblico general de que se difunda; y

ITI.  La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacién y
motivacion, cobrando aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis I.40.A.J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni
es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se comsidere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
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acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacion de la informacién pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual
se evidencie la amenaza del dafio o alteracidn al procedimiento que aduce el sujeto
obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal
invocada como fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta,
empero por la aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes
referida debera clasificarla por la hipdtesis anéloga siendo aplicables los numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[oe]

IX. Datos personales: La informacidon concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México;

[eeed

XLYV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clusiﬁ'éada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[oosd

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

-

ITI. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de
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Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberin elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
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Transparencia, sefialan con claridad cuédles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacidn, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificacion de la informacién que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su version publica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria
ser una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen deja al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacidn respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacidn relacionada con datos personales.

Por tultimo es de suma importancia hacer alusién a la forma de entrega de la

informacién anteriormente referida, esto es asi ya que el recurrente solicité que la
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informacion fuera enviada a través del SAIMEX, lo cual efectivamente debera ser
hecho a través de dicha via, sin embargo, en algunos puntos en especifico, hizo a
alusiéon a que los solicitaba de forma certificada, para ello se puntualiza dicha

situacion de la siguiente forma:

1.- Toda la informacién que se ordene su entrega en el presente recurso de revisién
debera ser hecha a través del SAIMEX.

2.- No existe contradiccion ni impedimento para que la informacion sea enfregada
a través del SAIMEX y de forma certificada, es decir, en dos modalidades (respecto
de la informacién que se solicité en forma certificada a través del citado sistema).
3.- Para la expedicion de copias certificadas es necesario cubrir ciertos derechos,

como a continuacion se establece:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

Articulo 165. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en
que daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacidn.

La informacién que se entregue en version publica, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite
el pago respectivo. No puede entenderse como reproduccién la
elaboracién de la misma.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacién
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores
ala suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la

informacion;
II. El costo de envio, en su caso; y

Pagina 48 de 55



Recurso de Revision: 01415/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapan del Oro.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

III. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse, en su caso,
en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demads
disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicaran en los sitios
de internet de los sujetos obligados. En su determinacién se deberd
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean
mayores a las dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo a las
circunstancias socioeconomicas del solicitante, en términos de los
lineamientos que expida el Instituto.

Articulo 175. La informacién que en términos de Ley deban publicar de
manera obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada de manera
electrénica, segin lo dispongan las disposiciones legales o
administrativas no podra tener ningtin costo, incluyendo aquella que se
hubiera digitalizado previamente por cualquier motivo, en aquellos casos
en que la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via
electrénica.

En ningiun caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de
reproduccion de la informacion en el material solicitado. Los ajustes
razonables que se realicen para el acceso de la informacién de solicitantes
con discapacidad seran sin costo para los mismos.

Luego entonces, el sujeto obligado debe establecer el procedimiento, forma y
términos para hacer entrega de las copias certificadas, asimismo, se desprende que
en ningun caso el pago de derechos debera exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el material solicitado, por lo que el sujeto obligado debera entender
dichos supuestos legales a efecto de no vulnerar el derecho de acceso a la

informacion del hoy recurrente.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 01415/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 01415/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se
REVOCA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién ntmero 00012/IXTAORO/IP/2016, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente a través del
SAIMEX, en versién publica y protegiendo cualquier informacién que conlleve a un

riesgo grave a los servidores publicos, lo a continuacion listado:

1.- Plantilla de personal o documento donde conste el nombre y cargo de

todos y cada uno de los servidores ptiblicos municipales,
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2.- Nombramiento, formato tinico de movimientos de personal, contrato o
documento donde conste la forma de designacion de todos y cada uno de
los servidores publicos municipales,
3.- En su caso Curriculum Vitae y Titulo Profesional o documento donde
conste el grado maximo de estudios del Presidente Municipal, Regidores y
Sindico,
4.- Curriculum Vitae, solicitud de empleo o documento andlogo del
Contralor Municipal, Tesorero Municipal y los Directores de Obras Publicas
y Desarrollo Econémico asi como el titulo profesional,
5.- Curriculum Vitae, solicitud de empleo o documento analogo de los
demas servidores publicos adscritos al municipio, 0 documento donde
conste el grado maximo de estudios.
5.1.- Por lo que hace a la informacién inmersa en el punto ntimero tres
del presente resolutivo, en el supuesto de que no se cuente con la
misma, bastara con que asi lo manifieste,
5.2.- Respecto al punto ntimero cinco del presente resolutivo, en el
supuesto de que no se cuente con el titulo profesional bastara con que
asi se manifieste;
6.- Acta de Cabildo donde conste la designaciéon de Directores y Jefes de
Area del municipio,
7.- El documento donde conste el nombre completo de los Delegados
Municipales,
8.- Los nombramientos y/o constancias de mayoria de los Delegados
Municipales,

9.- Actas de cabildo en donde conste:
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a- El inicio del proceso de eleccién de delegados municipales, la
declaracion de validez de la eleccion y donde se ordene la expedicién
de las constancias de mayoria y/o nombramientos,
10.- El acta de cabildo en donde se establezca la integracién de la Comision
responsable de llevar el proceso de eleccion de delegados municipales,
11.- Acta de cabildo donde fue aprobada la convocatoria correspondiente a
la renovacion de los delegados municipales,
12.- Todas y cada una de las actas de las sesiones de la Comision responsable
de llevar el proceso de eleccion de delegados municipales,
13- Los dictamenes de procedencia e improcedencia, fundados y motivados
para cada uno de los participantes dentro del proceso de eleccion de
delegados municipales,
14.- La convocatoria correspondiente a la renovacion de los delegados
municipales,
15.- La gaceta municipal, asi como la documentacién y constancias que
acrediten su publicacién en las demarcaciones donde se renovaron

delegados municipales.

Asimismo, en version publica en copias certificadas de:

16.- Nombramiento, formato tinico de movimientos de personal, contrato o
documento donde conste la designacion de los directores, jefes de area,
enlaces, coordinadores, promotores y supervisores.

17.- Acta de Cabildo donde conste la designacién de Directores y Jefes de

Area del municipio.
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18.- Los nombramientos y/o constancias de mayoria de los Delegados
Municipales.

19.- El acta de cabildo en donde se establezca la integracion de la Comision
responsable de llevar el proceso de eleccion de delegados municipales.

20.- Todas y cada una de las actas de las sesiones de la Comision responsable

de llevar el proceso de eleccion de delegados municipales.

Debiendo informar al recurrente el procedimiento a seguir para la obtencién de las

copias certificadas de referencia.

Asimismo, emitir y notificar el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 132 fraccién III y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que se formulen y se pongan

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADOQ, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucidn, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el peridédico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Ausencia justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ausencia justificada) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “1 nf@

(Rubrica) T TR TS e e

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del diez de junio de dos mil dieciséis, emitida en el

Recursade ReyISmn 01415/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA i
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