Recarso de Revisién:  03544/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03544/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por quien dijo Ilamar_
- lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesfa del Ayuntamiento de

Atlacomulco, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucidn, con

base en lo siguiente:
* S ;

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha siete de noviembre de dos mil dieciséis, el
recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el ,Sujéto Obligado, la solicitud de acceso a informacion ptblica,

a la que se le asignd el 'm’;mer_(j: de expediente 00044/ATLACOM/IP/2016, mediante la cual

solicit 1o siguiénte:
“Requiero los informes anuales de actividades de todos los COPACI de la
administracién 2013-2015 de Atlacomulco. “(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

Pégina 1 de 34




Recurso de Revision:  03544/INFOEM/IP/RR/2016 .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco .
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

3N o0 Prprapaandia ALCess §10 ofommide S0 PEACRY
PeoheeniZa v Drlss Picsans'e dc“: S O Wieta y Moty

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notific la siguiente respuesta:

"En respuesta a la solicitud recibidn, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a In Informacién Piiblica del Fstado de México y
Municipios, le contestamos que:

‘Con relacion a su atenta solicitud de informacion, se anexa acta con . dn.
respuesta. La Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Atlacomulcoq.‘_j.' _

esta para servirle. “(Sic)

Anexos: mediante la remisiéon de su respuesta el Su]eto Obhgado remite los archivos

. electrénicos “Actg 02 Inexistencia.pdf’, mediante, los cuales, otorga la siguiente respuesta:
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TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el veintinueve de noviembre

de dos mil dieciséis el recurrente presentd el recurso de revision de mérito, el cual fue

en el que expresé como:

Acto impugnado:

¥

“Inexistencia de la informacion.” (Sic)

" Motivo de inconformidad:

“El motivo por el cual se presenta este recurso de fetgi?sién e_s_;debido a la falta
o mis bien inexistencia de los informes de actividades .r_a'mmleé de los COPACI
de la administracion 2012-2015 de Atlacomuleo, gue si bien como se sefiala en
el art. 51 del Bando Municipal de Atlacomulco 2016-2018, en la fraccion VI
se sefiala lo siguiente: "VI. Entregar inforines-los primeros diez dias hdbiles
del mes de abril de cada afio al Cabildo y dar a conocer en asamblea general
sobre sus proyectos, las actividades realizadas y en su caso, el estado de cuenta
de las aportaciones econdmicas que estén a su cargo.” en materia de
responsabilidades de los 'COPACI; por lo que dichos informes deberian estar
integradas en el archivo municipal. Y es en su caso la Contraloria Municipal
quien de acuerdo al Cédigo Reglamentario del Municipio de Atlacomulco en
su capitulo décimo cuarto, fracc. XX. Intervenir, para efectos de verificacion,
en las actas de entrega-recepcion de las dependencias de In Administracion
Priblica Municipal y de lns autoridades auxiliares del Ayuntamiento, por ende
se hace el hincapié en el cumplimiento de las obligaciones conferidas al sujeto
obligado.” (Sic)

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 03544/INFOEM/IP/RR/2016,
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CUARTO. Turno. El veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata
se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El cinco de diciembre de la presente anu;aﬁdéd este Instituto notific a

las partes el acuerdo de admisién del recurso de revisidon que nos 0 upa, en el cual se dio a

conocer a estas el plazo que conforme a derecho les otmga'el arhculo 185 de la Ley de

L]
Transparencia y Acceso a la'Informacién Ptblica del Estado de México y Muntcipios, a fin de

que manifestaran lo que a su derecho conviniera presentaran las pruebas conducentes,

rindieran el informe justificado corresponcilente_ y. ‘én su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones thi?oi?mé cn lo previsto en el articulo 185, fracciones IT, Il y IV el

Sujeto Obligado con fecha dlez de’enero-de dos mil diecisiete agreg6 al Sistema de Acceso a la
Informacion Pubhca‘ los SIgulentes documentos: “Oficio RR 03544.pdf’y “Acta 02

Inexistencia.pdf”, por me‘dlo de los cuales de forma medular ratifica la respuesta inicial.

Asimismo, se precisa que, tales documentales no fueron puestos a la vista del particular en la

inteligencia que no cambia la respuesta primigenia.
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Por otra parte, con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra registrado
en el SAIMEX se acredita que la parte recurrente fue omisa en remitir manifestaciones, por lo

que se tiene por recluido su derecho en tal sentido.

SEPTIMO. Cierre de instruccion. En fecha once de enero de dos mil diecisiete el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la

| Ley de Transparencia y acceso a la informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

GONSIDERANDO ,

PRIMERO. Competencia. El Instituto de T_ransﬁarencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado C:i_e___.Méx.ico y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de _rgx;iéién_iﬁterpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, :apé.r'tado.'"A de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos déciﬁm' sephmo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IVy V; de
la Constitucion Politicé d:;ell Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQ. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad —que deben reunir los
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recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién 03544/INFOEM/IP/RR/2016,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles

para la presentacion del medio de inconformidad en que se actiia.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el_recunente comenzo a
cotrer el dia veintinueve de noviembre feneciendo en fecha dlecmueve de diciembre, ambos

del afio dos mil dieciséis; luego entonces, si el recqr_so d ev1s1on fue interpuestg el dia

veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, esto_es, al-primer dfa hébil de haber tenido

conocimiento del contenido de la respuesta, el zxiis_mquse encuentra dentro de los margenes

temporales previamente establecidos. ..

En ese sentido, al considerar la feclia en’que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste

como ya se refirié se encuentra-déntro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia - (

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicién del recurso de revisién, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Tnformacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado

el andlisis de los formatos de interposicidn de los recursos, se corrobora que se acreditan de
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manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laTey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX,

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179.- FI recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga u los

particitlares, para hacer valer su derecho de acceso a la znformacmrz publzca Yy procederd en
contra de las siguientes causas:

IIl. La d’eclummon de inexistencia de la mfmmacmn,
" (Sic)

Por con51gu1ente, y de acuerdo a las causales. de plocedenma de los Recursos de Rev131én y
conforme a Ios actos nnpugnados mamfestados por el Lecurrente, resulta aphcable Ia prev1sta

en la fraccién III. Esto es, t(_)da'v_ez}que la parte recurrente en forma sintética refiere su

inconformidad en contra de la supuesta inexistencia de la informacién solicitada.

Cabe sefialar que el Recurrente se identifica com_ No

obstante lo anterior, proporcionar una serie de letras o seudénimo, no es motivo para desechar
la solicitud de acceso a la informacién ptiblica conforme a lo previsto en el articulo 155,
pentltimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de
México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes anonimas, con nombre incompleto o seuddnimo serdin

procedentes para su trimite por parte del sujeto obligndo ante quien se

presente. No podré requerirse informacion adicional con motivo del nombre
proporcionado por el solicitanie.”
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Iin refuerzo de lo anterior se encuentran los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 pérrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, ITf, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, se establece 1o siguiente:

uConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de nmguna:..,
inquisicion judicial o administratioa, sino en el caso de que ataque a la. morali
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o pertit_ be el
orden piiblico; el derecho de réplica serd efercido en los términos d:spuestos"
por la ley. El derecho a la informacion serd gumnt:zado por el Estadc :

[.‘.’. j ¥

Para efectos de lo dispuesto en el presente artzculo se. observnm lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso.a la mfo: maaon la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbita de sus_respectwas competencias, se
regirdn por los siguientes prmczpzos Y basess,

II1. Toda persona, szP' ecesidnd de acreditar interés alguno o fustificar su
utilizacion, tendré. a ceso. gmtuzto a ln informacion piblica, a sus datos
personales odla wctzﬁca ___(on de éstos.

1V. Se establecerdn smecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustancigrin ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afindido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
lns libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materin de derechos
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fundamentales de los que el Estado Mexicano seq parte y las leyes del Estado
establecen.

[.]

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

11, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos; ' '

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedintientos
de revision expedilos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constifucion. '

, g

VIIL El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y pqt_r_zf;_;;pnfb propio, con plena autonomia
técrica y de géstién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar sy organiz_aciéﬁ interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica
y a la proteccidn de datos persotinles en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezea lg ley.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo efercicio no podrd restringirse i
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Pagina 11 de 34




Recurso de Revision: 03544/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

frattas d depmapezaca Argead e bfavmacta P day

Feotrreta de Tt Frnonrs S Evieda da oy Moo nsics

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de lo materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen I obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar i reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, conforme y progresiva del derecho humano de

acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés

alguno o justificar su utilizacién, deberé tener acceso a. la informacién publica, es decir, dicho

-,

¥ . ) . . 3 Lo R .y
dérecho fundamental exime a quien lo ejerce, de-acreditar:su legitimaci6n dn la causa o su

interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a Ia
informacién pueda ser anénima o no conténer un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad. .

En conclusidn, se cubrieron los equisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el-analisis del-recurso de revision.

TERCERO. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias

que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion piiblica del

recurrerite.

CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard el

presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
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motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicité del Ayuntamiento de Atlacomulco, lo siguiente:

a) Requiero los informes anuales de actividades de todos los COPACI de la administracion

2013-2015 de Atlacomulco.

Por su parte el Sujeto Obligado al momento de rendir respuesta, remite el acta segunda del
Comité de Transparencia por medio de la cual su Comité de Transparencia confirma la

inexistencia de Ia informacién solicitada.

Inconforme el recurrente con dicha respuesta al interponer su recurso de revision sefiald en el

¥ - 5 i
“formato de recurso de revisién como motivos de inconformidad lo que a continuacion de forma

sintética se describe:

1. El motivo por el cual se presenta este recurso de revisién es debido a la falta o més
bien inexistencia de Ios_infgfmes de actividades anuales de los COPACI de la

administraciéon 201272015 .dé ‘Atlacomulco.

Asf una vez analizadas las constancias que integran el expediente del recurso de revision que
ahora se resuelve, es que se concluye en que los motivos de inconformidad expresados por la
parte recurrente devienen parcialmente fundados, por las consideraciones de hecho y de

derecho que enseguida se exponen,

Por lo tanto, se procede al estudio de ]a informacion referente a los informes de actividades de
cada uno de los Consejos de Participacion Ciudadana del Sujeto Obligado, encontrando su

naturaleza juridica en el siguiente marco juridico:
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En primer término, tenemos que la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, sefiala en su

numeral 31, fracciones XII y XIV, lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XII. Convocar a eleccién de delegados y subdelegados mmuczpales, y
de los miembros de los consejos de participacion ciudadana; ‘

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribt éib%zg_s.j

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana municipal y
otros drganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

. CAPITULO QUINTO
_ De,las Comisiones, Consejos de
Particip’ﬁqon 'C1,1_1dadana y Organizaciones Sociales

Articulo 64. .Lo_-'a unfamzentos ara el eficaz desempefio de sus funciones
: P P
piiblicas, podréin- mmlmrse por:

I.  Comisiones del ayuntamiento;

I1. Consejos de participncion ciudadana;

III. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

1V. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o los
acuerdos del ayuntamienio
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Articulo 72.- Para la gestion, promocion y efecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materins, los ayuntamientos podrdn auxiliarse de
consejos de participncion ciudadana municipal.

Artieulo 73.- Cada consejo de participacién ciudadana municipal se integrard
hasta con cinco vecinos del municipio, con sus respectivos suplentes; uno de
los cuales lo presidird, otro fungird como secretario y otro como tesorero i en
su caso dos vocales, que serdn electos en las diversas localidades por. los
habitantes de la comunidad, entre el sequndo domingo de marzo y el 30 de ese
mes del afio inmediato siguiente a la eleccion del ayuntamiento, en la forma y
tértninos que éste determine en la convocatoria que deberd aprobar y publicar
el ayuntamiento en los lugares mas visibles y concurridos de cada comunidad,
cuando menos quince dias antes de la eleccion. El ayuntamiento expedird los
nombramigntos respectivos firmados por el presidente. municipal Wy e
secretario del ayuntamiento, entregdndose a los electos a mas tardar el dia en
que entren en funciones, que serd el dia 15 de abril del mismo afio.

Los integrantes del consejo de participacion ciudadana que hayan participado
en la gestion que termina no podrin ser electos a ningitn cargo del consejo de
participacion ciudadana para el periodo imnediato siguiente.

Articulo 74.- Los consejos de participacién ciudadana, como drganos de
comunicacion y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendrin
las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los
programas municipales;

1L Coadyuvar para el cumplimienio eficaz de los planes y programas
municipales aprobados;

III. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales;

IV. Participar en la supervision de la prestacién de los servicios
pitblicos;

L
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V. Informar al menos una vez cada tres meses a4 Sus
representados y al ayuntamiento sobre sus proyectos, las
actividades realizadas v, en su caso, el estado de cuenta de las
apotrtaciones econdmicas que estén a su cargo.

VI. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacion
de nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o
industriales y respecto de la autorizacion de giros mercantiles.”

Por otra parte, el Bando Municipal del Ayuntamiento de Atlacomulco parael trienio 2013-2015,

respecto al tema que se analiza, sefiala lo siguiente:

“Articulo 36.- Son autoridades auxiliares, los Delegados J Delegadas
Municipales, que se elijan en las comunidades, los Conse]as de. Pat‘tzctpaczon
- Ciudadanatque se elijan en ln colonias y los jefes o ]efas de secbw,
de manzana que designe el Cabildo. ' '

Articulo 47.- Para la gestion, promocidn, Je]ecuczon de los planes, programas
y politicas pitblicas municipales, el A ﬂmtamzen_to podré apoyarse en los
Consejos de Participacion Cmdadrma

Articulo 48.- Los COTISB]OS de Partzczpacmn Ciudadana, son un canal
permanente de comunicacion y consulta popular entre los habitantes de su

respectiva colonia 1 J el A ﬂmfmmento para:

L. Colaborar en‘el me}omrmento y supervisién de las obras y servicios
mumczpales

I1. Promover Ia colaboracion y la participacién ciudadana en el cumplimiento
de los planes, programas y politicas ptiblicas municipales.

JII. Esmnitir su opinién cuando lo pida ln Autoridad Municipal, respecto a las
solicitudes de los particulares que pretendan construir, fuera de los limites
legalmente autorizados, en cumplimiento de las disposiciones del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano, para prevenir asenfamientos humanos
irrequlares.

IV. Canalizar las quejas y denuncias de los vecinos a la dependencia
respectiva, en cuanto al delerioro ecoldgico gemerado por el inadecuado
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tratamiento de los desechos sdlidos, liguidos o gaseosos en lugares de uso
comiin o al aire libre.

V. Gestionar ante el Ayuntamiento los apoyos necesarios para satisfacer las
necesidades de los habitantes de su colonia, en materia de servicios e
infraestructura publica.

VL Informar al menos una vez cada lres meses a sus representados i
al Ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas v en
sit caso el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas qie estén

a su cargo.”

De los preceptos legales que anteceden podemos apreciar que los Ay_tintamientos, parael eficaz
“ desempefio de sus funciones puiblicas, y para la gestion, pron_iociéh .y ejecucion de los planes y
programas municipales en las diversas materias, se: .aulxilian, entre otros grupos y
organizaciones, de los Consejos de Participacion Ciudadana (COPACI), los cuales se integran
por parte de la poblacion del mismo Munici.pio_, ademds de sefialar la normatividad que dichos
integrantes seran electos en la diversésf'ldcé_lﬂdédes por los habitantes de la comunidad, entre
el segundo domingo de marzo y ei_ tr__eir_t::t.a dé ese mes del afio inmediato siguiente a la eleccion
del Ayuntamiento, en la forma/y térmihbs quie éste determine en la convocatoria, la cual debera
aprobar y publicar el mismf.)_Ayun'.tamiento en los lugares mas visibles y concurricdos de cada
comunidad, cuando menos qui'nce dias antes de la eleccidn por el Presidente Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento, entregdndose a los electos a mas tardar el dia en que entren en

funciones, que sera el dia 15 de abril del mismo afio.

Ademds, los Consejos de Participacion Ciudadana, como drganos de comunicacién y
colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tienen como parte de sus atribuciones, la
de promover la participacién ciudadana en la realizacion de los programas municipales;

coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados;
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proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas municipales; participar en la supervision de la prestacion de los servicios publicos;

informar al menos una vez cada tres meses a sus representados y al Ayuntamiento sobre sus

proyectos, las actividades realizadas y, emitir opinion motivada no vinculante, respecto a la
autorizacion de nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales, y

respecto de la autorizacion de giros comerciales.

Siendo importante resaltar que tratandose de obras para elrfbiéhéstarf};électivo, los Consejos de

Participacién Ciudadana ppdran recibir de su Comumdad aportaciones en dinero, de las cuales

entregaran formal recibo a cada interesado, y tlenen la 0b11gac1on de informar de ello al

Ayuntamiento,

En consecuencia, de la interpretacién"ér’rnéht a al'marco juridico que antecede esta Autoridad

llega a la firma conviceion que, toda vez 1os Comités de Participacion Ciudadana se encuentran

obligados a remitir al Ayuntamlen' : mformes sobre sus actividades de manera periddica, por

lo que dichos informgsd@a_a x[i_d:a'des son documentos que el Sujeto Obligado tiene el deber

de haber administrado y poséido en el ejercicio de dichas atribuciones y en consecuencia le
reviste el cardcter de iriformacién ptiblica conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI,

4 parrafo segundo de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipio.

Ahora bien, no pasa desapetcibido por este Organo Garante que, el recurrente tanto en la
respuesta como posteriormente en los motivos de inconformidad sefiala que desea conocer

 informes anuales de actividades de todos los COPACI...”, lo anterior el recurrente lo
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justifica en atencién a lo sefialado en el numeral 51 fraccion IV, del Bando Municipal del

Ayuntamiento de Atlacomulco para el ejercicio 2016, el cual es del tenor literal siguiente:

B. LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 51. Los Consejos de Participacion Ciudndana, son un canal
permanente de comunicacién y consulta popular entre los habitantes de su
respectiva colonia y el Ayuntamiento para:

VI. Entregar informes los primeros diez dias hdbiles del mes de abril
de cada aiio al Cabildo y dar a conocer en asamblea geneml sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y en su caso, el estndo de cuerta

de las aportaciones econom’tcas que estén a su cargo o .

Conforme a lo anterior, esta Autoridad determma que_ d1cho dispositivo juridico no puede ser
aplicable al Sujeto Obligado en el caso en_concretb, 'dado que su entrada en vigor es posterior
-a los-periodos sefialados por el partic_iular;' ___éierido que la normatividad aplicable en dichos
gjercicios mandataba a los Consejos dé_ -Pa_rt:icipacién Ciudadana informar al menos una vez
cada tres meses al Ayuntamien_f_d sbb;e los proyectos, las actividades realizadas y en su caso
el estado de cuenta de las épdrta_ciones econdmicas que estén a su cargo, por lo que el Sujeto
Obligado carece de afrﬂ:m_ic'::ién respecto de informes anuales entregados por los Consejos de

participacién Ciudadana, en esos periodos.

Sin embargo, este Organo Garante con fundamento en los numerales 13 y el pentiltimo parrafo
del articulo 181 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién piblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios!, determina que, resulta procedente

1 Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el

gjercicio del derecho de acceso a la informacion.
Articulo 181...
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subsanar la deficiencia de la queja del recurrente y tomar en consideracién que lo pretendido
por éste en Ia solicitud de informacién son los documentos en donde consten los informes de
actividades emitidos por los Consejos de Participaciéon Ciudadana (COPACI) durante el
periodo que abarca del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015, sin que ello deje-en estado
de indefensién al Sujeto Obligado, ya que éste tuvo oportunidad de solicitar al recurrente la

aclaracién de la solicitud de informacién, en el entendido de no contar con informes anuales.

Ahora, por lo que respecta a los motivos de inconformidad en loS.qlié'_el-_iﬁQCLll'rente sefiala;

“...El motivo por el cual se presenta este recurso de revisidn es debido: Irifa'ltc"z o mds bien inexistencia

de los informes de actividades anuales de los COPACI de la adm.znzstmczon 2012-2015...”, de lo

anterior destacan los siguientes puntos relevantes

Primero, de la transcripcidn anterior, es indudable- Ia’ xistencia de diversos elementos de la

solicitud que no fueron parte del requerlmlento orIgmal como lo es, los informes de actividades

por pare del Consejo de Participacion _mdadana respecto en el ejercicio fiscal 2012,

De esta forma, si consideramos que’el séntido de todo Recurso es revisar que el procedimiento

de acceso a la inforg;@éiﬁti pubhca se haya llevado a cabo de manera correcta; y de que las
resoluciones tienenﬁuc(;mgi"fiﬁahdad modificar, revocar o confirmar la respuesta de los sujetos
obligados, por violacisr{:as que se cometen durante el procedimiento de acceso a la
informacién, sin que en ningin momento su objeto sea ampliar la solicitud de informacién; es

por lo anterior que, de la comparacién entre la solicitud de informacién y el Motivo de

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, os argumentos que funden
y motiven sus pretensiones.
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Inconformidad puede constatarse que el recurrente no requirié en la solicitud original

“informacién referente a los informes de los Consejos de Participacién Ciudadana respecto del

ejercicio fiscal 2012,

En efecto, el recurrente al momento de la interposicién del recurso amplia su solicitud, por lo
- que este Instituto determina que éste cambi el contenido de su solicitud original, y se excede
dentro de su inconformidad respecto a lo requerido originalmente, siendo el caso de que se

surte en lo que en la teorfa juridica se le denomina como una pius petitio.

En este sentido, sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la ]urlsprudenc:la No. 29 visible a foja
19 del Apéndice al Semanario Iuchc:lal de la Federacmn 1917-1995, Torno VI, Materia Comtin,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de ]usticia,_qt‘ie ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA.- Los agravios deben estar en relacion directa e inmediata con
los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente
deben contener, no sélo la cita de las disposiciones legales que se estimen
infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y
las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo
contrario, resultarfa ln introduccién de nievas cuestiones en la revisidn, que
no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del
fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean
los recurrentes”.

Ahora bien, por lo que respecta a la inconformidad referente a la inexistencia de los informes
de actividades otorgados por el Comités de Participacién Ciudadana al Sujeto Obligado,

durante los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015.
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Sobre el tema, resulta relevante el contenido de los numerales 19, 49 y 169, fraccion II de la de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamzentos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. :
En los casos en que ciertas facultades, competencins o funciones no se ha Jan'_'-:,u‘
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motwen tal
circunstancia. - 7
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o_administrar la informacidn, pero éstn _no_se enmtentm, el Cmmte de
] tmnsyarencm deberd emitir un acuerdo de inexistencia, dcbzdamente fundado
imotivadd, en el que detalle las razones del por que 1o obra eﬁ sus ‘archivos.

Articulo 49. Los Comités de Tmnsparencm tendmn lns siquientes
atribuciones:
I Instituir, coordinar y supervisar en termmos de las disposzczones aplicables,
las acciones, medidas y procedzmzentos qite coadyuven @ asegurar una mayor
eficacia en la gestion y atencién de las solicitiides en materia de acceso a la
informacion; e
II. Confirmar, mod:ﬁcar 0 revocar” las determmaczones que en materia de
ampliacién del plazo de. respuesta, claszﬁcaczorz de la informacion y declaracién
de inexistencig o de. mcompetencm realicen los titulares de las dreas de los
stijetos obhgados

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

LN

I1. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme
Ia inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que perinitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un_criterio de bisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y seitalard al servidor pitblico responsable de contar con la
misma.”

Es decir, en el supuesto de la informacién no obre en los archivos del Sujeto Obligado, deber4
proceder a decretar la inexistencia de la informacidn, es decir, deberd emitir el acuerdo de
" inexistencia respectivo, en el entendido, que el acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado. Sefialando el lugar y fecha de la resotucién, el nombre del solicitante, la
informacién solicitada, el fundamento y motivo por el cual '_ée determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos, los nombres y ﬁrmas-alitégrafas de los integrantes del

Comité de Informacién. . i1
Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobadds por el Pleno de este Organismo

Garante que demuestra y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria de inexistencia

respectiva:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VI, de ln Ley de Traﬁspnrencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de Ia
informacion en el “derecho de acceso a la informacién piiblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétern).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debié generar, administrar o poseer ln informacidn, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.
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En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con
las formalidades legales exigidas por In Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01379/INFOEM/IPIRRIA/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Mzmslava Cmrzlloi__:"" ”
Martinez. ;

01679/INFOEM/IPIRRIA/2010. Ayuntamiento de Ecatepec e -Morelos,
' Sesion 3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comtszonado Fede} ico Guzmin R
Tamayo. : : :

01073/INFOEM/IP/RRI2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de
nayo de 2011. Por Unanimidad, Comzszonada My er'l  Araceli Garefa Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Al ﬂmtamzento de Nezahualco yotl Sesidn 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comtszonado Arcadio A. Sinchez Henkel
Gémeztagle. ‘

...,cRiTERio 0004-11

INEXISTENCIA. . DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS De Tainter, pretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
VI, de la Ley de Tmnspm encia iy Acceso a la Informacion Pitblica del Estado
de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud
al Comité de Informacion el cual es el iinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucidn el dictamen de declaratoria de inexistencia,
la cual tiene como propésito que el particular lenga la certeza juridica
de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa
de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacin instruir una bilsqueda exhaustiva a todas y
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cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién
materig de una solicitud, asf como la de supervisar que esa biisqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de Ins dreas mencionadas. Dicha biisqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para In
debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoplar cualquier ofra previsién que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
ncceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bitsquedn exhaustiva perrmtzm dos.
determinaciones:

19 Que se localice ln docurmentacion que contenga la informacién solicitada y
de ser asi In informacion pueda entregarse al solzcztrmte en Ia forma en que se
encuentra disponible, o y B '

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de bilsqueda de In
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexisténcin'y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el
Comité de InformaciGu deberd motivar o precisar las razones por las
que se buscé la_informacion, las dreas en las que se instruyd la
bisqueda, las resyueéfas_ otorgadas vor los Servidoves Piiblicos
Habilitados y en general, fodas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a.determinar que la informacién requerida no obra en los
archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/AI2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de
abril de 2010. Por Unanimidad, Comisionado Federico Guzmin Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RRIA/I2010. Poder Iegislativo. Sesién 16 de agosto de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de
diciembre de 2010. Por Unanimidad, Comisionado Federico Guzmin.
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01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México.
Sesion 28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A.

Sinchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IPIRR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesidn 24 de
mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Moron.”

Por ello, como se prevé en los criterios anteriores, es necesario que los sujetos obligados,

realicen previo a una declaratoria de inexistencia, una busqueda exhaustwa, con la cual se

busca garantizar y hacer fehaciente el hecho de que la mform'cxon ahora requerlda por el

solicitante fue buscada minuciosamente dentro del amblto“’de sus competenc1as y, de ser el

caso de no localizarse, se emitird gl Acuerglo de Con;ute en_ __ que se establecera de, manera

b
fundada y motivada la declaratoria de inexistencia.-

Adicionalmente, es aplicable por analogla el @ iterlo 012-10 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protecc1on de Datos, ‘ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccmn de Datos Personales {INAI), que a la letra dice:

“Propdsito de-~_l_g-dqc§ciru¢z‘éii fc;rmnl de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 467de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se
prevé el procedintiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion,
el propésito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la
Ley TFederal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para ln ubicacion de Ia
informacion de su interés, y que éstas fueron lns adecuadns para atender a la
particularidad del caso concreto.
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En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caricter exhaustivo de la bitsqueda de la informacion solicitada y
de que su solicitud fue alendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscd la Criterio 012-10 informacidn en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bisqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes: 386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso
Gémez-Robledo Verduzco 4233/09 Secretaria de Fnergia — Angel Trinidad
Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C. ~
Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V.
Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones | J T ansportes -
Jacgqueline Peschard Mariscal.” :

¥ T

En consecuencia, los sujetos obligados en todo._tierhpo deberén cumplir con las formalidades

exigidas por el marco juridico aplicable, y acompafiar al cumplimiento de la resolucién, el

acreditar la bisqueda exhaustiva y en su caso la emision de la Declaratoria de Inexistencia.

Ahora bien, como se puede. desprender, del anélisis al supra citado acuerdo de inexistencia

con el que se da respuesta el Suj_et_o Obligado, tenemos que:

1) El Sujeto Obligado fue omisién en dirigir su blisqueda en areas que lo integran

organicamente y en las cuales existe la posibilidad de localizar la informacién de

feferencia, esto es, el Sujeto Obligado solamente se limité a buscar la informacidn dentro
de la Secretaria del Ayuntamiento Municipal.
2) ElSyjeto Obligado no acredita a cabalidad las respuestas remitidas por las dreas en las

cuales buscd la informacion de referencia,
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3) Acuerdo de inexistencia carece de una debida fundamentacién y motivacién, por medio
de la cual se dé certeza juridica al particular de la inexistencia de la informacién
solicitada, de ahi que los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente se

estimen fundados.

En ese contexto, este Organo Colegiado ordena al Sujeto Obligado a realizar una basqueda
exhaustiva de la informaci6n solicitada por el recurrente y si fuese el caso de no encontrar o

no poseer la informacién solicitada, el Comité de Informacic’)n emiﬁ‘réf,.el acuerdo de

inexistencia correspondiente, conforme a lo dispuesto en el marco ]uudlco que antecede, de

set el caso de localizar la informacién materia de la sohc1tud d cq_amon la misma serd puesta

a disposicién del particular en versién publica de ser prqcedeghte. T

Quinto. Versién publica. Ahora bien, el delecho de “Acceso a la informacién ptblica no es

absoluto sino que encuentra como excepc1ones que la informacidn sobre la cual se peticiona el

acceso, sea o contenga datos que deban ser clasxﬁcados en los términos que la misma Ley de la

Materia sefiala, de tal manera’ que -'p___Liede ser restringido cuando se trate de informacién

clasificada como reservada_o conf1denc1al por lo tanto la documentacion que se vaya a entregar
para atender la sohc1tud de:.mformamon analizada contenga datos personales el Sujeto
Obligado deberd ela‘c.)-orar-fgna )Versién publica de los mismos, de conformidad a lo que sefialan
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXX, XL.V; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccién de
Datos Personales del Fstado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII, Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV, Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.” RO

“Articulo 6. Los datos personales son irrenuncinbles, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
puiblica la informacién que contenga, con excepcién_de' aquel_los"'casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacin, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materin de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de In

materia.”

“Artfeulo 137, Cuando un misnio medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion piblica y zfes_ei‘bada o.confidencial, In Unidad de Transparencia
para efectos de atendei‘f_una solicitud de informacién, deberin elaborar una
version piiblica en In que'sé testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de nianera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, In clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

L Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificadn o identificable...”

De los preceptos anleriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de interés ptblico como

informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del mismo, testando las secciones o
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datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado debera proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte de del Syjeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacién pablica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el carcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mds intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccion deDatos Personales del

Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por. tratals reciéamen’ce de informacién

p11vada puesto que los datos personales son 1rrenunc1ab1es ntransfenbles’e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega i de 105 mlsmos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar quela cIaSIflcamo _;‘de la. mformaClon no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el

Servidor Publico H"iblhtadO' o=-e R.thonsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, sino que ello _seﬁ :ebe1a tealizarse en términos de lo que disponen los articulos 49

fraccion VIII, 53, fraccman 9, fracc10n V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

siguiente:

npArticulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacién de la
informacion...”

“Artieulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin lns siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion. ..
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“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones

sigiientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacion, la cunl tendri los

fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Pablicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Suje.to Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de :Transp_arencia la propuesta de la
clasificacién de la informacion, para que luego ésta prese.ntei ailte éltomité de Transparencia,
de asi resultar procedente, el proyecto de clasificag§§£ de Ia"_in'.fbrmacién y finalmertte sea éste

{ltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
“Articulo 149. El .acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contenerun razonamiento 16gico en el que demuestre que

I informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en

la presente Ley.”
Es decir, el Sujeto Obligad.(.) a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso; debera
elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones puiblicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de
las hipétesis que contempla la Ley de la Materta en su articulo 143; ya que de lo contrario, se
crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una version

ptiblica, 0 un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de
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manera puntual las razones de la versién publica de la documentacién entregada se estarfa

violentando el derecho de acceso a la informacién de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion
I1; 29, 36 fracciones I y I1; 176, 178, 179, fraccién 111, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno: )

RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de mconformldad aduc1dos porlare currente,

]

en términos de los argumentos de derecho Eenaladol ¢ el c0n51derando Cuarto, p01 ende se

REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligq&:'i_::éittge_:rf-”férminos de los Considerandos Cuarto y

Quinto de esta resolucién haga entrega previa blisqueda exhaustiva, de ser el caso en versién

publica, via SAIMEX de:

de'n“ actwldades presentados por los Consejos de

a) Los informe
Partlc1pac1;:nf Cludadana en el periodo comprendido del primero de
encro de’ 2013 al 31 de diciembre de 2015.

En caso de que no se localice la informacion ordenada se deberd emitir una resolucion
en ln que se decrete In inexistencin de la informacién por parte del Comité de
Transparencia en términos de lo que sefialan los articulos 49, fracciones I y X1II,
169, fraccién 11 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
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del Estado de México y Municipios, mismo que igualmente deberd de hacer de

conocimiento de la recurrente.

En ¢l supuesto de que el Sujeto Obligado entregue la informacién ordenada en version
piblica, su Comité de Transparencia emitird el acuerdo debidamente motivado y fundado

qute sustente la elaboracion de ésta, el cual deberd hacerlo del conocimiento al recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujétb Obligado, para que
conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la'Ley de Transparencia y
* Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Meéxico y_Mﬁnic'i';“)ios, dé cumplimiento a lo
'ordenad&o dentro del plazo de d.iez dias hébiles,_debie:_'ndo iI;formar a este Instituto en un plazo

de tres dfas hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

‘Cuarto. Hagase del conocimiento dgi_.recdf_reh.te, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articub 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFf\IA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE
LUNA HER\IA\IDEZ IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS
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MIL. DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rdabrica)
) Eva Abaid Yapur ' ]ose Guadalupe*Luna Herndndez
Comisionada % .+ “Comisionado
(Riibrica)  (Rdbrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Ribrica)

Com131on'do ) _
(Rubnca) e

e
Catalina Camarillo Rosas E ﬁ%@ e m

. i . u“omu&m
Secretaria Técnica del Pleno e o S 25 waecpos
(Rtbrica)

Esta hoja corlesponde a la resolucidn de fecha dieciocho de enero de dos mll%emsmte, emitida en el
recurso de revisidén 03544/INFOEM/IP/RR/2016.
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