Recurso de Revision: 00956/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de seis

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo ‘del recurso de revision
00956/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el _ en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, e ||| Gl

B prcsentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuﬁtamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el nimero de expediente
00175/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, via SAIMEX, lo

sigulente: - "o

“LISTAS DE RAYA Y HONORARIOS PAGADOS EN.EL MUNICIPIO. DE VALLE DE .
* CHALCO SOLIDARIDAD EN EL MES DE ENERO DE 2016, YA SEA HONORARIOS POR

SERVICIOS PROFESIONALES O ASIMILADOS A SALARIOSCONSIDERANDO QUE

ESTA INFORMACION LA DEBERAN DE PROPORCIONAR EN RELACION LA CUAL
“DEBERA CONTENER EL NOMBRE Y LA CANTIDAD NETA PAGADA.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia ocho de marzo de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“TESORERIA -Haga del conocimiento del usuario, que esta Tesoreria se encuentra en la mejor
disposicién de brindar la atencién correspondiente a la peticién hecha a través del SAIMEX, sin
embargo, es imposible hacer llegar la informacion escaneada mediante dicho portal, ya que se trata
de un archivo demasiado grande en Terabytes. Por lo anteriormente expuesto, se le invita al usuario
que acuda de manera personal a esta Tesoreria, a fin de que de que pueda tener acceso a la

informacion que solicita.” (Sic)

TERCERO. Hecho lo anterior, el catorce de marzo de dos mil dieciséis, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“SE SOLICITO LISTAS DE RAYA Y HONORARIOS PAGADOS EN EL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD EN EL MES DE ENERO DE 2016, YA SEA
HONORARIOS POR SERVICIOS PROFESIONALES O ASIMILADOS A

. SALARIOSCONSIDERANDO. ..QUE . ESTA.. INFORMACION .LA...DEBERAN..DE ... ...
PROPORCIONAR EN RELACION LA CUAL DEBERA CONTENER EL NOMBRE Y LA
CANTIDAD NETA PAGADA.” (Sic)
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Derivado de [o anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Phblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad

“NO PROPORCIONARON LA INFORMACION SOLICITADA Y SOLO INFORMAN
POR OFICIO DE PARTE DE TESORERIA LO SIGUIENTE: TESORERIA - Haga del
conocimiento del usuario, que esta Tesoreria se encuentra en la mejor disposicion de brindar la
atencion correspondiente a la peticion hecha a través del .SAIMEX, sm embargo, es imposible
hacer llegar la informacion escaneada mediante dicho portal, ya que se trata de un archivo
demasiado grande en Terabytes. Por lo anteriormente expuesto, se le invita al usuario que acuda
de manera personal a esta Tesoreria, a firi de que de que pueda tener acceso a ln informacion que
solicitn. ME INCONFORMO PORQUE ENTONCES ES TAN GRANDE LA LISTA DE
RAYA'Y LOS HONORARIOS QUE PAGAN QUE OCUPAN TERABYTES. ADEMAS YO
SOLICITE LA INFORMCION POR ESTE MEDIO, NUNCA SOLICITE QUE ME LA
ENTREGARAN FISICAMENTE, DE HABERLO SOLICITADO ASl ACEPTARIA SU
RESPUESTA. PERO NO FUE ASI, ASI QUE SOLICITO CUMPLAN CON LO
SOLICITADO.” (Sic)

!
H
i
H

. QObligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera. - . ..

y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidon numero
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 000956/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VI, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
presente recurso de revisién, los cuales estan previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley

_de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado emitié la

respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia ocho de marzo de dos mil dieciséis,
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- mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el catorce de marzo de dos mil
dieciséis; esto es, al cuarto dia habil siguiente, descontando en el computo del plazo los
dias doce y trece de marzo de dos mil dieciséis, ya que se traté de sabado y domingo,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y.la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de revisién,

éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue apuntado al inicio de la
presente resolucion, el particular requirié del Sﬁjeto Obﬁgédo, la lista de raya y honorarios
pagados del municipio de Valle de Chalco Solidaridad correspondiente al mes de enero de

dos mil dieciséis.

Al respecto, el Sujeto Obligado sefialé medularmente que, le era imposible entregar la
informacion escaneada ya que se trata de un archivo demasiado grande —Terabytes-, por

lo que determiné cambiar la modalidad a i situ.

Inconforme, el particular hace valer como razones o motivos de inconformidad de manera
general, en lo.que interesa, que el Sujeto Obligado no le proporciond la informacion via .

SAIMEX, por el[éon_trari_o le indico que se entregaria en las oficinas de la Tesorerfa.

Una vez sefialado lo anterior, este Instituto analizé la totalidad del expediente electronico
- del SAIMEX y advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente son fundados, en virtud de que en su respuesta, el Sujeto Obligado, sin causa

legalmente sefialada, decretd unilateralmente el cambio de modalidad de la entrega de la
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_informacion, poniéndola a disposicién del recurrente para su consulta in situy; ante lo
anterior, el estudio en especifico de la informacién solicitada se obvia, pues el propio Sujeto

Obligado al realizar el cambio de modalidad asevera que cuenta con ella.

Derivado de lo anterior, el Pleno de este Instituto llega a la conclusién de que el Sujeto
Obligado administra y posee en sus archivos la documentacién materia de la solicitud, la
cual debe ser considerada como informacion publica, y accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién de
conformidad con los articulos 2, fraccién VII y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados solo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Si bien, ha sido criterio reiterado de este Pleno que en los casos en que el Sujeto Obligado
asuma que posee, genera 0 administra la informacién lo conducente sera obviar el estudio,
pues el objetivo de éste es sefialar la obligatoriedad del Sujeto Obligado de poseer la
informacién requérida, pues a nada practico llevaria delimitar dicho ejercicio; es

_importante realizar las siguientes consideraciones.de hecho.y de derecho:. ... ..

Lo anterior es asi, en virtud de que nuestro maximo ordenamiento juridico establece que
el derecho de acceso a la informacién publica deberd, a fin de hacerse efectivo, utilizar las

herramientas tecnoldgicas tanto de los particulares como de los Sujetos Obligados, tal y
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y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y Municipios que en armonia con
los preceptos constitucionales determina los procedimientos a fin de garantizar y hacer

accesible la informacion.

En concordancia con lo anterior, la Ley de la materia ha establecido el uso de los medios
electronicos para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, esto es, el
SAIMEX, con ello se garantice de manera oportuna y gratuita la informacion solicitada por

los particulares.

En el caso que nos ocupa, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de
informacién limita el derecho de acceso a la informacion publica, aunado a que no existe
causa legitima para tal hecho, y que el Sujeto Obligado hubiese atendido lo que dispone al
efecto el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA

INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el
Periédico- Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del
Gobierno” de -fe_éha treinta de octubre de dos mil ocho, cuyo texto sefiala:

“CINCUENTA'Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo del articulo

48 de la Ley, la informacién podrd ser entregada via electronica a través del

SICOSIEM.
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 Es obligacién del responsable de ln Unidad de Informacion verificar que los archivos

electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al

SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos

técnicos, debe avisar de immediato al Iustituto, a través del correo electrénico

institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de qgue

reciba el apoyo técnico corvespondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en
el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos

electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento

antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrdnica, se deberd fundar y

motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas gque

impiden el envio de la informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacion sen puesta.a disposiciéﬁ del solicitantella'Unidad de
 Informacin deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird
el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucion
respectiva. En este supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante

el formato de recepcion de informacion piiblica.
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El formato mencionado deberi estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de

informacién piblica, en el estatus respectivo.”
(Enfasis afiadido).

En tal virtud, los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la forma en la entrega
de la informacidn seleccionada por el particular; si éste eligié el SAIMEX, el responsable
de la Unidad de Informacion debe agregar los archivos electrénicos que contengan la
informacién requerida y sdlo en caso de imposibilidad técnica, y previo aviso a este

Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debié entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sdlo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electrdnica, el Sujeto Obligado debera
fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que impiden
el envio de la informacic’)nr de forma electronica; ademas, se impone la obligacién al Sujeto
Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrdnico institucional y

comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

Debe precisarse ;g}xalniente que, dentro del procedimiento que deben seguir los Sujetos

Obligados respecto de las solicitudes de informacién, se establece que las Unidades de
Informacién deben remitir a los Servidores Piiblicos Habilitados la informacion solicitada
a efecto de que realicen una basqueda de la misma y la renvien via SAIMEX, y que de ser
aplicable, éstos pueden solicitar una prorroga de hasta siete dias habiles para dar atencion
ala solicitud de acceso a la informacidn, lo anterior con fundamento en los articulos Treinta

y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
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DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
tré-i.n’.ca. de octdbre de dos mil bcho, modificados r.ne.c.{iante. ar‘.s.f.cﬁlo. CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicaciéon e
Implementacién de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitarin las solicitudes de

informacién piiblica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar
si la misma cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de Ia

Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitard la informacién al Servidor Piblico Habilitado de -ln Unidad Administrativa

correspondiente.
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¢} El Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitivd a traveés del SICOSIEM,

a la Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.
d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacion emitird el oficio de respuesta correspondiente ...

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberan solicitar al responsable
de la Unidad de Informacion, las prorrogas que requieran al plazo para la atencidn de Ins

solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberan analizar si existen razones debidamente
fundadas por las cunles se requiere prorrogar el plazo de atencidn, y lo determinard bajo su
mas estricta responsabilidad, autorizando los dias de prérroga necesarios, sin que puedan

excederse de hasta siete dins hibiles,”
(Enfasis aiiadido)

Una vez expuesto lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto Obligado
en ningin momento avisé o se comunicé con este Instituto para manifestar la
imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida, por
tanto, no se colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de

entrega, ni la imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y agregarla al SAIMEX.

Corolario a ello, debe destacarse que, contrario a lo aseverado por el Sujeto Obligado si
existe obligacién de contar con la informacién solicitada digitalmente toda vez que la
misma forma parte de los Informes Mensuales que deben remitir los Ayuntamientos al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de M‘e’xico, como lo establecen los

Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016.

Pagina 11 de 30




Recurso de Revision: 00956/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad '
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara i

No pasa desapercibido para este Organismo que de acuerdo a la naturaleza de la
informacion solicitada, ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones ptblicas, esto es, su
acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para

el cumplimiento de sus funciones.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccidn IV, de la Ley Federal de

Transparencia y_Acceso a la informacidn Piblica Gubernamental establece que debe ;

clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya

difusién pueda poner en riesgo la vida, la segquridad o la salud de cualquier persona, debe

reconocerse gue aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
Cordingrias i extraordingrid de los 's"ér'vidOT‘e's”p ublicos, ello #o obsta para reconocer que el

legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,

como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de

comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los

ingresos que recibe un servidor piblico por desarrellar las labores gue les son
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encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen

informacion piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un organo del

Estado en base con los recursos gue encuentran su ovigen en mayor medida en las

contribuciones aportados por los eobernados

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
“Criterio 02/2003,

INGRESOQOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN'Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLQS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los

articulos 3% fraccion II; 7%, 9%y 18, ﬁ‘accién H, de lﬂ“Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piiblica Gubernamental se gdvierte que no constituye informacién confidencial

la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cugndo se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimicnto de

aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a disposicién del vitblico a través de medios remotos o !

locales de comunicacion electronica, tanto el divectorio de servidores piiblicos como

las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

- Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)
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En este sentido, el Sujeto Obligado, como ya fue referido, se encuentra posibilitado a
entregar el documento donde consten las listas de raya y honorarios pagados por el Sujeto
Obligado en el mes de enero de dos mil dieciséis, toda vez que le reviste el caracter de
informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México 'y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contralos, instructivos, notas,
memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores puiblicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito,

sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrdfico o de cualguier otra tecnologia existente.

VII. Informacién Piublica: g_la_contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.~ La_informacién piblica generada, adminisirada o en posesién de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

rivilegiando el principio de mdxima publicidad de la_informacién. Los Sujetos
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Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a cviterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla,

efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

En este sentido, la informacion solicitada es de interés general y de alcance publico, puesto
que la ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de
remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas, esto es, su
acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para
el cumplimiento de sus fqnciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que establece €omo deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacion
respecto a Ios montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos
y con ello transparentar la forma, termlnos, causas y fmahdad en la dlsp081c:10n de esos

recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articulo 7...
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. Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y

las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pblicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

(...)”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,

FRACCION V, XV, Y XVL, 3, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,

el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
~material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos; administrados, generados
0 en posesion de los 6rganos u organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gque en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada vor los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquicr soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sc encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Precisado lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada debe ser generada en
gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptblica como
ya se refirié en parrafos anteriores y por lo tanto, se encuentra posibilitado a entregarla en

la modalidad solicitada por el particular.

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que, si bien a la fecha de la presentacion de
la solicitud ‘de acceso a la informacién materia de este recurso, estaba transcurriendo el
plazo previsto-en los articulos 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, para

que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Mensual ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en el cual se reitera, se integra la informacion

solicitada, dicha situacién no implica que el Sujeto Obligado se encuentre imposibilitado
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para entregarla, por el contrario, al momento en que dé cumplimiento a la presente

resolucién ya transcurrié el plazo establecido para rendir el citado informe.

En esa virtud, sera dable ordenar la entrega del documento donde consten las listas de
raya y honorarios pagados en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, en el mes de

enero de dos mil dieciséis, en version ptblica, en los términos del Considerando siguiente.

CUARTO. Derivado de que la informacién de la cual se ordena su entrega contiene datos

susceptibles de ser clasificados mediante la elaboracion de versidon publica, resulta
oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fracciones 11, V, Viy XVI; 19, 25,33y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: a cualquier informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté

almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacion Clasificada: aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VL Informacién Confidencial: a la clasificada con este cardcter, por las disposiciones de

esta u otras leyes;
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XVL. Version Piblica: al documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando se trate

de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales;
1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial I informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion

piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad de

Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la

encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de

- verificar-en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. .

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacién entregada, ast como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn

Pagina 19 de 30




Recurso de Revision: 00956/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

~ publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en su version publica, siempre y cuando la resolucin de referencia se someta a un proceso

de disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

piblica y clasificada, 1a unidad de informacién sélo podré proporcionar la primera, siempre que

lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas,
es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que conforme al principio
de finalidad todo tratamiento de datos personales que efecten los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacion con el 58 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

‘proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicasenlas =~

que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y

de los servidores ptiblicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Estado
de México, emitidos por este Instituto, seftalan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas.

En el caso especifico, tanto las listas de raya como los recibos de honorarios, si bien contiene
las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de
acceso publico, también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos
afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan

relacidn con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto-al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de

realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza
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fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera

informacion confidencial los datos personales que reguieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en los términos de esta

Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad éonSti tuye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta wiltima dnica e irrepetible,

por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental.”
(Enfasis afiadido) _

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Peiblica del
Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que inicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes,

se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (IFAI) conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere;
“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Phiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
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concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales gue
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién gue lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente seftalados.”
- (Enfasis afiadido)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y sf provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de cardcter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener relacién
con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdamenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errvores o pérdidas debidamente comprobados;
IIT. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que cl servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ovdenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuofas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

ptiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentide, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier'o'tro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El montototal de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las-fracciones TV, V y VI.de-este
articulo, en que podrin scr de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas
como servidores publicos y aquéllos que timicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacién que debe clasificarse

como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién publica se deben testar aquellos elementos sefialados en la
presente resolucion, en el entendido de que debe ser pablica toda la demas informacién

relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del
Comité de Informacién en términos del articulos 25, fraccidén I, 28 y 30, fraccion HI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version puablica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el

articulo CUARENTA Y OCHO de los “Lineamientos para la Recépcic’)n, Trémite y

Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios”, publicados en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en

fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente el cual debe estar
debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento
juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion

respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos personales, la
Ley de Transpai"_encia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.

Por lo tanto, y derivado que se trata de informacién publica la que desea conocer el

recurrente, tal y como fue descrito en parrafos anteriores, ante el cambio de modalidad

realizado por el Sujeto Obligado y toda vez que no existid justificacion legitima para ello,

lo conducente serd revocar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de atender el
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-requerimiento inicial del ahora recurrente, y entregar la informacién en la modalidad

elegida.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccion I, esta autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Syjeto Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00175/VACHASO/IP/2016
y entregue, via SAIMEX, en términos de los Considerandos Tercero y Cuarto de esta

resolucién, en versién publica, de:

» El documento donde consten las listas de raya y honorarios pagados en el
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, en el mes de enero de dos mil

dieciséis.

Para lo cual debera emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente en térmings
del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid
Piblica del Estado de México ¥ Municipios, en el que funde y motive las razones

priman o eliminen dentro del soporte documental
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respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a

disposicién del Recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infofmacién Pablica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA. LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plézé de quince dias hédbiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébﬂes respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE del conocimiento al Recurrente, la presente resolucion; asi

S \
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar
o % {

el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables.

*ASFLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUT
'DETRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIO

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

J
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEGUNDA SESION

-

 Javier Martinez Cruz
Comisionado -

42

Catalina Chmarillo Rosas

PSTITUTG DX

Secretaria T&cnica del Pleno PUBLICA D6 £$TACOPE MECO

v
Esta hoja corresponde a la resolucion de seis de abril de dos mil dieciséis, emitida Ee!m B NQsién

00956/INFOEM/IP/RR/2016.
BCM/JARB
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