Recurso de Revisién: 01200/INFOEM/IP/RR/2016.
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Recurrente:
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Sujeto Obligado: Valle de Chalco Solidaridad
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del veinticinco de mayo del dos mil dieciséis.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero
01200/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. . en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo conducente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucidn, y

RESULTANDO

Primero. En fecha siete de marzo de dos mil dieciséis el recurrente present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligac_ld, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el numero de expediente 00230/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicitd

le fuese entregado “a través del SAIMEX", lo siguiente:

“SOLICITO LA TOTALIDAD DE CONTRATOS FIRMADOS POR SU
AYUNTAMIENTO DEL PRIMER BIMESTRE 2016 (ENERO -
FEBRERO).” [sic]
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el ocho de abril de dos mil dieciséis, el sujeto obligado dio

contestacion a la solicitud manifestando lo siguiente:

“No se recibio respuesta por parte del Servidor Publico Habilitado, por lo que
quedan salvos sus derechos para interponer su recurso de revisién.” [sic]
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Tercero. Por lo que en fecha trece de abril de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso recurso de revision en contra de la respuesta del sujeto obligado, en el cual

€Xpuso comao:
Acto Impugnado:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION.” [Sic].

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“EL SERVIDOR PUBLICO NO DIO RESPUESTA DE NINGUN TIPO POR
LO QUE SE INTERPONE ESTE RECURSO. “[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado no rindi6é Informe de Justificacién.

Cuarto. El Recurso de Revisién nimero 01200/INFOEM/IP/RR/2016, se presentd

ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios que en la vigente corresponde al articulo 185
fraccion I de la Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno

el proyecto de resolucién correspondiente; y:
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, de
conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1, 2 fraccion 1I, 13, 29 fracciones I y I, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179
fraccidén I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la entonces
Ley aplicable, previsto en la vigente en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de

su representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de
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revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya

conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a

la fecha de la notificacién de la respuesta.” (Enfasis ariadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentara dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circunstancia, ya que la contestacién del sujeto obligado fue el

dia ocho de abril de dos mil dieciséis, es decir, el plazo para interponer el recurso

de revisidn, transcurri6 del dia once al veintinueve de abril de dos mil dieciséis, y

toda vez que el Recurso de Revisidn se interpuso el dia trece de abril de dos mil

dieciséis, es que se considera que el presente Recurso fue interpuesto dentro de los

margenes temporales legales.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 179, para el caso en estudio, es aplicable la fracciéon I que a

la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las siguientes
causas:
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I La negativa a la informacién solicitada.”

Se considera que es aplicable la fraccién en cita, ya que el sujeto obligado
simplemente no entregd informacién alguna, si bien si emitid contestacion, se
considera que ésta no colma lo solicitado por el recurrente, por ello se entiende que
tacitamente esta negando la informacion solicitada, ahora bien, el propio recurrente
aduce tal situacion a 1 momento en que manifiesta: “EL SERVIDOR PUBLICO NO DIO
RESPUESTA DE NINGUN TIPO POR LO QUE SE INTERPONE ESTE RECURSO...”, por
ende, se deriva en la actualizacion de la hipdtesis juridica en estudio; por lo que al
acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de Revision es procedente y se

continua con su estudio hasta su resolucion.

Por otro lado el Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos
de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, establecido en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuve
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
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VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud;

y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard
trdmite al recurso.

Se considera que se retinen los requisitos establecidos ya que en la interposicién del
recursos de revision que nos ocupa, se acreditan los requisitos de validez previstos
en las fracciones de la I a la VI, esto es asi, ya que el recurso en estudio contiene: la
mencién del sujeto obligado ante quien se presentd la solicitud, nombre del
recurrente, niumero de folio de la solicitud de informacién, la fecha en que se le
notifico, el acto qﬁe se recurre y las razones o motivos de inconformidad respecto
de las fracciones VII y VIII, al haber sido interpuesto electrénicamente no es
necesario que se cumplan dichos requisitos tal y como lo establece el mismo articulo
180 pérrafo cuarto, por lo tanto el recurso de revision en estudio contiene los
elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una vez

acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

En primer término es necesario hacer alusién a lo que el hoy recurrente solicito le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos que solicito:

“SOLICITO LA TOTALIDAD DE CONTRATOS FIRMADOS POR SU
AYUNTAMIENTO DEL PRIMER BIMESTRE 2016 (ENERO — FEBRERO).” [sic]

Pagina 7 de 40




o Recurso de Revisién: 01200/INFOEM/IP/RR/2016.
g Sujeto Obligado: Valle de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

farymae

= n Treaspareneia, Aceara o s |fanm s
roteisn y Haton Pumonalan dol Evvado da Masios y Musicuioy

En primer término es necesario destacar que el recurrente no hace referencia a un
tipo de contrato en especifico, sino que pide la totalidad de los que se elaboran por
el municipio, para ello es necesario referir que el Bando Municipal de Valle de

Chalco Solidaridad, prevé:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del
Estado de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, aprobard para el buen funcionamiento la estructura

municipal;

Gobierno Solidario
I. Secretario del H. Ayuntamiento;
I1. Tesorero Municipal;
III. Contralor Municipal;
IV. Administraciéon; V. Planeacion;
VI. Unidad de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica Municipal
VII. Desarrollo Social;
VIII. Educaciéng
IX. Cultura;
X. Cronista Municipal;
XI. Salud; XII. Juventud;

XIII. Atencidn a la Mujer;

Municipio Progresista
I. Obras Publicas;
II. Desarrollo Urbano;
III. Servicios Publicos;
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IV. Industria, Comercio y Normatividad;
V. Comunicaciones y Transportes.

I. Desarrollo Econdmico;

II. Fomento y Vinculacion Empresarial;

III. Proteccidn al Medio Ambiente;

Sociedad Protegida
I. Sindicatura;
II. Gobierno;
II1. Juridico;
IV. Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;
V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;
VI. Desarrollo Metropolitano
VII. Comunicacién Social;
VIIL Coordinador de Registros Civiles;
IX. Defensoria de los Derechos Humanos;

X. Seguridad Publica;

De los Organismos Publicos Descentralizados
I. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
II. Instituto Mum’cipal de Cultura Fisica y Deporte IMCUFIDE)
III. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS)

Como se puede apreciar el sujeto obligado cuenta con una estructura con diversas
areas y dependencias, las cuales en uso de sus atribuciones pueden generar

contratos, ya sea con otras dependencias gubernamentales federales o estatales o de
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otros municipios o con particulares o empresas privadas, esto puede ser en materia
de seguridad publica, medio ambiente, contratacion de personal del municipio,
contratacion de obra publica, en materia de desarrollo urbano, etc. toda vez que las
funciones encomendadas al municipio son amplias y que cuenta con personalidad
juridica propia y patrimonio propio, puede generar contratos de forma discrecional

dependiendo de los programas y necesidades que el propio municipio requiera.

Es decir, de forma general se puede apreciar que el sujeto obligado puede generar
contratos, sin embargo, el Bando Municipal antes aludido ordena que se creen

contratos para rubros especificos, como a continuacion se puede observar:

“Articulo 29.- El Municipio integra su patrimonio con el conjunto de
recursos financieros y patrimoniales de que dispone el Gobierno
Municipal para la realizacion de sus fines. Los recursos patrimoniales,
estan integrados por los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Municipio y los rendimientos y/o utilidades que éstos producen. Los

recursos financieros se integran por los ingresos fiscales establecidos en

la Lev, asi como los provenientes de créditos o empréstitos contratados.

Seccién Segunda
Tesoreria Municipal
Articulo 47.- Es la Dependencia responsable de coordinar, implementar,
impulsar, aumentar y concentrar la recaudacién de todos los ingresos
municipales; asi como de realizar las erogaciones previstas en el
presupuesto de egresos anual aprobado; manteniendo al dia los estados

financieros de la Hacienda Puiblica Municipal y debera actuar siempre con
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un alto nivel de probidad y honestidad en su encargo, conforme a las
atribuciones y facultades que le otorga la Ley Organica Municipal del
Estado de México en su Articulo 95 y demds ordenamientos
administrativos aplicables, asi mismo propondra al H. Ayuntamiento, la
realizacion de mecanismos, métodos, sistemas, estrategias y campafas
que permitan eficientar, motivar e incrementar la recaudacién fiscal,
aprovechando el marco legal que promueve; oportunidades,
consideraciones y beneficios de descuento, respetando la Ley y el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios vigente; como una accion

de regularizacion fiscal.
Para tal efecto debera desempeniar las siguientes funciones:

XI. Contratar y administrar la deuda publica y los gastos de las

dependencias y unidades administrativas;

Articulo 65.- El H. Ayuntamiento, mediante la intervencion de la

Direccién de Obras Puablicas Municipales, inspeccionara, asistira
técnicamente y apoyara la ejecucion de las Obras Publicas y los Servicios
relacionados con las mismas, de todas aquellas que sean autorizadas en
el o para el Municipio, promoviendo e impulsando directa o
indirectamente la participacion social de los beneficiarios, de las
comunidades y de los érganos auxiliares competentes en materia de Obra
Publica; asimismo, debera considerar la Obra de Infraestructura y
Equipamiento Urbano Municipal existente, para lograr mejorar la imagen

y calidad de la Infraestructura Urbana.
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Articulo 66.- Realizara los diferentes tipos de licitaciones apegéndose a lo
preceptuado en la normatividad vigente; ejecutara y supervisara las
Obras Publicas, llevando el control, supervision y vigilancia de las
mismas de acuerdo a lo establecido en el Libro Décimo Segundo y Libro
Décimo Tercero del Cddigo Administrativo del Estado de México, su
respectivo Reglamento, el presente Bando Municipal y demaés

ordenamientos legales aplicables, sus atribuciones seran:

IX. Administrar y ejercer, en el &mbito de su competencia y de manera
coordinada con el tesorero municipal, los recursos ptblicos destinados a
la  Planeacién, Programacion, Presupuestacion, Adjudicacién,

Contratacién, Ejecucion y Control de la Obra Piblica, conforme a las

disposiciones legales aplicables y en congruencia con los Planes,
Programas, Especificaciones Técnicas, Controles y procedimientos
administrativos aprobados;

X. Verificar que las Obras Publicas y los Servicios relacionados con las
mismas, hayan sido Programadas, Presupuestadas, Ejecutadas,

Adquiridas y Contratadas en estricto apego a las disposiciones legales

aplicables;

XXV. En materia de adquisiciones, sera la responsable de realizar las

licitaciones Publicas Municipales a través del comité de Adquisiciones,

arrendamiento v servicios; asi como su contratacién respectiva;

Seccién Segunda

De la Direccidon de Desarrollo Urbano
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Articulo 67.- Es la responsable del ordenamiento, planificacion,
administracién urbana con el objeto de procurar un desarrollo integral y
arménico del municipio, preservando sus recursos naturales y dreas
ecolégicas y protegidas; asi como el crecimiento ordenado de los
Asentamientos Humanos, vigilando en todo momento el adecuado uso
de suelo; en concordancia con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano,

por lo que tendra ademas las siguientes atribuciones:

XII. Celebrar acuerdos de concertacidon, contratos o Convenios de
colaboracién con el Gobierno del Estado, autoridades competentes en la
materia y el H. Ayuntamiento, previa consulta y analisis; asi como con las
Organizaciones sociales o privadas, para la realizacion y ejecucién de los
planes y programas de Desarrollo Urbano, Rural y de Ordenamiento
Territorial sustentable asi como para la realizacién de Obras y la

prestacioén de servicios;”

Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado independientemente a que pueda
generar diversos tipos de contratos, derivados del quehacer de sus diversas
dependencias; se destaca que en el Bando de referencia, puntualiza los que nacen a
partir de la contratacién de obra ptblica, deuda publica, créditos, asi como para la
ejecucion de planes y programas de desarrollo urbano, rural y de ordenamiento
territorial, es de referir que los contratos que puedan surgir a partir de las
actividades que ordena el Bando Municipal no son generados de forma oficiosa por
algin tiempo determinado, sino que la generacién de estos dependen de las

necesidades que en ese momento le apremien al municipio.
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Al respecto, el Cddigo Administrativo del Estado de México, establece en materia

de contratacion de obra publica, lo siguiente:

“Articulo 1.4.- La aplicacién de este Cédigo corresponde al Gobernador

del Estado y a los ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus
respectivas competencias, quienes actuaran directamente o a través de

sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos de este

ordenamiento, las leyes organicas de la Administracién Publica del
Estado de México y Municipal del Estado de México y los reglamentos
correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos
descentralizados de la administracién publica estatal y municipal,
mediante acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno, podran delegar
en los servidores ptblicos que de él dependan cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicién de ley o reglamento
deban ser ejercidas por dichos titulares. Articulo

1.5.- Son atribuciones de las autoridades estatales y municipales a que se

refiere este Cédigo, en las materias que les corresponde aplicar:

I. Interpretar para efectos administrativos las disposiciones de este

Cédigo;
LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la

planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacién,
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ejecuciéon y control de la obra publica, asi como los servicios

relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros,

realicen:

IIL. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

VIL Contratista, a la persona que celebre un contrato de obra publica o de
servicios relacionados con la misma;
VIII. Contratante, a la dependencia, entidad, ayuntamiento o tribunal

administrativo, que celebre un contrato regulado por este Libro;

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los

avuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar

la obra piiblica, mediante contrato con terceros o por administracién
directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades
estatales, a ejecutar obras, por contrato o por administracién directa,
cuando a su juicio éstas cuenten con elementos propios y organizacion
necesarios. El acuerdo de autorizacién debera publicarse en la Gaceta del
Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos,

tratandose de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total

o parcialmente.
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Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn

a través de licitaciones puiblicas, mediante convocatoria publica.
Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran
adjudicar contratos para la ejecuciéon de obra publica o servicios

relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de

licitacion siguientes:
I. Invitacién restringida;

II. Adjudicacién directa.”

Tal y como podemos apreciar el sujeto obligado puede .contratar servicios para la
realizacion de obra publica, la cual debe apegarse a lo establecido en los dispositivos
en cita, de donde se corrobora que el sujeto obligado cuenta con fuente obligacional
en que le especifica en qué casos se deben instrumentar contratos, que para el caso
en especifico lo es la contratacion de obra publica; de esa manera los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2016 que emite el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, refiere:
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CONSECUTIVO | DISCD 3
CEDULA RELACION DE QERAS PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
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DISTRITO FEDERAL
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1

Organo Superior de Fiscalizacian

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
subdiracciin de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pablica
Al ot

Depan e Fiscalizacisn de Informes Mensuah

L *
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO omrsrmasug;r:mm 2 MAVICI | IMCUFIDE
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5 INFORME MENSLAL OF REPARACIONES Y MAKTENIMIENTDS 1L23YE B0, 11Y 12 67.8Y9 41BY 29 20¥2}
COMSECUTIVC | DISCO 4
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o =

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos serdn de observancia general. para tedos los senddores pablicos de las
entidades fiscalizables gue desempefien un empleo, cargo o comisidén, de cualquier naturaleza en
la administracion plblica municipal; ¥ gue manejen recurses publicos del Estado y Municipios, v
&n su caso de la Federacion.

Son sujetos obligades de los presentes Lineamientos:

1.

En los Ayuntamientos:

. Presidente;
. Sindico {s7;
. Regidores ;
- Secretano del Ayuntamiento:
Tescrero o eguivalente:
.. Directar de Administracidn o su equivalente:
. Director de Cbras Pablicas:
B, THular del érgano de control infemo.

DOp Wl o

]

1
1
1
1
1
1
1
1.

)

En los Organismos Operadores de Agua:

2.1  Director General;
2.2 Director de Finanzas o iesorero o sus equivalentes:
2.3 Titular del crgano de control intesno.

En los Sistemas Municipales para el Desarralle Integral de la Familia:

3.1  Presidenta {e) del Sistema:

3.2 Director General:

3.3 Te=orerd;

3.4 Titular del érgano de control intemo.

En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director General;
4.2 Teseorero o director de finanzas o el titular de fa unidad administrativa eguivalente;
4.3 Titular del érgano de control intema.
En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos Municipales:
5.1 Director General o su equivalente.

5.2 Director de Finanzas o tesorerc o sus equivalentes
5.3 Tiular del érgano de control inferno.

Debiendo sujetarse en estos dltimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacidn. asi como
en su reglamentacién intema.
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Disco 3 “Informacion de Obra™

3.1 Cédula Relacion de Obras Planificadas y Realizadas con el Fondo de Aporacionss
para la Infrasstructura Social Municipal v de las Demarcaciones Temiteriales del Distrito
Federal {solo aplica para &yuntamientos)

3.2 Informe Wensual de Obras por Contrato (IMCOC).

3.3 Informe Mensual de Obras por Administracion. (IMOL&)

3.4 Informe Mensual de Reparacion y Mantenimientos (IMROM}

3.5 Inferme Mensual de Apoyos (IMA).

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL LLENADQ
DEL INFORME MEMSUAL DE OBRA (DISCO 3)

El Informe Mensual que remiten los entes municipales al Organo Superor de Fiscalizacién se
conforma de seis diecos, dentro de los cuales el disco 3 es el comespondiente al Informe de Obra.
Los datos conienidos en este Informe de Obra deberdn estar conciliados previamente con el drea
de Tesoreria. Para esto se requiere que cada mes el area contable proporcione copia del anexa al
Estade de Siuacidn Financiera (correspandiente a la cuenta contable 1235 & 1236 Construcciones
en Proceso en Bienes del Dominio Publico o Bienes Propios, copia de las polizas {Egresos o
Diario}. asi como, copia de las facturas tramitadas cor su sello de operado (mismas gue deberan
ser integradas al Expediente Técnico de Obra).

La estructura que deberd presentar el disco 3 de obra es la siguiente:

X Hombre

A DIGITALIZACION SPCVOS
' CITALIEACION OBRAS ROR, ADMIMISTRACION ISE ?f rﬁ"_ﬂ@gg

. DIGITALIZACION OBRAS POR CONTRATO :

= DICITALIZACION SEPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS

= INFORMACICN DE KEP. DE AVANCE MENS, RAMO 33,

B} oF1cIo PTES

R INFORMES MENSLUALES DE CERAS POR COMTRATO

38 IFORMES MENSUALES MUNICIPALES APOYOS

| INFORMES MENSUALES UNICIPALES TMROM

B INFORMES MENSUALES MUNICIPALES POR. ADMIMISTRACIIN

ARCHIVOS EN
EXCEL

57
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(NFORMES MENSUALES DE OBRAS POR CONTRATO

T
NUME

Similr a Director de Chras Publicas

Parz bomar | nrmaciie de [z pantala, secoive d boidn Bamar Ramata”. Recuerds que si Domz b infumadice, tendd gu2 22 capum:
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Hasta lo aqui visto se puede apreciar muy claramente que por lo que hace a .los

contratos de obra y servicios relacionados con la misma, de contar con ellos debera

hacer su entrega en version publica via SAIMEX, respecto de la versién publica se

abordara su estudio mas adelante.

Los mismos Lineamientos establecen en el rubro de Estado de situacién financiera

lo siguiente:
CTA. NOMBRE DE LA CUENTA MES ANTERIOR
2000 CUENTAS DE PASIVO
2100 PASIVO CIRCULANTE
2110  CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZD
2111 SEIVICIOS PERSONALES FOR PAGAR A CORTO FLAZO
2112 FROVEEDORES POR FAGAR A CORTO PLAZO
2113 CONTRATISTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
2114 PARTICIPACIONES Y AFORTACIONES POR FAGAR A CORTO PLAZO
2115 TRANSFERENCIAS OTCRGADAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
2116 NTERESES, COMSIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA FUBLICA POR PAGAR A CORTO PLAZO
2117 RENENCIONES ¥ CONTRIBUCIONES FOR PAGAR A CORTO FLAZO
2118 DEVOLUCIONES DELA LEY DE INGRESOS POR PAGAR A CORTO PLAZO
2119 OTRAS CUENTAS POR PAGARA CORTO PLAZO
2120 DOCUMENTUS POR PAGAR A CORTO PLAZO
2120 DOCUMENTOS CONVERCIALES FOR PAGAR A CORTO FLAZO
2122 DOCUMENTOS CON CONTRATISTAS FOR OBRAS PUBLICAS POR PAGAR A CORTO PLAZD
2120 OTROS DOCUNMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO
2130 PORCIONA CORTO PLAZO DE LA DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
2121 FORCION A CORTO FLAZO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
2132 FORCCHN A CORTO PLAZO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
2133 FORCIGN A CORTO PLAZO DE ARRENDAMENTO FINANCIERD
2140  TITULOS Y VALORES A CORTO PLAZO
2141 TITULO Y VALORES DE LA DEUDA PUSLICA INTERNA A CORTO PLAZO
2142 TITLLO Y VALORES DE LA DELDA PUBLICA EXTERNA A CORTO PLAZO
2150 PASIVOS DIFERIDOS A CORTO PLAZO
2151  NGRESOS COBRADOS FORADELANTADO A CORTO FLAZO
2152 NTERESES COBRADOS POR ADELANTADO A CORTC FLAZO
2158 OTRCS PASNVOS DIFERIDOS A CORTO PLAZO
2160 FOMNDOS Y BIENES DE TERCEROS EN ADMINISTRACION YIO GARANTIA A CORTO PLAZO
2161 FONDOS 3N GARANTIA A CORTO FLAZO
2162 FONDOS 2N ADMINISTRACION A CORTO FLAZO
2183 FONDOS CONTINGENTES A CORTO FALAZO
2164  FONDOS DE FIDEICOMSOS, MANDA TOS Y ICONTRATOS ANALOGOS A CORTO PLAZO
2165  OTROS FONDOS DE TERCERCS EN GARANTIA Y/O ADMNISTRACION A CORTO FLAZO
2166 VALORES Y BIENES EN GARANTIA A CORTO PLAZO
2170 PROVISIONES A CORTO PLAZO
2171 FROVISION PARA DEMANDAS Y JUICIOS A CORTOELAZO
2172 FROVISION PARA CONTINGENCIAS A CORTO PLAZO
2179 OTRAS FROVISIONES A CORTO FLAZO
2190 OTROS PASIVOS A CORTO PLAZO
2191 NGRESOS FOR CLASIFICAR
2182  RECAUDACON FOR PARTICPAR
2108 OTROS PASNMOS CIRCULANTES
AN A TS AT A SIS A ArTE
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L Nombre de la Entidad Fiscalizeble (2)

L Toponimodela

i Enfidad Fiscalizable NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
I 1

§ 3 Periodo del al de @)

B) NOTAS DE MEWORIA {CUENTAS DE ORDEN)

(CUENTAS DE ORDEN CONTABLES Y PRESUPUESTARIAS (4)

[_Contahles:
)

‘Valoras

‘}Emismn de obligacianes
]

Juicios

Avales y Garantias
\,
\
|

Conlrafos para Inversion Mediante Proyecios para Prestacion de Senicios (PPS)y Similares

\Bienes en concesion yen comodato

Presupuestarias:

‘ Cuentas de Ingresos

' Cuentas de Eqresos

T —————
e A A P e e e e

TESORERQ
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Otgano Superior de Fiscalizacién
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero |l ."'! «--rf &
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pdblica L

Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
NOTAS DE MEMORIA
1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: representacion grafica que refiere a la entidad fiscalizable.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le
corresponde; por ejemplo: Ayuntamiento Toluca, 0101.

3. Periodo del al de de * Anotar el periodo que comprende la informacion que
se presenta en el formato, por ejemplo: del 01 al 31 de enero del 2015.

4. L as cuentas que se manejan para efectes de estas Notas son las siguientes:

a) Cuentas de Orden Contables y Presupuestarias:
o Contables:
¥ Valores
Emision de obligaciones
Avales y garantias
Juicios

Contraios para Inversion Mediante Proyectos para Prestacion de Servicios
(PPS) y Similares

v Bienes concesionados ¢ en comedato
«  Presupuestarias:

¥ Cuentas de ingresos

v Cuentas de eqresos

e e
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o] i e By Enfidad Fise fzatte 5
| Topdnimadela
(e — NOTAS A L% ESTADOS FINARCIERDS
L
Prilos___ o g {3

C)HOTAS DE CESTION ADMINIS TRATINA

\mruducann (4 |

::E’m_mmn Scoramic )

utarzacan e Hisiorn (5

Uraariznan yibjslo foial 7}

‘%:am de Freparocion de los Bxtacas Financieros ()
‘¥alngas de Cantabibdad Signtdcasias (5)

{Aiepons Analics e Ak 1500

;Fidcinmmsm. Handans y Cariralos Anaiogas {11} |
%‘%epum de1a Recaudacian (17] '
'riformaciansctve [2 Deoda y o Repartz dnalbende a Deoda13)
'iﬂnitﬁmmm& fergadas {14

Fracesa de ejoen (15

{ mbamnacan per Segmentas (15]

| yenins Fasteriores 2l Clers i
Fartes Arlanonade (18]

:\.?csnnnsnmidad Soare 3 Fres eniden Famnabie e fa biormackin Cartasde (15 J
— : .
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Como podemos apreciar el sujeto obligado puede generar otros contratos aparte de

los de obra ptblica y de servicios relacionados con la misma.

En ese mismo orden de ideas conviene citar la Ley de Contratacion Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacidn, ejecucién y control de la

adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacion de

servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

IIL. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles.

II. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

III. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que
se encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya
instalacién o mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble.
VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de
bienes muebles.

VII La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion,

asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.
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VI La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de
consultorias, asesorias y estudios e investigaciones, excepto la
contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de
cualquier naturaleza.

No aplicaran las disposiciones de la presente Ley a la operacion,
administracidn, uso, goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre
bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse por esta Ley, si
dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de
proyectos para prestacion de servicios; en estos casos, aplicaran las
disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del

Estado de México.

Articulo 7.- Los contratos, los convenios y las modificaciones a los
mismos que se realicen en contravencidn a lo dispuesto por esta Ley,

seran nulos.

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y
los ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a
continuacion se sefialan:

I. Invitacidn restringida.

II. Adjudicacion directa.
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Articulo 40.- En los casos en que las propuestas econdmicas estén por
arriba del precio de mercado, la convocante lo hara de conocimiento de
los participantes, a fin de que reduzcan los precios de sus propuestas
hasta que se presente alguna que esté dentro del precio del estudio de
mercado; en caso contrario, se declarara desierta la licitacién.

La convocante procedera a adjudicar el confrato al licitante que presente

la propuesta que, estando dentro del precio de mercado, sea la mas baja o
haya obtenido el mejor puntaje en la evaluacién, atendiendo al criterio
utilizado, debiendo dar preferencia, en igualdad de condiciones, a las
presentadas por micro, pequeiias y medianas empresas. Si fuera el caso
de que éstas hubieren presentado una misma oferta econdmica, se
asignara a la que, a juicio del comité de adquisiciones y servicios,
represente mayores ventajas para el convocante en cuanto a precio, fechas
de entrega de bienes y/o prestacion de servicios, asi como otros criterios
de valoracion objetiva. .

Lo establecido en este articulo sera aplicable en el procedimiento de

invitacion restringida.

CAPITULO OCTAVO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los

procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligara a la

convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo,

dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo.

Los contratos podridn suscribirse mediante el uso de la firma

electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios

Electronicos v de su Reglamento.
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Como podemos apreciar el sujeto obligado puede contratar adquisiciones de bienes
o servicios, para lo cual la Ley en cita preve los casos y las modalidades de
contratacion, por ello es que de haber generado algiin contrato en términos de la
Ley antes aludida, deberdn entregarse en versién publica mediante el SAIMEX,

respecto de la version publica se avocara su estudio mas adelante.

En ese mismo orden de ideas es necesario remitirnos a la'Ley de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, establece:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicasy

sus servidores piiblicos se entiende establecida mediante

nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal
subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo. Para los efectos de

esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

ARTICULO 15. Cuando se trate de una relacién de trabajo por obra
determinada, ésta durara hasta en tanto subsista la obra motivo del

contrato.

CAPITULOI
Del Ingreso al Servicio Publico

ARTICULO 45.-Los _servidores ptiblicos prestardn sus servicios

mediante nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
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Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para

extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato

tinico de Movimientos de Personal;

CAPITULO IT
De los Nombramientos
ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tnico de
Movimientos de Personal de los servidores publicos deberan contener: 1.
Nombre completo del servidor publico; II. Cargo para el que es
designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién; III.
Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo; IV. Remuneracién
correspondiente al puesto; V. Jornada de trabajo; VI. Derogada; VIIL. Firma
del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato inico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal

de esa atribucion.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia publica tiene la

obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a

continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de

Personal, cuando no exista Convenio de condiciones generales de trabajo

aplicable;”
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Al igual que en los demads casos, como se puede apreciar el sujeto obligado puede
generar contratos para el ingreso de su personal, para lo cual la Ley en cita prevé
los casos y las modalidades de contratacion, por ello es que de haber generado algin
contrato en términos de la Ley antes aludida, deberdn entregarse en version ptblica
mediante el SAIMEX, respecto de la versién publica se avocara su estudio mas

adelante.

Ahora bien, es de destacar que todos los anteriores ejemplos, de los que se ha hecho
mencién en cuya generacion se aprecia notoriamente la fuente obligacional del
sujeto obligado, se traen a colacidén de forma enunciativa mas no limitativa, ya que
el sujeto obligado debera entregar todos aquellos contratos que haya generado,

administre o posea en version publica.

Relativo a la version publica de los contratos que debera entregar el sujeto obligado,
es necesario que sean en versidn publica por ende debera emitir la debida
clasificacion de informacidn, en la que dé seguridad juridica al solicitante que por
alguna excepcion establecida en Ley no es posible acceder temporalmente a la
informacién referida anteriormente, para asi no dejar en estado de indefension y

exista certeza juridica de lo expuesto por el sujeto obligado.

Siendo menester resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios vigente a la fecha que se emite el
presente fallo es la aplicable al presente caso ya que de igual manera contempla la

figura sefialada por el sujeto obligado, pero para su emision del acuerdo respectivo
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ya es aplicable ésta y su procedimiento especifico, sirviendo de sustento los

siguientes numerales:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

L]

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio
en términos de lo establecido por esta Ley;

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y,
en ningun caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco aiios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
arios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una
prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar Ia destruccion o inhabilitacién de la infraestructura
de caricter estratégico para la provision de bienes o servicios puiblicos, gue a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
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correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razomes, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
deberi sefialarse el plazo al que estard sujeto Ia reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la
seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

II1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia,
sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
Ia Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o mayoria de razén.
Articulo 140. EI acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

-

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la sequridad de un denunciante,
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querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I.  La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o
a la seguridad piiblica; {

II.  Elvriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piblico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacién, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis I.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
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cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni
es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Debiendo argumentar el sujeto obligado que la liberacién de la informacidn pueda
amenazar el interés protegido por la ley, es decir esgrimir ideas juridicas en el cual
se evidencie la amenaza del dafio o alteracién al procedimiento que aduce el sujeto
obligado, amparado de razones, y circunstancias especiales que lo llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la norma legal
invocada como fundamento, especificamente como lo hizo valer en su respuesta,
empero por la aplicabilidad y entrada en Vigor de la Ley de Transparencia antes
referida debera clasificarla por la hipotesis analoga siendo aplicables los numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.
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Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

L]

IIl. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14
con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificaciéon de la informacion que
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su versién publica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria
ser una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre

los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
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personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacidn relacionada con datos personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los mofivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, se REVOCA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 01200/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revision 01200/INFOEM/IP/RR/2016 y
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente, por ende se
REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informaciéon numero 00230/VACHASO/IP/2016, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en version

publica, a través del SAIMEX de lo siguiente:

1. Todos los contratos suscritos por el municipio de Valle de
Chalco Solidaridad de los meses de enero y febrero del afio

dos mil dieciséis.

Debiendo emitir y notificar el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 132 fraccion III y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
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publicada el cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periodico oficial del Gobierno
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE MAYO DE
DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Rubrica).
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Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno \g

(Rubrica).
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

(Rubrica).

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Rtibrica).
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO!

PUBUCA DELESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Esta hoja gorresponde a la resolucién del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, emitida
en el Rﬂe/g?}s@/de Revisién 01200/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/R
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