Recurso de revision: 02635/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de San ArltcmlloS i:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que résfulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se fetréisé el acceso a la informacion ptblica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma,
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de cinco (05) de octubre de dos mil

dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02635/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por [N N -

calidad de RECURRENTE, en contra de la respu"éét::é 'del'Aﬁyun’camiento de San
Antonio la Isla, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los 31gulentes o

___ANTECE_leNTEs

1. El dfa primero (1) de agosto de dos mil dieciséis, se present¢ ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de mf01mac1on publica registrada con el

- nimero 00021/ANTOISLA/IP/2016 mediante la cual solicitd;

“cunl es el sueldo de un trabajador sindicalizado y no sindicalizado con labores
propias de campo como recoleccidn de basura, mantenimiento en general,

mantenimiento del pantedn municipal etc. en el Ayuntamiento de San Antonio la

Isla.” (5ic)

¢ Sefiald como modalidad de entrega de la informacién: Consulta Directa (Sin

costo).
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2. En fecha cinco (5) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IFSPHITAIR E1. ACUSE
version oil FDF

AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO LA ISLA

SANM ANTONIO LA lSLA, México a 05 de Agosto de 2016

Nombre ot sofcitante: [

Folio de la sollcltud: 00021 JANTO

En respuesta a la solicltud reclbida, nos permittios hacer de su conoamiento que coi fundamento en el aiticulo 46
de la Ley de Transparencla y Acceso a la lnfomlacldn dellca del Estado deé pMéxico y Munlcpios, le coptestamyos gue:

Dando respuesta a 13 solicitud 00021}ANTOISLA/IP/2016 del SAIMEx, le infoimo que e sueldo quincenal deé un
trabajador con labores de campo es.de- $2281 87 o

ATENTAMENTE

Ing. Samue| Antonjo Alarcon Lépeg

3. El dia veiptiséi_s_‘@é)' de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y

forma [ G itc:p o el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado:  “Respuesta a ala  solicitud  con  Folio:

00021/ANTOISLA/IP/2016.” (Sic); y como

b) Razones o Motivos de inconformidad: “En In solicitud de respuesta a mi
solicitud 00021/ANTOISLA/IP[2016en, en donde pregunte cual es el sueldo de un
trabajador sindicalizado y no sindicalizado con labores propins de campo como

Pagina 4 de 30



Recurso de revision: 02635/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

tamient Antonio |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de San An omlc)Sl:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

recoleccidn de basura, mantenimiento en general, mantenimiento del pantedn
municipal et en el Ayuntamiento de San Antonio la Isla. Solo se respondid cuanto .
gang un trabajador no sindicalizado, para lo cual requiero se me informe cual es el

sueldo de un trabajador con labores propias de campo como recoleccion de basura

sindicalizado,” (Sic)

4, El recurso de revision se registré bajo el numero de expedlente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dlspuesto p01 el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informgq1on -ﬁ_ubhca del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado "]os"é. Gﬁadaiupe Luna Hernandez con el

objeto de su andlisis,

5, El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion Il de la ley de la materla, a través del acuerdo de admisién de fecha primero
(1) de septiembre de dos mll dIGCISGIS, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico v1a:51$tema _de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO omitié presentar el Informe Justificado al recurso

de revisién que nos ocupa, para manifestar lo que a su derecho conviniera y

asistiera,
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7. El Comisionado Ponente dectretd el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y - --~---------------

CONSIDERANDO '~

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Accegb a ia Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estqd.(.)' d“é’ ‘-_México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del prgseht'e r_é:cu'r:s;) de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo -s_'ép’:c_.i'nit(__),{décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la
Constitucion P'o.lf.t.icell del Estado Libre y Soberano de México; articuios 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36: fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dfas habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el cinco (5) de agosto de dos _n.nil. dieciséis, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transqu_fi;_ié dél :glfa':bcho (8) de agosto
al veintiséis (26) de agosto de dos mil dieci_sy‘_éis;..éﬁ'....c_ioﬁs“ecuencia, presentd su
inconformidad el dia veintiséis (26) de ag_ostb’ ci_e".:dos%r;‘;iil.dieciséis, este se encuentra
dentro de los mérgenes temporales piéx}is__t_.ds:.}fen el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la __Ir_lfq_rinacién .Pﬁblica del Estado de México y

Municipios vigente,

10.  Por otro lado, _el--eécti’_go contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tiltimo pérl'afqdé la _Léy de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transpérencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

11.  Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacidn pablica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocaciéon o modificacion;
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desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

12.  De acuerdo a lo solicitado por_ relativo a al sueldo

de un trabajador con categoria de smdlcahzado y el- no sindicalizado, con
actividades de campo, tales como recoleccién de basura mantemrmento en general,
mantenimiento del pantedn, entre otras aleas que confozman al Municipio y
sefialando como motivos de mconf01m1dad la falta de entrega de la informacién

relativa al sueldo de un trabajador con l_abores proplas de campo sindicalizado.

13.  Cabe hacer menciéﬂqﬁé el SU]ET O OBLIGADO no presentd su respectivo
informe justificado en el t.él'liiil{b::de siete dias habiles, para efecto de indicar a este
Organo Garante lo quea .'-aerecho le asistiera y conviniera, asimismo dejé de
justificar las raZ(;ﬁés' (.). h;totivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se
impugna, generandé con esta omision el perjuicio en su contra, ya que impide que
esta Autoridad conozca y resuelva del presente recurso con mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el
siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME

RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de

Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el

informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en
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tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del
trmino de los tres dias siquientes a la vistn que se dé al Ministerio Piiblico. Lo
dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe
justificado de alguna autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de
queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota, asimismio, que la rendicion del
informe no constituye una formalidad esencial del proced_im_ién’té; de aceptar lo
contrario, In resolucién del recurso quedaria s:tbori{filada __i';_,::ﬁ_eﬁniddmente ala
voluntad de las autoridades responsables en la qi'tej:'a""'por ser claro que en tal
supuesto, mientras ellas no rindieran el in forme ;usttﬁcado, tampoco podria decidirse
el recurso de queja. [TA] 2a. XXH/% Segtmda Sala Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacela, Tomo _H_L___Abrrl de 1996. Pigina: 207,

14, Por lo cual se reitera, la falfa‘“‘-dé.informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y 1esuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO plerda fa op01 tunidad de justificar su respuesta y manifestar

lo que a su der_echo;qonvenga.

15. No obstante lo anterior, es de seiialar que el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a través del Responsable de la Unidad de Informacion, sefialando la
cantidad econémica de $ 2281.87 como sueldo quincenal de un trabajador con

labores de campo, por lo que el estudio de la presente resolucién versard, respeto

de:
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La respuesta del SUJETO OBLIGADO, si este cuenta con la informacion

que le fue solicitada, para el cumplimiento del derecho de acceso a la

informacion piblica.

16.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las caus:cllé"s de procedencia
contenidas en el articulo 179 f1acc10n V de la Ley de TranspaIenCIa y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1plos

CUARTO. Del estudio y resolucién del asu___nt;o'..

17. Previo al estudio de la presen;te‘ _re_s_qlﬁéic’)n, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecl%(; de Aécéso a la Informacion Piiblica, es un derecho
humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2;
en la Convenaon Amencana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Const1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las
autoridades, en el &mbito de su competencia, segtn lo dispone el tercer parrafo del
articulo primero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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18. EISUJETO OBLIGADO A través de su breve respuesta sefiala que respondio
a través del Responsable de la Unidad de Informacién quien emitié la sefialada
respuesta, mediante la cual indica la cantidad econémica de 2281.87, que
corresponde al sueldo de un trabajador con labores de campo, misma que resulta
la actuacién del servidor ptiblico habilitado Antonio Ensaustig'tle Bernal, en virtud
de que dicha mfmmamon no fue proporcionada de fonna completa por parte de
este, siendo que esta haya terminado siendo infr uctuosa ya que a omisién, impide
el acceso a la informacion y propicia el mcumphmlento del SU]ET O OBLIGADO

en su conjunto, tal como es de ap1eC1a1 se en la 1magen que se inserta.

SislmadeAceaso sl s Mgtz

Bwnvemdo JosE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL INFOEM Wi Blsse ooty

Andliss de datos proporcmnados para SGHCI

g

LE

Wi, W gs::_g

[P R
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19. Aunado a lo anterior, es de sefalar que el SUJETO OBLIGADO a través de

su Unidad de Informacién se sujetard a las funciones de recabar, difundir y

entregar la informacién solicitada de acuerdo al articulo 53 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, accidn que se dejo de observar por parte de 1esp0nsable de la Unidad

s setrasar el Derecho

de Informacion, y la consecuencia es el obstaculizar, d1f1cu1’car_i
de Acceso a la Informacion Publica, nnponlendo a — la
carga de tener que recurrir mediante recurso de rev1s16n la respuesta defectuosa de
la autoridad y propiciando el desahogo de e_ste p_rocedlmlento de tutela, que si bien
se reconoce constitucionalmente, deberfa de "s;zr un medio de excepcién si los
SUJETOS OBLIGADOS adoptaran en ‘su actuacién las mejores précticas de

respeto al derecho humano de acceso a la informacién puiblica.

20. En términos. gene1ales el encargo de la Unidad de Informacién deberd de
solicitar al Serv1d0r Pubhco Habilitado de la Unidad Administrativa la informacién
correspondiente de acuerdo a sus atribuciones, el cual tendrd que remitir los
documentos en que se ostente o acredite la informacion solicitada, a través sistema
de acceso a la informacién mexiquense (SAIMEX) a la Unidad de Informacién, para

que ésta Gltima haga del conocimiento al recurrente [a respuesta otorgada.

21, Por lo que es de observar que de acuerdo a lo que establece la normatividad y

el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que retrasa el acceso a la

Pégina 12 de 30



Recurso de revision: 02635/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Ayuntamiento de San Anfonio la
Isla

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

informacién publica solicitada, toda vez que no proporciona la informacion de
forma clara, precisa y enla modalidad requerida por el particular, lo cual trajo como
consecuencia la insatisfaccién del derecho de acceso, situacion que obstaculiza el
procedimiento, y se obliga al recurrente a promover el presente medio de
impugnacién el cual prolonga el lapso de tiempo para obtener la informacién

requerida en la modalidad solicitada.

22. Esimportante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y12delalLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho himano de acceso a la informacién piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informac_iffn_, pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico. : L

Toda_la 'ir;,@frma‘céén _generada, obtenida, adquirida, transforinada,
administrada o ent posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
quie se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en ln Ley General, In presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privileginndo el principio de mdxima publicidad dela informacidn. Solo podrd ser

clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujfetos obligndos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Sujeto obligado:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manefen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdélo proporcionardn la informacién piiblica gque se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre, La obligacion de proporcionar informacidn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés- del sohcztante,
no estardn obligados a generarla, resumirly, efectum calculos o practicar

IﬂUL’SflgﬂClOHES

23.  Por consiguiente los preceptos legales transcutos establecen la obligacion de

los SUJETOS OBLIGADPOS a entreg_ la 1nformac1on solicitada por los

particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ésta la que obre

en su posesion, privilegiando el vrmcmlo “de méxima | publicidad, sin generarla,
procesarla, resumirla, ni plesentarla COI‘lfOlme al interés del solicitante, por lo

anteriormente expuesto, se p1 ocede al analisis de la informacidn solicitada, a efecto

de determinar lo proced_e-' e |

L De la solicitud de informacion,

24.  De acuerdo al requerimiento del sefior ||| GGG, o 2tivo al

sueldo del de un trabajador con labores propias de campo, sindicalizado y no
sindicalizado, correspondiente al ayuntamiento, como ya se ha sefialado con
anterioridad el SUJETO OBLIGADO proporcidnoé una breve respuesta en donde
se observa que se limit6é a indicar una lo siguiente: “...seldo quincenal de un

trabajador con labores de campo es de $2281.87,” respuesta de la cual no se tiene
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certeza si dicha remuneracion corresponde a un servidor publico sindicalizado o no
sindicalizado, se desconoce ademas si dicha remuneracién es neta o bruta y por
tltimo el SUJETO OBLIGADO omite por completo sefialar si en todas las dreas en
donde existen trabajadores de campo se les reribuye con la misma cantidad.

25.  Porlo que en ese sentido es evidente que dicha respuesta es contradictoria a
lo que establece con claridad el articulo 11 de la ley de lamateua que sefiala lo

siguiente:

Articulo 11, En la generacion, publicacién y entr‘ega de mfommctén se deberd garantizar

que ésta sea accesible, actualizada, completa, con,-zruente, coitfiable, verificable, veraz,

integral, oportuna y expedita, su]etn aun claro régimen de excepciones que deberd estar

definido y ser ademds legitima J estrlctamente necesaria en una sociedad democrditica, por lo

que atenderd las neceszdades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

26,  Toda vez.que dedlcha respuesta es evidente que se encuentra incompleta
respecto de lo iniciélmeﬁfe solicitado, toda vez que no se ha informadao al particular,
respecto de los aspectos especificos y concretos que desea saber y en ese sentido no
se ha colmado en su totalidad su derecho de acceder a la informacién ptiblica
respecto de los trabajadores con labores de campo sindicalizados y no

sindicalizados que se encuentran inscritos en la némina del Municipio,

27.  De tal situacion se puede apreciar de manera precisa que este no niega la

existencia de la informacion, sino por el contrario da una respuesta incompleta, la
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cual no estd fundada ni motivada, mucho menos es otorgada por algun servidor
publico habilitado, por tal motivo resulta innecesario entrar al fondo del estudio de
la informacién solicitada, ya que a nada préactico nos conduciria, dicho lo anterior

se procede al andlisis de la entrega de la informacion requerida.

IL  Dela entrega de la informacion.

28.  Por lo que respecta a la informacién que fue requenda por el particular es de
seflalar que de acuerdo a lo que establece la Ley en la materia, en su precepto 12
parrafo segundo que los Sujetos Obh_gaigiqs solo proporcionaran aquella
informacion que les sea requerida y‘~¢stg_1 sé-éﬁéﬁentre en sus archivos, en el estado
que se halle, de la cual no procédefé éi"pr'bcesamiento de la misma, ni presentarla
conforme a los interés del recurrente, siendo que no se cuenta con la obligacién de

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

29,  Ahora bié.l:i',.'el SU]ETO OBLIGADO no garantizé en forma completa el
derecho de acceso a 1a informacién del recurrente, al limitarse y dar como respuesta
indicando una cantidad econdmica, sin especificar mayores detalles para dar
cumplimiento al derecho de acceso a la informacion, situacién que carece de
fundamentacién y motivacion que demuestre dicha accion, siendo que el recurrente
tiene como interés conocer las remuneraciones que perciben los servidores ptblicos

que desempefian las labores propias de campo del ayuntamiento en comento.
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30. No obstante lo anterior, es de destacar que en el presente asunto concutren
las circunstancias previstas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en su fraccion VIII y el articulo 92 fraccion VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios que sefiala que la remuneracion bruta y neta de'todos los Servidores
Publicos de base o de confianza, de todas las perceEcioﬁéé,‘;iﬁéﬁiyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, d.igzté:ls:_,: bonos, estimulos, ingresos

y sistemas de compensacidn, asl como su periodicidad de dicha remuneracién,

corresponde a las obligaciones de tran'sp'é:r\'énc;ia% comunes, que los Sujetos
Obligados deberan poner a di5posici6r1' _déll\_}escrutinio publico y mantenerla
actualizada, en los respectivos mediés elect_féﬁicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u obj_eﬁo_ﬁ goci_a.l\_l,%ségfm corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, d@Cuﬁieﬁtds y politicas establecida por la normatividad

aplicable.

31. Porlo aﬁfé'ri%)r; la informacién requerida es genera, poseida y administrada
por el SUJETO OBL':IGADO, en consecuencia dicha informacion est4d documentada
y es publica, por lo que los particulares pueden acceder a la misma de manera
permanente, en los términos y condiciones que la normatividad le establezca,
privilegiando el principio de mdxima publicidad, y la informacién deberd ser
actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que debera estar

definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad
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democratica, por lo que atendera las necesidades del derecho de acceso a la

informacién de toda persona.

32,  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la respuesta emitida no da
cumplimiento a la solicitado, esto porque el SUJETO OBLIGADO solo se limitd a
sefialar la cantidad econdmica percibe un serv1d0r pubhco que desemperia
actividades propias de campo, sin proporcionar, mas detalles .de la misma, tal y
como se ha sefialado en parrafos anteriores, denvado de dlcha respuesta tan breve
no se tiene certeza si dicha remuneracion corresponde a un servidor publico
sindicalizado o no sindicalizado, se des__c_:oz__’loce :_:.ademas si dicha remuneracién es
neta o bruta y por aitimo el SU]ETO___'_OBLI_GA.D“O omite por completo sefialar si en
todas las dreas en donde existen tl'abaja{;délié; de campo se les retribuye con la misma
cantidad, es decir, se. :d_e's‘riq.:ri'océ- practicamente la informacion requerida

inicialmente.

33, Porlo ta'r__.lfb__f}résulté.viable modificar la respuesta del SUJETO OBLIGADO
y ordenarle hacer la entrega de la informacién mediante la modalidad solicitada,
que para este caso es consulta directa y hacer entrega del documento en donde
conste el sueldo neto y bruto que percibe un servidor ptblico sindicalizado y no

sindicalizado que realiza labores de campo en las distintas areas del Municipio.

34, Porlo que respecta a la via de consulta directa solicitada por el recurrente, es

de precisar que el SUJETO OBLIGADO deberda de hacer la entrega de la
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informacién en modalidad requerida, sefialando el lugar, fecha y hora en que el

particular pueda acudir para realizar dicha consulta de la informacién solicitada.

35.  En este sentido resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos vales por el particular, toda vez que en efecto no se le
proporciond la informacion completa, sin embargo, en su recurso de revisién sefiala
la siguiente expresion “...Solo se respondid cucmto gana un trabajador no
sindicalizado,...” por lo que en ese sentido como ya se ha sefialado el dicho del
particular al referir que la respuesta del SU]ETO OBLIGADO se refiere tnicamente
a trabajadores no sindicalizados es por demas mc1e1ta, toda vez que de la respuesta
ofrecida no se aprecia dicha aseveracién y! 1esa1tando que el particular no es quien
genera administra o posee la mformacuon, no se tiene certeza de que sus

manifestaciones subjetivas =sean correctas.

36.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior ||| GG porque sc
actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién V de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
QUINTO, De la versién putblica,

37.  Parael caso de que el SUJETO OBLIGADO entregue como respuesta algin
documento en el que se contenga informacion datos personales o confidencial
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respecto de la informacion relativa al sueldo neto y bruto que percibe un servidor
publico sindicalizado y no sindicalizado que realiza labores de campo en las
distintas dreas del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal 2016 , este Pleno
determina que por la naturaleza de la informacién amerita la elaboracién de una
version publica, Gnicamente para clasificar datos personal__gs_, tales como el
domicilio, correo electrénico personal, nimeros telefg’)'_’:n_icds. p.afticﬁlares, Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Rggié_’ci;_c_) I.'fcib‘.l'ﬁcional, Clave de
seguridad social, estado civil, firma del inte}‘eﬂsad.(\J_,_. éﬁtré..otros, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una.g}e?'r_s_iéﬁi)ﬁblica que deje a la vista los

datos que ofrezcan la informacién requerida. =

38,  Cuando un documento fgﬁj.@fid() contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedéﬁf_é d.i__cha'uclasificacic’m conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones__IX; XX,XXIy XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Info_rmai:iéﬁ'l?:ﬁﬁ'lica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personnles: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;
(...
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada. por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho intemac'jor;al 0 a sitjetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos _p;__t’tbliéos;_ ‘

XLV. Version piblica: Documento en el quie:se ehmzne supi ime o borra la
informacién clasificada como reservada o confzdencml pam permitir su acceso.
O | W

Articule 91. El accesoa la mfor maczon pubhcn serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reset vadn o confidencial.

. _ | _

Articulo 137, Cumidq*;a_i ﬁiismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publtcﬂ y .r_.eser.‘vada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de ateﬁdér_--_.u-n“a solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
ptiblica en In que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
Ia clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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11, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
stijetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. |

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad ﬁlg;_m_& y s6lo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus repre%_éﬁtaﬁjtés. yﬁ:los servidores
pliblicos facultados para ello, - -

No se considerard confidencial ln informncién_iﬁite se értcttentr& en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, liaf_tazﬁp_cjbo la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

39. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 1221, 1352, 143 y 149,

asi como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obﬂgado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion

de Versiones Publicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I Los secretos bancario, fiduciario, industrigl, comercial, fiscal, biirsitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujelos_de jd.erer;}h'o internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I. La que presenten los particularesa los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tr‘afg@ﬁgé int;;.z"r;_;n.aﬁlz:’bnales.

La informacion cmy?der'rcg'ag-_m; géfm'é éltfeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares _de_. Ia":r;tisnm, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados przrq.ellc__)....:_" e

No se considefarﬁi confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por ln presente ley conmo
informacidn pitblica

Los titulares de Ias dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a

la clasificacién, salvaguardando el interés ptiblico protegido y fomaran en cuenta las

razones quie fustifican el periodo de reserva establecido.
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Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de mformacron cuya publicacion
pueda ocasionar ln destruccion o inhabilitacion de la mfmest: uctum de cardcter
estratégico para ln provisién de bienes o servicios publlcos, que a ]znczo de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el perzodo de reser U de ln informacidn, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer Ia solrcatud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplzcmzdo la pmebn de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anilcrpacran al vencimiento del periodo.

Articulo 149. FI acuerdo que 'Clas{fiq‘gle —'Irz informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las "Z_i_i;iété_sis"p?revisms en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica y no

podrd omnitirse de las versiones piblicas la siguiente:

L La relativa a Ins Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demus disposicionies legales aplicables;
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I El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio ptiblico, y
I, La informacion que docuniente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asf como el ejercicio de las facultades o acthdades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los isios. -

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de claszﬂcacron prevista eit

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados gai"aﬁtizahin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la mfommczon en las versiones ptiblicas no permitan In

recuper acién o visualizacion de l[]’ :-msnm

40. Ante una sohatud de acceso a la informacién que resulte con informacidn
clasificada como conf1denc1al es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version: pubhca. La version ptblica debe ser autorizada por el Comité
de Informacmn, 'se_d_ebe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.

41. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

documental, ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
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formalmente una versién ptiblica, sino mds bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones

de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso ala informacion

del solicitante.

42,  Delos dispositivos legales aplicables, se desplende que el derecho de acceso
a la informacién publica tiene como I1m1tante el 1espeto a la intimidad vy a la vida
privada de las personas, es por ello que e_g’tc Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de léé"éujetos obligados sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el e]erc1c10 de las atribuciones que tienen conferidas, De este
modo, en armonia ent1e Ios prmmpzos constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos.__personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

43. Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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Sujeto obligado:

44. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberé de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.

45,  Por lo anteriormente expuesto y fundado, es___té (I)_rgéirgo ‘Garante emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMEROQ. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por_ el recurso de revisién

02635/INFOEM/IP/RR/2016, en términos de los considerandos CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se Modifica la respuesta y se ORDENA al Ayuntamlento de San

Antonio de la Isla hacer entrega en la modahdad Consulta Directa y en su caso en

versién piblica la siguiente informacion:

a) Documento en donde conste el sueldo neto y bruto que percibe un servidor
publico sindicalizado y no smdlcallzado que realiza labores de campo en

las distintas areas del Mumc1p10 correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Se deberd emitir el Acue1do dél Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccié'm VIIIy 132 fraccién HI de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pﬁblic.:a. del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Para lo cual el SUJETO OBLIGADO deberd informar a [ | EEREEE

el lugar, fecha y hora precisa en la que pondré a disposicion la informacién para su

consulta.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente res’olucién--'

CUARTO. Notifiquese a _ la plesente resolucién de

conformidad con lo establecido en el altlculo 196 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y Municipios, en caso de que

considere que le causa algtn perjuicio podla 1mpugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicabléé.

AS[ LO RESUELVE, POR' UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE 'DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO (05) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revision 02635/ INFOEM/IP/RR/2016.
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