j 0 Recurso de Revision N°: 01005/INFOEM/IP/RR/2016
| , 11 oo L] | Recurrente: :
e P M""mh % ‘Sujeto Obligado: Coordinacién General de Comunicacién -
e Social.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucioén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a tres

de mayo del dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del -rlecuisé de 'r'éyisic’)n namero
01005/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. [0 en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del édbRDINACION GENERAL
'DE COMUNICACION SOCIAL en lo subsecug:ﬁt'e“El Su] eﬁ') Obligado, se procede a

dictar la presente resolucion:

ANTECEDENEES

PRIMERO. Con fecha vemtltres' de febrero dos mil dieciséis, el Recurrente presentd

a través del Sistema de Acceso a la Informac1on Mexiquense (SAIMEX), ante el Su]eto

Obligado, solicitud de -acceso ala mformacmn publica, registrada bajo el numero de
expediente 00[‘)‘14/,('3"‘GCS‘71|1?/2016, mediante el cual solicité informacién en el tenor
siguiente: N

“Contratos y/o convenios con la empresa Cattri S.A. de C.V. en los afios 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015 para publicidad en los andenes y vagones del Tren
Suburbano, centros comerciales, medios alternos y publicidad BTL; facturas por
el pago de servicios de publicidad en los 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 con Cattri
S.A. de C.V.; nombre de las camparias en las que se contrataron los servicios de
Cattri 5.A. de C.V. en los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX
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SEGUNDO. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis

el Sujeto Obligado, emiti6 su respuesta en los siguientes términos:

“Toluca, México a 16 de Marzo de 2016

Nombre del solicitante: _
Folio de la solicitud: 00014/CGCS/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En estricto apego a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, y en respuesta a su solicitud de informacion piblica No.
00014/CGCS/IP/2016, me permito comentar que en los registros contables de esta Coordinacién General
de Comunicacién Social, no existe contrato ylo facturas ingresadas y/o pagadas durante los ejercicios
fiscales 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 a la empresa Cattri S.A de C.V por los servicios de publicidad
gue usted refiere. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo. '
ATENTAMENTE

Lic. Alberto Rosalio Soto Bernal

Responsable de la Unidad de Informacion

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL” (Sic)

TERCERO. No conforme con la contestacion que el Sujeto Obligado le proporcioné

al Recurrente, en fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis interpuso el recurso de
revision el cual fue registrado con el expediente 01005/INFOEM/IP/RR/2016 en contra

de la respuesta emitida, sefialando como:

Acto Impugnado:
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“La respuesta de la Coordinacion de la General de Comunicacion Social a mi
solicitud de informacién piiblica No. 00014/CGCS/IP/2016." (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“La dependencia niega la informacion, ya que existe evidencia fotogrifica de
publicidad del gobierno del estado de México ha utilizado espacios publicitarios
de la empresa Cattri S.A de C.V. en el Trens Suburbano, incluso la empresa
sefiala al gobierno estatal como "cliente”. La empresa Cattri es la empresa que
tiene exclusividad para colocar publicidad en andenes y vagones. Anexo captura
de pantalla con publicidad del tercer informe del gobernador Eruviel Avila en
dicho sistema de transporte.” (Sic)

Ademas adjunto un archivo electrénico denominado “Cattri Edomex.jpg” el cual

contiene una imagen de la empresa Cattri como en ulterior momento se vera.

CUARTO. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado

SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe de

justificacion dentro del término legal para tales efectos.

No se soslaya que mediante correo oficial de este Instituto de Transparencia, en fecha

veintiuno de abril del dos mil dieciséis, se recibid por parte del sujeto obligado, en via

de alcance a la solicitud de informacién, dos archivos electronicos que contienen dos

oficios de misma fecha, los cuales se daran a conocer mas adelante.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparehcia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
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01005/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acce_éo'a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso.de revisiéh interpuesto por el
C. conforme a lo dispues;to en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72,
73,74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro
del plazo de los quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
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Lo anterior es asi, toda vez que el Sujeto Obligado dio respuesta el dia dieciséis de

marzo de dos mil dieciséis, es decir, el plazo que el recurrente tenia para interponer

su recurso transcurrié del dia diecisiete de marzo al trece de abril del dos mil

dieciséis, por lo que al haber sido presentado su recurso de revisién el dieciocho de

marzo de dos mil dieciséis se considera que esta dentro del termlno legal que preveé

el arablgo de referencia.

TERCERO. Procedibilidad. Previo a entrar i‘al: f(l)ndb ‘del asunto, se procede a

estudiar las causas de procedencia que establece Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, las cuales se encuentran
contenidas en el articulo 71, pata el.caso'en est'udlo, es aplicable la fraccion IV que a la-

3
letra reza: ;

it" r Mt
“Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
b iy

IV. Se considereque la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es aplicable al caso en estudio la fraccién IV del precepto citado, porque al hoy
recurrente le resulta desfavorable la contestacion del sujeto obligado, ya que de las
constancias que obran en el expediente electrénico, este érgano colegiado no aprecia
que el sujeto obligado haya expresado una negativa a la informacién requerida, o que
ésta se presuma por no dar contestacién a su solicitud (negativa ficta), o en su caso se

haya entregado informacién incompleta o incorrecta a la solicitada.
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Por el contrario, se advierte que el sﬁjeto obligado notifico al particular la contestacién
a su solicitud en fecha dieciséis de marzo de los corrientes; en tal virtud se puede
deducir que la contestacion del sujeto obligado le fue desfavorable al particular;
actualizdndose de esa manera la hipdtesis contenida en la fraccién IV del articulo 71

de la Ley de la Materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision

interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas.y por encuadrar en los

articulos de referencia. 'l |

7
CUARTO. Elementos de validez o forma_les‘;r;Eih Recurso de Revisién en estudio
contiene los elementos normativos de validez éxigidos en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica'del Estado de México y Municipios, establecidos en
los articulos 73 y 74 que enuncian; it

Articulo 73.~ EVescrito de reciirso de revisién contendrd:

I. Nombrey domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
gste aﬁ’toricepura‘r'ecibir notificaciones;

II. Acto iﬁipi;gnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;
Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las

condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electronica.” ‘
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condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién que emitid la re5pu'esta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento el

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién III, se aprecia que se
actualiza, ya que dentro del Recurso de Revision, se contienen las razones o motivos
de inconformidad referidas en el apartado de antecedentes, es decir, en el presente
Recurso de Revisién se contienen los elementos normativos necesarios para su

procedencia, por lo que una vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

En cuanto al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73, se
aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son validos, ya

e

que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de manera

electronica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién del Recurso de
Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos asentados son lo

previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

QUINTO. Analisis de las causales de sobreseimiento. Del contenido integro de las

actuaciones que obran en el expediente electrénico, este Organo Colegiado al estar
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posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

que el Estado Mexicano sea parte.

Esta Autoridad Garante del Derecho de Acceso a la Informacion, considera importante
referir que en la Ley de Transparencia Local en su articulo 75 Bis A, se contempla la
figura juridica del sobreseimiento, de la cual una de sus hipotesis refiere: cuando el
sujeto obligado responsable del acto o resolucion impugnada lo modifica o revoca,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia, tal y como

se observa de la literalidad de dicho numeral:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobresez’do' cuando:

[...]

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnada
lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede
sin efecto o materia.”

Para que se tenga por revocado o modificado el acto u omisién del sujeto obligado a
efecto de que se quede sin efecto o materia el medio de impugnacién, se debe realizar
una valoracién a la informacién de todo el expediente electrénico, para que exista
certeza de que efectivameﬁte se cumple con lo requerido, sefialando para tales efectos

las siguientes lineas argumentativas.

En antecedentes se pronuncio que lo solicitado por el hoy promovente fue lo siguiente:
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1. Contratos y/o convenios con la empresa Cattri S.A. de C.V. en los afios dos mil
once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y doé mil quince, para
publicidad en los andenes y vagones dél Tren Suburbano, centros comerciales,
medios alternos y publicidad BTL;

2. Facturas por el pago de servicios de publicidad en los dos mil once, dos mil
doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince con Ca_ttri S.A.de CV;

3. Nombre de las campéﬁas en las que se contrataron los servicios de Cattri S.A.
de C.V. en los afios dos mil once, dos mil doce, dqs mil trece, dos mil catorce y

dos mil quince.

Concatenado a lo anterior se advierte que el sujeto obligado el dieseis de marzo .del
dos mil dieciséis, contesto de manera toral que: en respuesta a la solicitud de informacion
publica No. 00014/CGCS/IP/2016, en los régistfos contables de la Coordinacién General de
Comunicacién Social, no existe contrato ylo facturas ingresadas y/o pagadas durante los
ejercicios fiscales dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, a
la empresa Cattri S.A. dé C.V. por los servicios de publicidad referidos; no obstante ello, el
hoy recurrente interpone el medio de impugnacién de la materia, en la cual impugna

la respuesta de referencia y arguye:

“La dependencia niega la informacién, ya que existe evidencia fotogrifica de .
publicidad del gobierno del estado de Meéxico ha utilizado espacios
publicitarios de la empresa Cattri S.A de C.V. en el Trens Suburbano, incluso
la empresa sefiala al gobierno estatal como “cliente”. La empresa Cattri es la
empresa que tiene exclusividad para colocar publicidad en andenes y vagones.
Anexo captura de pantalla con publicidad del tercer informe del gobernador
Eruviel Avila en dicho sistema de transporte.” (Sic)
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Una vez delimitada la materia de actuacién de este Organo Colegiado, resulta evidente
que el sujeto obligado dio contestacién a todos los requerimientos que adujo el
entonces solicitante, en razén de que al no existir contrato alguno con la empresa de
referencia, no puede haber relacién juridica por los servicios de publicidad; por el
contrario se consideran que las razones o motivos de inconformidad del promovente
contenidas en el recurso de revisidn en estudio, son subjetivas, al dudar dela veracidad
de la informacién que le fue proporcionada, pues para robustecer su dicho, anexo una
captura de pantalla con la publicidad que refiere, tal y como se §eré mas adelante; sin
embargo, de las constancias que obran en el expediente eleﬁtrénico, asi como de la
informacion publica que obra en el IEOMEX de Ja Coordinacién General de

Comunicacidn Social (http: w.ipomex.org.mx/ipo/portal/cgcs.web) no se encontro

indicio alguno que permita vislumbrar relacién juridica mediante contrato, convenio
0 equivalente, entre el Sujeto Obligado y la empresa Cattri S.A. de C.V. respecto a los
servicios de publicidad del periodo de dos mil once al dos mil quince. Tal y como se

observa de las siguientes imagenes:
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Este Organo Colegiado al cerciorarse de todos y cada uno de los documentos que
obran en el portal IPOMEX del sujeto obligado, no se encontré contrato, convenio o
factura por parte del sujeto leligédo con la empresa Cattri S.A. de C.V. respecto a
servicios de publicidad en andenes y vagones del tren suburbano, centros comerciales,

medios alternos, publicidad BTL! y campafias como lo alude el recurrente.

Para mayor entendimiento de la presente resolucién, se hace mencién de los conceptos
de convenio, contrato y factura. El Cédigo Civil para el Estado de México, en sus

articulos 7.30 y 7.31 sefiala lo siguiente:

1 De acuerdo con la informacién contenida en la pagina electrénica http://redgrafica.com/El-concepto-BTL, el
Concepto BTL es la serie de técnicas y précticas publicitarias que intentan crear nuevos canales de comunicacién
entre la marca y el consumidor. Las siglas BTL (Below the Line - debajo de la linea) hacen referencia a las practicas
no masivas de comunicacién dirigidas a segmentos especificos del mercado. Para esto se intenta utilizar formas
impactantes, creativas y sorprendentes que establezcan formas novedosas de contacto para difundir un mensaje
publicitario.
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Concepto de convenio
Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones.

Concepto de contrato ' :
Articulo 7.31.- Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos,
reciben el nombre de contratos.

Por su parte el diccionario de la Real Academia Espafiola en linea; establece que:

Factura

Del lat. factiira.

1. . Cuenta en que se detallan con su precio los articulos vendidos o los servicios
realizados y que se entrega al cliente para exigir su pago.?

De las referencias antes sefialadas, podemos advertir que el convenio es el acuerdo de
dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, mientras
que el contrato solo puede crear o trahsferir derechos y obligaciones®. Referente a la
factura, es aquel documento (fisico o electronico?), en el cual se detalla el precio de los

articulos o los servicios realizados y que se le entrega al cliente para exigir su pago.

Sin embargo, en materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza en donde intervenga un ente ptblico,
como en este caso la Coordinacién General de Comunicacion Social, perteneciente al
Estado de México, debe existir constancia publica de contrato, convenio o analogo

respecto del acto juridico celebrado, esto con el objeto de colmar los requisitos de

2 http://dle.rae.es/?id=HTrRsel

3 De lo anterior deviene una maxima del derecho: “Todo convenio es un contrato, pero no todo contrato es un
convenio”

4 http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Paginas/default.aspx
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existencia y validez que la normatividad exige; ptes de lo contrario las partes no

podrian exigir el servicio, producto, bien o en su defecto el pago.

Ahora bien, la documentacion generada y recabada por los entes publicos debe ser
publica, salvo que la misma contenga informacién confidencial, reservada o datos
personales tanto de personas fisicas como de juridico colectivas;lel articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que el sujeto
obligado tiene la inalienable obligacio’ﬁ de rendir cuentas y transparentar sus acciones
a fin de garantizar el derecho de Acceso a la Infofmacién, tal y como se transcribe a
continuacion:

“El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley estableceri las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. .

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccidn de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pitblica y s6lo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad.
Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”
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De lo anterior se arriba a que el Estado tutela el derecho fundamental de acceso a la
informacién garantizando a cualquier persona su prerrogativa de acceder y conocer
lo que las autoridades en uso de sus atribuciones desempefian, en ese sentido la
Coordinacion General de Comunicacion Social tiene la inalienable obligacién de
proporcionar la informacién que tenga en posesion de manera oportuna, clara, veraz
y de fécil acceso, por ser un ente ptiblico que recibe y ejerce recursos ptblicos, la cual
unicamente podra ser reservada por cuestiones de ihtgrés ptiblico y seguridad;
ademas esta obligado a documentar todo acto que dérive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; los articulos 2 fraccion VI, 3 y 4 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VIL Informacion Piiblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en ejercicio de sus atribuciones. ,

Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,_serd accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad
de la informacion.

Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes. ‘

Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién piiblica,
sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

Como podemos apreciar, la informacién que el sujeto obligado genera en el ejercicio
de sus atribuciones es informacién ptblica, la cual es accesible de forma permanente

a cualquier persona, entonces queda claro que si lo que el hoy recurrente solicito los
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contratos, convenios y/o facturas, las cuales tiene que generar en el ejercicio de sus
atribuciones, por ese sélo hecho es de cardcter ptblico y el particular tiene la

prerrogativa constitucional y legal de acceder libremente a ella.

No obstante, se reitera que si bien el sujeto obligado esta constrefiido a generar
documentacion y en especial contratos, convenios y/o facturas por los servicios que
requiera, de las constancias que obran en el expediente electrénico y de la informacién
publica del sujeto obligado (IPOMEX) se advierte la inexistencia de informacién que
pueda establecer la relacidn entre el sujeto obligado y la eirli:resa Cattri S.A.de C.V.,
respecto a los servicios de publicidad referenfe al periodo de dos mil once al dos mil
quince. Este Organo Colegiado no pasa pbr inadvertido la captura de pantalla que el

Recurrente anex¢ al recurso que nos ocupa, que consta de lo siguiente:

1

G S LY enttrhgamimiadion trimipdite Tld n b I ) o8
19 a 24 ; 279 ‘ Catiri S de V. -
25 a 34 AN o
35 a 44 SINEES 17
45 a 75 SRS 1o
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INFERMACION
EXTRA

Earos s mefor opclin de publicidsd
en medios de frinsposte. contamos

andeneyy yogones del Tren
Suburbano offetiendc gran vadedad
de espados, Todos v eads uno de:
RS espil pensadas
para of posicionamiento de L marca ¥
#l Burntnto de las ventis.

e

B o.mmmd sar 0
= BEWA oo
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Cabe resaltar que el recurrente manifestd como parte de sus razones o motivo de
inconformidad que la dependencia niega la informacion ya que existe evidencia fotogrdfica de
publicidad de Gobierno del Estado de México en espacios publicitarios de la empresa Cattri S.A.
de C.V. en el tren suburbano... sin embargo, este drgano garante, aaviefte que dichas
manifestaciones son aisladas y alejadas de todo sustento juridico, dado que de la
imagen anexada, es unilateral por parte de la empresa Cattri, dado que no se advierte
relacién juridica con el sujeto obligado para que la misma feali‘ce publicidad a su favor;
pues como ya se dijo en lineas anteriores, para que exista una relacién juridica debe
existir constancia de acuerdo de voluntades, en este caso, para realizar servicios de
publicidad y campafias, como lo hace ver el recurrente; circunstancia que en el

presente caso no ocurre.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que mediante correo oficial de este

Instituto de Transparencia, en fecha veintiuno de abril del dos mil dieciséis, se recibi6
en via de alcance a la solicitud de informacion, por parte del sujeto obligado, dos
archivos electrénicos que contienen dos oficios de misma fecha, uno por parte de la
Coordinadora Administrativa y otro por la Directora General, ambos dirigidos a la
Unidad de Informacién de la Coordinaciéon General de Comunicacion social; tal y

como se advierte en las siguientes imagenes:
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Coordinacién General de Comunicacién
Social.

Zulema Martinez Sanchez

INFORMACION

Ricibidas x

para zylema.maningz, mi

Mtra. Zulema Martinez Sénchez

2012, 2013, 2014 y 2015.

informacién citada al rubro.

ATENTAMENTE
LIC. ALBERTO ROSALIO SOTO BERNAL )
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA COORDINACION GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL.

2 archivos adjuntos

Resalie SOTO BERNAL <rosalio.soto70@gmail.com>

Comisionada del Instituto de Transparencia
Y acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

DOCUMENTOS ALCANCE A SOLICITUD DE

18:38
minutos)

(hac;e 18

En atencién al Recurso de Revision 01005, me permito enviar alcance de la
solicitud de informacién padblica No. 00014/CGCS/IP/2016, los siguientes archivos
adjuntos en los que la Coordinacion Administrativa y la Direccién General de
Publicidad de esta Coordinacién General de Comunicacion Social, informan que
tras la revision exhaustiva de sus registros, no exisie contrato alguno por servicios
de publicidad con la empresa Cafiri S.A de C.V durante los ejercicios fiscales 2011,

Sin mas por el momento pido se me tenga por satisfecha la respuesta a solicitud de
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ESTADO DE MEXICO : i GRANDE

“2016, Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyénte,"

Oficio No. 214090000-0283/2016
Toluca de Lerdo, Estado de México,
a 21 de abril del 2015

Lic. Alberto Rosalio Soto Bernal

Responsable de [a Unidad de Informacion de la
Coordinacion General de Comunicacion Social
Presente

Derivado al alcance de informacidn de justificacién, solicitada por el C. Paris Alejandro Salazar,
mediante solicitud 00014/CGCS/IP/2016 del recurso 01005/INFOEM/IP/RR/2016, por medio del
presente y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 3, 41 y 58 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; a
fin de garantizar a toda perscna el acceso a la informacion plblica y facilitar los trabajos al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios.

En virtud de este, me permito informar que en relacion a los motivos de inconformidad
expresados por el recurrente C. arriba mencionado; se realizé una
buisqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos de esta dependencia, resultando que no se ‘.
encontraron contratos, convenios y/o facturas relacionados con la persona juridica colectiva I
Cattri S.A. de C.V. en los gjercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 por servicios a esta

Coordinacién General de Comunicacién Social.

Sin otro particular, me reitero a sus apréciales érdenes.

a N. Ramirez Silva
Coefdinadora Administrativa

MR, .

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
COORDINACION ADMINISTRATIVA
e e

T
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GOBIERNO DEL ' GtMEL:ULmnﬁ.-JA?Lc-,nA ‘

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE ‘

“2016. Afio del Centenario de la Instalacidn del Congreso Constituyente”

Asunto: ALCANCE. AL INFORME DE JUSTIFICACION
Nombre del solicitante: Paris Alejandro Salazar. . ‘
Folio de Solicitud: 00014/CGCS/IP/2016 \
Recurso: 01005/INFOEM/IP/RR/2016 \
I

Toluca de Lerdo, México a 21 de abril del 2016

21404A000/027/2016

|
LIC. ALBERTO ROSALIO SOTO BERNAL _ i
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ]
DE LA COORDINACION GENERAL DE h
COMUNICACION SOCIAL
PRESENTE:

Por medio del presente ocurso y con fundamente en los articulos 6 de la Constitucion Politica de .

los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de |

México, 1, 3, 41 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de !
» Meéxico y Municipios; a fin de garantizar a toda persona el acceso a la infermacién publica y facilitar

los trabajos al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Persanzles del Estado de México y Municipios. |

En via del alcance, me permito informar, que en relacién a los motivos de inconformidad |
expresados por el Recurrente, se realizd una blsqueda exhaustiva y minuciosa en las archivos de i
esta dependencia, resultando que no se encontraron contratos, convenios Yy/o facturas ‘
relacionados con la persona jurldica colectiva Cattri S.A. de C.V. en los ejercicios fiscales 2011, |
2012, 2013,2014 y 2015 por servicios de publicidad, ni mucho menos publicidad de campania. ’.

| * Enese sentido'se reitera que en los archivos de esta dependencia publica, no obra ninglin contrato
por servicios dePuhnmdad con la empresa mencionada. 1 |
1 .r
/Sln mas por eli.élomgn!\o reciba un cordial saludo. f
/ s / |}

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE PUBLICIDAD

| \H‘ T
QK TEL e
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En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado a fin de garantizar el acceso a la
informacién publica a toda persona y facilitar los trabajos a este Organo Garante, en
términos de los articulos 1, 3, 41 y 58 de la Ley de la Méteria, remitid las repuestas de
la Directora General y la Coordinadora Administrativa de la Coordinacion General de
Comunicacién Social, en cuyos oficios 21404A000/027/2016 y 214090000-0285/2016
como se aprecia en las imagenes anteriores, de manera toral refletl’en haber realizado

f
una busqueda exhaustiva y minuciosa en sus archlvos, no encantrando contratos,

I
convenios y/o facturas relacionados con la persona ]urldlco C(‘)Iéctlva Cattri S.A. de
C.V. en los ejercicios fiscales del dos mil once,idps rml} do_ce, dos mil trece, dos mil
catorce y dos mil quince por servicios de pﬁb"llicidad,‘ ni mucho menos publicidad
de campafias. En ese sentido se robusteéé 'que- :'e-i sujeto obligado a pesar de estar
constrefiido en realizar de manera puiblica contrétos y convenios referentes a cualquier
adquisicién, arrendamiento o sé“I'Vicio‘,“e?‘st‘ds no los realiz6 con la empresa Cattri S.A.

de C.V. en razén de que no existe relacion juridica.
W L1 |

Queda claro que un Estado de Derecho como el que rige en los Estados Unidos
Mexicanos y espeaalmente en esta Entidad Federativa, este 6rgano encargado de
salvaguardar el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, no puede compartir el
criterio del recurrente respecto a la imagen que anexa a su recurso de revocacion, sea
considerada como “evidencia” para acreditar la relacién juridica entre el sujeto
obligado y la empresa referida, ya que no existe certeza que dicha publicidad (de
manera fisica) se encuentre en el tren suburbano como el recurrente lo hace ver, pues
en primer lugar no se conoce el origen de la imagen, es decir como es que la empresa

Cattri la obtuvo para ponerla en su pagina web, en segundo lugar es de comuin
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conocimiento que las imagenes digitales se pueden editar, mas si son de internet y por
ultimo ;Qué garantiza a este Resolutor que la publicidad que alude el recurrente, fue
puesta por la empresa Cattri én el tren suburbano y nd fue pues;ca por un tercero?; por
esas circunstancias no se puede tener por cierto que la publicidad que anexa el
peticionario, exista en el mundo fatico; aunado a que sola sospecha del recurrente
respecto a este rubro de ninguna manera puede considerarse como una razén fundada -
para establecer que el Gobierno Estatal es “cliente” de la empresa Cattri S.A. de C.V.
maxime que no existen en los registros contables de la Coordinacién General de
Comunicacién Social contratos y/o facturas ingresadas y/o pagadas durante los
ejercicios fiscales del dos mil once al dos mil quince, tal y como lo refirié el sujeto
obligado en su respuesta de dieciséis de marzo del dos mil dieciséis y alcance de

veintiuno de marzo de esta anualidad.

Sentado lo anterior, se llega a lzi conclusion que nos encontramos ante una
manifestacién en sentido negativo por parte del sujeto obligado, al sefialar no haber
realizado contratos, convenios y/o facturas por los servicios de publicidad con la
empresa Cattri S.A.' dé CV en las anualidades dos mil once, dos mil doce, dos mil
trece, dos mil catorce y dos mil quince. Por lo tanto, en términos del arabigo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el sujeto obligado sdlo esta constrefiido a proporcionar la informacion que
obre en sus archivos; razon por la cual existe una imposibilidad material de entrega
de informaciéon que no obra en poder del sujeto obligado, en consecuencia al

informar que éste realizo una btisqueda exhaustiva en sus archivos y no encontré la
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informacién solicitada, se modifica la resolucién impugnada de tal manera que el
medio de impugnacién en estudio queda sin materia, en ese sentido se actualiza la
hipotesis normativa contenida en la fraccidn III del articulo 75 Bis A, mencionada en

lineas precedentes.

Aunado a que este Instituto de Transparencia tiene la imposibilidad legal de
pronunciarse sobre la autenticidad y veracidad de las referencias del suj'etb, pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la materia que faculte péra ello, maxime que al
momento que se pone a disposicién la respuesta, ésta tiene el caracter oficial y se
presume veraz, tan es asi que queda registrada en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense; sirve de apoyo a lo anterior pdr analogia, el criterio 31-10 emitido
por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades ﬁm‘a pronunciarse ?especto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto |
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestariay de
decision, encargado de promover y d;{fﬁﬁdir. el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los

particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios en su articulo tercero, establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de méxima publicidad de la informacién, por lo. que deberan apegarse en

todo momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros.

Numerales que compelen al Sujeto Ob]igado a apegarse en todo momento a los
criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la veracidad de

la informacion.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la C;ant;mcién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1; 56, 60 fraccién VII y 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en

los fundamentos y razonamientos expuestos, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision ntmero

01005/INFOEM/IP/RR/2016, por las manifestaciones expuestas en el Considerando

Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Hégase del conocimiento a El Recurrente a través del SAIMEX, la

informacién proporcionada por El Sujeto Obligado en fecha veintiuno de abril de

dos mil dieciséis.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Sujeto Obligado y a El

Recurrente, haciendo de su conocimiento de éste tltimo que en caso de considerar
que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado.

de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

!
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#Mlema Martinez Sanchez

omisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado -

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo del dos mBJmE, NJQ en

el recurso de revision 01005/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/D
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