Recurso de revision: 02523/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

i 1
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS,

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.

EN LA VERSION PUBLICA, DE LA JUSTIFiCACION. La clasificacién de la
informacion, en cualquiera de sus modalidades, deberd de justificarse en un
Acuerdo de Clasificacién de Informacic’m emitido por el Comité del Transparencia
del SUJETO OBLIGADO.. Dicho acuerdo debera de contener los razonamientos
légicos mediante los cuales se demuestre que la informacién corresponde a algunas
de las hip6tesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho.
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Recurso de revision: 02523/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpa’n de
Juarez,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de veintiuno (21) de septiembre de dos

mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02523/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por _ en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del_Ayu“n:tami.eihto de Naucalpan de
Juarez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, .se 'Procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. Fl dfa siete (7) de julio de dos mil dieciséis, ||| GGG -t <
SUJETO OBLIG_ADC via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, la sol_icitu.d__.de informacién publica registrada con el ndmero

01827/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicitd:

“Solicito me sen proporcionado todas y cada una de las fojas que comprende el
expediente  233/SP/2013  relative al  Procedimiento  Administrative de
Responsabilidad Patrimonial, substanciado por la Contraloria Municipal, ello en

una version publica con la finalidad de tutelar el contenido de datos personales.” (Sic)

s Seflalé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX,
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2. En fecha diez (10) de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO OBLIGADQ, dio

respuesta a la solicitud de informacién sefialando lo siguiente:

“,..En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocitniento
quie con fundamento en el articulo 46 de ln Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se cita textunlmente la respuesta otorgada por el Se_rw'dbr. Pziivl;'co Huabilitado de la
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL resﬁo;zsébl_e de dar atencion a su
solicitud de informacion: En velacion a ln sblz’éitﬁd mz).-"ZOISZ7/naucnlpa/ip2016. Me
permito informar a usted que estamos en posibiluz:idades de ofrecer a Usted las copias
Solicitadas del Expediente 233/sp/2013.Para lo cual atentamente solicito su
presencia en las Oficinas De'la Contraloria Interna Municipal, para determinar el
costo por copia, escaneo y'cert{fica.éio'n de dicho expediente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10,148 fracciones 1, I1'Y Y 'V Del Cédigo financiero vigente
del Estado de Méxicd. Asinismo le informo, que procederemos a darle tramile a su
solicitud, hasfﬁ que se.hﬂya cubierto en Tesorerin municipal el costo correspondiente.
Estamos ubicmfos en PALACIO MUNICIPAL EN AV. JUAREZ 39, EDIFICIO
ANEXO. FRACC. EL MIRADOR, NAUCALPAN DE JUAREZ, C.P. 53050,
ESTADO DE MEXICO, TELEFONO: 53 60 05 28.” (Sic)

3. Eldia diez (10) de agosto de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma [}
B ic:puso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:
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Acto impugnado: “Lo constituye la contestacién a lu solicitud de informacion

01827/NAUCALPA/IP/2016.” (Sic); y como

Razones o Motivos de inconformidad: “Se trasgrede en mi perjuicio el
contenido del articulo 6 de nuestra Carta Magna, ya que la informacion solicitada se
esta requiriendo por la modalidad SAIMEX, es decir en la plataforma establecida para
hacer efectivo el derecho a lq informacidn , sin embargo el sujeto abligr;do condiciona
a que previamente a la entrega de informacion se débgn de g'ulla'rir los derechos
establecidos en el articulo 148 fracciones I, 11, YY, y V__éel (fo’}Iigo Financiero del
Estado de México y sus Municipios, Al respegto': ﬁz__e permito manifestor que en el caso
de In fraccién 1, esta comprende la emision de Coﬁ__ias Simples, sin embargo en el caso
particular no estoy solicitando la emision de ébpia simple alguna, segtin se puede
advertir del examen de mi solicitud de_iry(orr}mcio’n; Por otro lado pretende que ademds
erogite el pago de derechos a los que aiude la fraccién I del referido numeral 148 del
Cddigo Financiero del .E.st_ado de México y sus Municipios, relativo a la emision de
copias certificadas, ..cm'n_zd._o nunca de modo alguno se esta solicitando la emision de
copias certificadas cor_ﬁo pretende dolosamente hacer valer el sujeto obligado, Ahora
bien de la mtisma manera refiere la fraccién YY, cuando no existe ningiin subinciso
en el precepto invocado (se hace evidente que se invoca la fraccion Y en virtud que si
se tratara de una conjuncion para unir las oraciones esta deberia de estar en letra
mintscula). Por otro lado pretende por demds arbitraria cobrar el pago de derechos a
los que alude la fraccién V de dicho ordenamiento, cuando dicho numeral hace
mencidn al escaneo y digitalizacion, y en la especie no estoy solicitando el scaneo y
digitalizacién de dicha inforinacién. Por lo expuesto queda claro que el sujeto obligado
pretende que previo a la entrega de la informacion que estoy solicitando por In

modalidad SAIMEX, cubra por esta misma informacion, el pago de copins simples,
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copias certificadas, el pago de derechos sefinlados en la fraccion Y Y que no esta
especificado en In legislacidn, ademds del pago de escaneo y digitalizacién que no estoy
solicitando, es decir pretende que por la misma informacion pague cuatro conceptos
por una misma informacion, Es necesario agregar que al llamar al numero telefénico
sefialado para ellos me cuantifiquen el costo de las copias simples, copias certificadas,
el pago de escaneo y digitalizacidn, asciende a mas de cinco mil pesos, cantidad que
segurmnente no podre cubrir de ahi que me piden no da"rf.seguim_iénto a mi solicitud
de informacion, agregando que para la entrega de dicha iiifar_nmc;ién se tiene que hacer
1una version publica y en virtud que la Contm{dria 1o tiene personal se tendrin que
contratar a personal externo para lo rrzisz;zo; io que hace que el valor gsciendn de esa
manera, al pedirles que se estableciera en :u}m hoja los costos que estaban
requiriéndose me manifestaron que eéto 1o seria nunca de modo alguno posible. Por
lo anteriormente expuesto queda ...c'._laro. que la contestacidn a mi solicitud de
informacion carece de la debida ﬂ;ﬁdamentacién y motivacion a la que alude el
articulo 16 de nizé_st_ra _Carﬁ% Magna, ya que no existe congruencia entre el
requeritientoy la contestacién de referenicia, Por otro lado debo referir al respeto que
Ia infornmcidﬁ solicitﬁda se esta requiriendo en la modalidad SAIMEX, Ia cual no
tiene costo ya que es una plataforma publica creada para hacer accesible el derecho a
In informacién, garantizando el principio de maxima publicidad, ya que de lo
contrario la emisidn de la hoja donde se me esta dando respuesta a esta solicitud por
parte del sujeto obligado, se me tendria que cobrar segiin el ayuntamiento como copia
simple, copin certificada, por gastos del personal que elabora dicho doctimento y como

escaneo y digitalizacién, lo que lo hace incongruente.” (Sic)
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4. El recurso de revision se registré bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidn
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo c:lig;pué:ét.o Ipor el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del a.cu.e__rdo' de admisién de fecha
dieciséis (16) de agosto de dos mil dieci_séi__zs,' pusd.a disposicic’m de las paftes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un piazo méaximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofre__éi_eran pfuébas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente,

6. En fecha dieciséis (16) y veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis, El
SUJETO OBLIGADO, rinde su Informe Justificado al recurso de revision que
nos ocupa, mismo que no le fue notificado al recurrente en razén de que

contiene informacién confidencial, archivos denominados CIM-CI-1131-

2016.pdf y PRUEBA DE DANO.pdf, consistente en:

e El archivo identificado como CIM-CI-1131-2016.pdf, refiere al oficio
namero CIM/CI/1131/2016, de fecha quince (15) de agosto de la

presente anualidad, suscrito por el contralor interno y dirigido al
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coordinador de la unidad de transparencia y acceso a la informacién
publica; médiante el cual se informa que de la peticién del hoy
recurrente, se concluye que estd solicitando las fojas que componen el
expediente administrativo nimero 233/SP/2013, lo que es legalmente
improcedente toda vez que la documentacion oficial original, como es el caso,
no debe salir del Recinto Oficial, tan es asi que ni__r_:gﬁna auloridad
administrativa estd facultada para proporcionar doc_umeﬁtacién oficial
original, razén por I cual se le invito a pasar.a l..as__ ofipinaé de la Contraloria
Interna Municipal del H. Ayuntamiento_de Néucalpan Judrez, para que
estuviera en posibilidades de cubrir los derecﬁ__os correspondientes al escaneo y
digitalizacién necesarios para poder subir esa informacion a la Plataforma
Saimex, ' ._ |

El archivo identificadd como. PRUEBA DE DANO.pdf, documento
suscrito por el C_o.o'rd_inador de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Piblica, mediante el cual sefiala los articulos 104, 3
fraccion XXXIII y 129 fracciones I, Il y III de la Ley en la materia
fundamentos correspondientes a la prueba de dafio.

Posteriormente sefiala el apartado de HECHOS del cual se puede
apreciar diversos numerales, consistentes en las actuaciones realizadas
con el sefior ||| GG < son- distinta a la

referida en la solicitud de informacién, asimismo sefiala los apartados

de derechos y pruebas.
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Adjunté a dicho archivo la resolucion CIM/RSP/098/2016 del
Expediente 233/SP/2013 de fecha tres de marzo de la presente

anualidad; cédula de notificacion realizada a la persona antes referida,

escrito suscrito por |G, ismo que

contiene datos confidenciales; copia simple de la credencia de elector

expedida a favor de _ de la cual se

se dejan datos visibles considerados como conf1denc1ales, por altimo se
incorpord copia de la Resolucion CIM/RS/008/16_ correspondlente al
Expediente 288/SP/2013 de fecha veintisiete (27) de enero de la presente

anualidad.

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha
veintiséis (26) de -agosto de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y-~----~=---«----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,

apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Pagina 9 de 40




Recurso de revision: 02523/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente A

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpa’n de
Juarez.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién 1II, 13, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Imstituto de T ranspe.l_rel}xcia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales _c":le'l Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Elmedio de impugnacién fue présentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; pa_i‘a el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entreg6 réspuesta el diez (10) de agosto de dos mil dieciséis, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia once (11)
al treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis; en consecuencia, presentd
su inconformidad el dia diez (10) de agosto de dos mil dieciséis, este se
encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso ala Informaciéon Pablica del Estado de México

y Municipios vigente.
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Cuando el medio de impugnacidn, se haya interpuesto el mismo dia en que se
notificé la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporaneo el recurso de revision de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, sélo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de
los quince dias héabiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso dé.;*e_vis.i(’)n, se presente el
mismo dia en que esta fue notificada, Por lo que _éS de §éﬁaiar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso ala informacion se entra al estudio del presente

recurso de revisién sin que la fecha en que se presentd afecte la resolucién,

Resulta aplicable el siguiente criterio, por aﬁalogia la Jurisprudencia ndmero
la./]. 41/2015 (10a.), Décima épocé, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo

I, de la Gaceta del-Seinanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de

2015, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al artfculo 104, péirrafo segundo, de ln Ley de
Amparo, el recurso de reclamacién podrd interponerse por cualquiera de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dins siguientes al en que surta
efectos la notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo
refiere que el aludido medio de defensa 1o puede hacerse valer después de tres dias,
por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
ese término. De ahf que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo
para hacerlo, su presentacion no es extempordneq.

Péagina 11 de 40




Recurso de revision: 02523/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco wvotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larren, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina

Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larren, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga SdncheZ Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso. -

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015, Cinco votos de los
Ministros Arture Zaldfvar Lelo de Larrea, José Raman Cossfo Dinz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Dinz. Secretario: Rodrigo Montes de

Oca Arboleyn.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria:

Lorena Goslinga Remirez,

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutidrrez
Ortiz Mena. Ponente: Artiro Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armando

Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 4112015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se public el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acwerdo General Plenario 19/2013.”
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Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado y las
razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el

recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

El escrito contiene las formalidades previstas' por el articulo 180 tltimo pdrrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁfonﬁéicic’m Ptblica del Estado de
México y Municipios, por lo que es prbcedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.y-;Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERQ. Planteamient_o de la Litis.

14. En términos generales ||| G :cquiio. todas y cada una de las

fojas que comprende el expediente 233/5P/2013 relativo al Procedimiento

~ Administrativo de Responsabilidad Patrimonial, substanciado por Ila

Contralorfa Municipal, de lo cual se inconforma por el cobro que pretende

realizar el SUJETO OBLIGADO, por lo que el estudio de la presente resolucion

versara, respeto de:
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La respuesta del SUJETO OBLIGADO, si este cuenta con la informacién que

le fue solicitada, para el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién

ptiblica.

Por lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar s el
SUJETO OBLIGADO actualiza las causales de procedencia contenidas en el
articulo 179 fracciones I de la Ley de Transparencia_y Ac_céso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios,

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto,

16. Previo al estudio, es de pfecisar que este Organo Garante establece que el

Derecho de Acceso a la Iﬁforr_nacién Ptiblica, es un derecho humano reconocido
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su artfeulo 13, 1; en el articulo sexto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto
de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades,
en el &mbito de su competencia, segtin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.
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17. El SUJETO OBLIGADO sefialé como respuesta que se encuentra en la

18.

posibilidad de ofrecer las copias solicitadas correspondientes al expediente
233/SP/2013, para lo cual requiere la presencia del recurrente en las oficinas de
la Contraloria Interna Municipal, para efectos de determinar el costo de copias,
escaneo y certificacién del expediente, de conformidad con el articulo 148
fracciones I, Il y V, del Cddigo Financiero del Estado de Mékico y Municipios.
igual forma establece que procedera a darle tl'émit'_é"a la _sblicitud, hasta que se
haya cubierto en la Tesoreria municipal el l_c:ostc.> _qbrre5p6ndiente y sefialando
como domicilio el ubicado en Palacio Mﬁﬁi_cipél en Av. Juarez 39, Edificio
Anexo. Fraccionamiento el Mirador, Naucalpan de Judrez, C.P. 53050, Estado

de México, Teléfono 53600528,

Por lo que es de obse_r&ar que de acuerdo a lo que establece la normatividad y
el actuar del SUJETO OBLIGADO, se desprende que retrasa el acceso a la
informacién ptblica solicitada, toda vez que no la proporciona en la modalidad
requerida por el particular la informacién solicitada, con el argumento de que
se deberd de determinar el costo de copias, escaneo y certificacidn, lo cual trajo
como consecuencia la insatisfaccion del derecho de acceso, situacién que
obstaculiza el procedimiento, y se obliga al recurrente a promover el presente
medio de impugnacién el cual prolonga el lapso de tiempo para obtener la

informacion requerida en la modalidad solicitada,
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19. Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que disponen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion pitblica, sin necesidad de acreditar'personalidqd ni interés
juridico. DR

Toda la_informacién generada, obtenidn, adquirida, transformada,
adwministrada o en posesin de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en In Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley. _
Los sutjetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, proceset,
archiven o conserven informacién ptiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion ptiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se
encuentre, La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesantiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.”
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Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de

los_SUJETOS OBLIGADOS a entregar la informacion solicitada por los

particulares y que esta misma se encuentre en sus archivos, siendo ¢sta la que

obre en su posesién, privilegiando el principio de méxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés de

solicitante.

Ahora bien, de acuerdo a lo que establece la nbrmatiﬁidad y el actuar del
SUJETO OBLIGADO, se desprende que eéte retrasa el acceso a la informacién
publica solicitada, toda vez que la respuesta carecen en su totalidad de
fundamentacién y motivacion, en consecuencia, preexiste la vulneracion del
derecho de acceso a la informacic')n. publica del particular, sitfuacién que
obstaculiza el procec_l_izﬁierito,_y se obliga al recurrente a promover el presente
medio de impugnacién que ..prolongan el lapso de tiempo para obtener la

informacién requerida.

Al respecto, es de sefialar que el derecho humano de Acceso a la Informacion
Pablica, no estd siendo respetado por el SUJETO OBLIGADO en virtud de que
la informacién solicitada no se estd entregando, bajo el argumento de que se
tiene que establecer el costo por copia, escaneo y certificacion; sin embargo, se
considera juridicamente inatendible, toda vez que, presume que la informacién
requiere del cobro; pasando con ello inadvertido que el derecho de acceso a la

informacion publica deberd ser entregada de forma gratuita, toda vez que no
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es aceptable el pretendido cobro al no haberse fundado y motivado dicha

accién, por lo que se procede al andlisis de la informacion solicitada.

L De la respuesta de la informacion solicitada.

El sefior [ :cquirid en términos generales del SUJETO
OBLIGADO todas y cada una de las fojas que integrén el expediente

233/SP/2013 relativo al Procedimiento Administrativo de Responsabilidad

Patrimonial, sustanciado por la Contralorfa Municipal.

Del tal requetimiento el SUJETO OBLIGADO respondié argumentando que
para la expedicion de la inforinac_ién se deberd de establecer el costo por copia,
escaneo y certificacion, .solicitando al recurrente cubrir el costo correspondiente
e indicando el doﬁnicﬂio en donde podra realizar dicho pago pretendido, no

obstante lo anterior, es de observar que se estd condicionando la entrega de la

informacion.

Por lo cual, este Organo Garante considera que al referir un cobro, es
juridicamente incompatible con el principio de gratuidad establecido en el
articulo 6 de la Constituciéon Federal y 5 de la Constitucién Local. Esto es asi
porque la informacién solicitada no serd entregada en alg(in material especifico,

bajo el entendido de que se estd solicitando via SAIMEX, ademads de que resulta

Pagina 18 de 40




26.

Recuiso de revision: 02523/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpa’n de
Juarez.,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ser informacién que ya se encuentra documentada y esta la genera, posee y

administra el SUJETO OBLIGADO.

Robustece lo anteriormente expuesto la tesis aislada II1.20.T.Aux.15 A, cuyo

rubro, texto y datos de identificacidon son los siguientes:

TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO.
EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DE_REC_HO DE ACCESO A LA
INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION III DEL ARTICULO 6o0. DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legiélativo que conicluyd con Ia adicién
de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, medt‘anté decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de julio de .2007, se advierte que el creador de la norma destacd que la
fraccion HI del referido numeral prevé, entre otras cosas, el principio de gratuidad
tinicamente por' lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, lo que significa
que el hecho de proporcionar informacion a los particulares nio generard costo alguno para
éstos. Por otra parte, el articulo 78 de la Ley de Transparencia e Informacién Pitblica del
Estado de Jalisco dispone que cuando la informacidn solicitada se encuentre disponible al
piiblico en medios impresos, como libros, compendios, tripticos, archivos piiblicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber
por escrito la fuente, el lugar y In forma en que puede consultar, reproducir o adqueirir
dicha informacidn, lo gue no implica propiaimente un costo para el gobernado. Por tanto,
el mencionado articulo 78 no viola el indicado principio, pues éste se dirige a los

procedimientos para la obtencidn de la informacién, no a los eventuales costos de los
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soportes en los que éstn se entregue, tales como medios magnéticos, copias simples o
certificadas, ni a las cantidades erogadas por el traslado para obtenerla o para su entrega
a través de servicios de mensajeria cuando asi lo solicite el particular, en razén de que esos
medios de reproduccion y de envio son los que tienen un costo, pero no la informacion,
ademds de que en la propia legislacion se prevén los mecanismos para que el gobernado

pueda tener el mayor acceso posible a aquélla, asi como los medios de comunicacién

necesarios y posibles para su obtencion.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, -CON '_RE‘SIDENCIA EN

GUADALAJARA, JALISCO. _
* Amparo en revision 287/2010. Jonatdn Obed Martinez Idrkmillo. 29 de abril de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Lopex Arias. Secretario: Edgar Ivin

Ascencio Lépez.

27. El principio de gratui_dad es entendido bajo la légica de que si los documentos
que obran en los afchiyos de una institucién ptblica fueron elaborados por
servidores piblicos en el ejercicio de las atribuciones que delegatoriamente les
son conferidas por la sociedad, entonces dicha informacién es un bien publico

al que puede acceder cualquier persona sin tener que condicionarse pago

alguno.

28. Lo anterior no implica que cuando la informacién sea solicitada en algtin medio
especifico, como resulta ser via SAIMEX, la expedicién de los documentos
puede generar un costo, constrefiido tnicamente al envio de la misma; sin

embargo, el SUJETO OBLIGADO pretende hacer el cobro del escaneo y
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certificacién de la informacién, procesamiento que no resulta necesario en razén

de que la informacién ya fue generada y el particular no la requirié en la

modalidad de certificada.

Asi mismo es sumamente importante destacar plataformas de internet como el
SAIMEX, a través del cual se puede acceder a la informacion ptiblica, lo que
permite ejercer este derecho fundamental y recibirla informécién solicitada sin
que reporte un costo para los solicitantes; del m_isfn_o modo, a través de este

sistema electrénico se pueden presentar las inconformidades ante el 6rgano

garante quien resolverd en definitiva,

Consecuentemente, resulta  improcedente para este drgano garante el

pretendido cobro, ya que como se ha establecido en parrafos posteriores, lo

‘requerido por el recurrente es informacién publica que ya fue generada por el

SUJETO OBLIGADO en el dmbito de sus atribuciones, siendo que dicha
informacién parte de las obligaciones de transparencia comtin que debe ser
puesta a disposicién en la modalidad requerida, en este caso via SAIMEX sin
costo alguno, por lo cual se ratifica la entrega de las hojas que conforman el
expediente 233/SP/2013 correspondiente al Procedimiento administrativo de

Responsabilidad Patrimonial, sustanciado en la Contralorfa Municipal de

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
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II.  Del informe de justificacion.

31.

32.

Por lo que en ese orden de ideas, respecto del informe de justificacién que emite
el SUJETO OBLIGADO es de observar que mediante este se pretendi6 dar
respuesta a la solicitud de informacién, por lo que fue enviada la informacién a
la Direccién de Datos Personales, para efectos de verifit_:af si esta contiene
informacién susceptible de clasificarse en cual_éiuiera de la modalidades
sefialadas por la Ley en la materia; una vez realizadaj la ihépeccién al contenido
del informe de justificacién, se determiné nQ_'pon_éﬂa a la vista del particular en

razén de que contiene informacion confidencial.

Ahora bien, el informe de justificacién se integra de dos archivos identificados
como CIM-CI-1131-2016.pdf .y PRUEBA DE DANO.pdf, el primero de ellos
consistente en el oﬂcio namero CIM/CI/1131/2016, de fecha quince (15) de
agosto de la presénte anualidad, suscrito por el contralor interno y dirigido al
coordinador de la unidad de transparencia y acceso a la informacion puiblica,
mediante el cual se informa que de la peticién del recurrente, se concluye que
esti solicitando las fojas que componen el expediente administrativo niimero
233/5P/2013, lo que es legalmente improcedente toda vez que la documentacién oficial
original, como es el caso, no debe salir del Recinto Oficial, tan es asi que ninguna
autoridad administrativa estd facultada para proporcionar documentacion oficial
original, razén por la cual se le invito a pasar a las oficinas de la Contraloria Interna

Municipal del H. Ayuntamiento de Naucalpan Judrez, para que estuviern en
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posibilidades de cubrir los derechos correspondientes al escaneo y digitalizacion

necesarios para poder subir esa informacion a la Plataforma Saimex.

Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO a través del servidor publico
habilitado, refiere que la informacién solicitada no puede ser entregada en
virtud que se estd solicitando documentacion oficial original,..precisando que la
ninguna autoridad administrativa estd facﬁi_tada para proporcionar
documentacion oficial original, reiterando nuev_an{é_:nte citie debera el particular
asistir a las instalaciones en que se ubica la Co_ntraloria Interna Municipal, a
efecto de cubrir su correspondiente pago de.-dere.chos para la expedicién de la
informacion solicitada, situacion que no resulta procedente, por las razones

antes sefialadas en parrafos anteriores.

Por lo que respecta al archivo PRUEBA DE DANO.pdf, se adjuntaron diversos
documentos mismos que ya fueron descritos en los antecedentes de la presente
resolucidn; sin embargb, la informacion contenida refiere en su totalidad a las
diversas actuaciones realizadas con Francisco Javier Mondragén palacios,

persona distinta a la referida en la solicitud de informacion.

En el mismo sentido, es de precisar que la solicitud de informacién fue

presentada por [ NGz quicn solicité copias del expediente

233/5P/2013 via SAIMEX, y el SUJETO OBLIGADO no se limité a lo que

inicialmente le fue requerido, sino por el contrario sefiala informacién distinta

a la solicitada.
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Ahora bien se puede apreciar en el numeral 7, de uno de los documentos

adjuntados lo refiere en términos generales a que || G >
promovido solicitudes de informacién, a nombre de [ RGN

B v D como medios de presion y

chantaje; de tal circunstancia este érgano garante, no cuenta con la facultades

de realizar pronunciamiento al respecto en virtud de que se trata de una

aseveracion subjetiva.

Asimismo, se adjuntd la resolucién CIM/RSP/098/2016 del Expediente
233/SP/2013 de fecha tres de marzo de la présénte anualidad, siendo que -

_ solicitd todas y cada una de la fojas que integran el expediente
de referencia, por lo que el SUJETO OBLIGADO se limit6 a entregar mediante

el informe de justificacion solo la Resolucién de dicho expediente, dejando a la

vista informacién confidencial.

Del andlisis antes realizado, se concluye que de acuerdo a lo solicitado por el
recurrente, el SUJETO OBLIGADO solo se limit6 a través de su informe de
justificacién proporcionar la Resolucién del expediente solicitado inicialmente,
dejando a la vista informacién confidencial, de tal circunstancia, resulta
procedente revocar la respuesta como también el informe de justificacion

presentado y se ordena entregar la informacion requerida en version publica en

los términos solicitados y sin aplicar ningan costo.
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III.  De la entrega de la informacion

Ahora bien, previo a la entrega de la informacién, es de precisar que esta, serd
en versién ptiblica, por lo que la ley establece que para la clasificacion de la
informacién en cualquiera de la modalidades establecida por la normatividad,
se debe de cumplir con diversos requisitos para que: esta c_t_xénte con la legalidad
y veracidad exigida, tales como la fundame.r{t__acién. y motivacion del
razonamiento légico aplicado para la clésific__a_cién realizada, accién que
justificara el actuar del SUJETO OBLIGAﬁO y el cual dejara demostrado el

derecho que pretende tutelar a través de su actuar, mediante el acuerdo de

clasificacién emitido por el comité de transparencia.

Contrario a lo anterior, si el SUJETO OBLIGADO al realizar una clasificacién
de informacién este. no da cabal cumplimiento a los procedimientos y
formalidades que la ley establece para dicha accidn, se estarfa generando
clasificaciones ilegales y en consecuencia la informacién clasificada serfa
fraudulenta, en razén de que no se estaria respetando el debido proceso de
clasificacién que la propia normatividad no establece; para el caso en particular
se puede apreciar a simple vista que la informacion requerida corresponde a un
Procedimiento Administrativo en tablado en contra de una persona especifica
de quien se tiene informacién confidencial que debe ser clasificada; sin
embargo, no se realiza dicho procedimiento, dejando a la vista informacién

confidencial, por lo que no se hizo del conocimiento al recurrente en el momento
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de emitir el informe justificado, situacién que resulta ser contraria a lo que la

ley en la materia establece.

Por ende, la clasificacién de la informacién debe ser funda y motiva bajo un
razonamiento Jégico que conlleve al SUJETO OBLIGADO a realizar la misma
y debera de entrega el acuerdo de clasificacion, no obstante lo anterior, se insiste
en que, que dicho acuerdo resulta aplicable para la modahdad de clasificacion
como confidencial o reservada, para lo cual se de_berél de hacerla versién publica

correspondiente en términos sefialados por la ley en la materia,

Para efectos de la clasificacién de la informacidn los integrantes del Comité de
Transparencia tendrén acceso a la informacién con la finalidad de determinar
su clasificacién en cualquiera’ de sus modalidades sefialadas por la

normatividad, previamente establecida por los Sujetos Obligados.

No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia tiene

como atribucién la de supervisar la aplicacién de los Lineamientos en materia

de acceso a la informacién, para el manejo, mantenimiento y seguridad de los

datos personales, como de igual forma los criterios de clasificacién expedidos;

entre otras atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la
atencién de las solicitudes de informacién y supervisar el cumplimiento de las

criterios y lineamientos en materia de informacion clasificada.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO vulnerd el derecho de acceso a la

informacién de || GGG <~ todos los aspecto de legalidad
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juridica, al emitir un informe justificado que carece de fundamentacién y
motivacién que demuestre el pretendido pago de derechos para expedicion de
la totalidad de la hojas que integran el expediente del Procedimiento
Administrativo 233/SP/2013, por lo que en ese sentido, procede la entrega de la

informacion requerida en versién ptblica.

Ahora bien, para clasificar como reservada la inforiﬁéciér{.sé-debe demostrar la
prueba de dafio que debe de ser acorde a lo es_taBIecido por la ley aplicable y
debe ser de acuerdo a un razonamiento légi&b jur_l’_d_i.cc')'. que justifique la hipotesis
de la pretendida clasificacién, y 'acomp.:aﬁar el respectivo acuerdo de

clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacién fundada y motivada
que deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la
divulgacién de informacién lesiona el interés juridico protegido por la
normatividad aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad
de la informacidén es mayor que el interés de conocerla, dicha prueba pretende

ser una garantia para impedir la reserva discrecional de la informacién.

El numeral décimo séptimo de los lineamientos generales en materia de
clasificacidn desclasificacion de la informacién, establecen que la informacién
reservada podrd considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:
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L Se quebrante la unidad de lgs partes integrantes de la Federacidn, sefialadas

en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I Seatente en contrg del personal diplomdtico;

I, Seamenace o ponga en riesgo ln gobernabilidad democrdtica porque se impida
I derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracién de elecciones;

e ;

1V,  Seobstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligencin
y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo que sean titiles para la generacion de inteligencia para ln

seguridad nacional;

V.  Sewulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos

nacionales;

VI Sepongaen peligro lo coordinacién interinstitucional en materia de seguridad

nacional;

VIL  Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la
seguridad de la nacidn, entendiéndose estos tiltimos como traicion a la patria,
espionaje, sedicion, motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trdfico
ilegal de materiales nucleares, de armas quinticas, biolégicas y convencionales de

destriccion masiow;

VIIL Se_posibilite la_destruccion, inhabilitacidn o sabotaje de cualquier
infraestructura de cardcter estratégico o priovitario, asf como la indispensable para la
provisién de bienes o servicios piiblicos de agua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impncto debilitador en la

seguridad nacional;

IX,  Seobstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias
o enfermedades exdticas en el pais; '
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X. Se difundan las actas o documentos generados ex las sesiones del Consejo de

Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de
Seguridad Nacional, 0 que

XI.  Seentreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadgs mediante
resolucién judicial, asi como la informacidn producto de una_intervencion de

comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el
Capitulo II del Titulo Il de la Ley de Seguridad Nacional, y const:tu er alguna de

las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aguella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo titiles a ln gerneracion
de inteligencia para la Seguridad Nncmnal sm importar la naturalezn o el origen de

los documentos que la conszgnen

Del anterior numeral senalado, se puede observar que la informacién que le fue
requerida al SUIETO OBLIGADO de ser el caso, encuadre en la hipétesis de

informacién reservada deberd de demostrarse la prueba de dafio y suerte sus

efectos si de la pretendida reserva de la informacién en el presente caso, tenga
como objeto la amenaza de la seguridad nacional tal como lo establece el

numeral en comento en sus diversas fracciones.
Por lo anteriormente expuesto, es de revocar la respuesta e informe de

justificacién y ordenar la entrega del expediente 233/5P/2013 correspondiente al

Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Patrimonial, del cual se
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pudo apreciar que este ya se encuentra concluido al haberse emitido a través

del informe la resolucién del mismo, via SAIMEX, en version publica, sin costo.

QUINTO. De la version publica,

50.

51,

52.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en r_néferia, establece la
clasificacién de informacién, misma que puede seflp'_or do:sxhipc’)tesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o co_nfidencia_l, pdr lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberd de realizar el proceso ;:ie clésificacién de informacién con

base a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

Respecto de la informacién requerida a la totalidad de las hojas que integran el
expediente 233/SP/2013, este Pleno determina que por la naturaleza de la
informacién amerita la elaboracién de una version publica, tinicamente para
clasificar datos personales, tales como el domicilio, correo electrénico
personal, ntmeros telefénicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad
social, estado civil, firma del interesado, entre otros, susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...) |

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Protecciq’__ﬁ de D_af_os Personales del
Estade de México;

(..)

XX. Informacién clasificadn: Aquella considetada por la presente Ley como
reservada o confidencial; '

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, ﬁduc_ia}’io, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad correspbhdn a particilares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

(...)

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la-
informacién clasificada como reservada o confidencial para perinitir su acceso.
(-]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(..)
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga
informacién pitblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
pitblica en ln que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasz'fiéqc;fén.

O o

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera f_rliforma?:idri confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naﬁt:mleza, cuando:

L. Se refiera a la informacidén privada y los dato's.. personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a pm‘ticulnres, sujetos de derecho internacional 0 a
stijetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten. los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea consideradn por la

presente ley como informacién piblica.
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53. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 1221, 1352, 143 y 149,
asi como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la Elaboracién
de Versiones Pablicas.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, ln

clasificada como tal, de manera permaneite, por su naturaleza, cuando;

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

1 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que Ia informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Ios supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones jur{dicas aplicables.

2 Articulo 135. Los linecamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y slo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos

o en fuentes de acceso piiblico, ni tmmpoco la que sea considerada por Iq presente ley commo

informacion piblica

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva seq el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardsn en cuenta las

tazones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencig,
podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacidn de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccidn o inhabilitacion de ln infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios ptiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario mmnpliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivadn, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacidn al vencimiento del periodo.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contengn
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion pitblica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Tmnsparenci’a que contempla el Titulo V de In

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

1L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio pitblico, y
HOI.  La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

pliblicos, de manera que se preda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar In informacion en las versiones pitblicas no permitan la

rectiperacién o visualizacion de la misma.
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Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién publica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el
Comité de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a

la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en ‘su V_e.;:'sié:n ptiblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundameﬁtos yzra.zonamientos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir:d eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una version pﬁblica, sino més bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada, pues no sefalar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea p01que se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no apatrecen en
la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidén del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y

tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentasy a
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la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
ptblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacién.

Por lo cual, se concluye que los Sujetds Obligados debera de elaborar las
versiones puiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la

normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior ||| GGG oo:que se

actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccion I de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México

y Municipios.
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60. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Garante emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por || | GG <! -ocu:so de revisién OZSZS/I__NF_OEM/IP/RR/2016,
en términos de los considerandos CUARTO Y QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), en versién publica de:

¢ La totalidad de hojas que integran el expediente correspondiente a

procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial 233/5P/2013.

Se debera emitir el Acuerd.o del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pdrrafo y 189 pdrrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién, -

CUARTO. Notifiquese a [ G | 1;1 pr:e:s:ente resoluciéon de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 .de__ la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO OPINION  PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIUNO (21) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadaiupe. Luﬁa Hernandez
Comisionada i Comiéionado
(Rubrica) R - (Rabrica)
Javier Martinez Cruz _. - | Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado - Comisionada
(Riibrica) B (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno IE E E"ﬁ@e m

L .
TRANSPARENCIL Y ADCESO A LA FORACION
(Rubrlca) A PURLICA DEL ESTADO DE MECD Y BUNICRIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno (21) de septiembre de dos mil

dieciséis emitida en el recurso de revision 02523/INFOEM/IP/RR/2016.
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