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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de fecha veinticinco mayo de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01298/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por ||| |GGG <o sv calidad de
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tecaméc,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se p-rocede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis, se presentaron a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacién publica registrada con el numero
00012/TECAMAC/IP/2016 mediante la cual se solicitd:
“El articulo 12 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México v Municipios solicite lo siguiente, remuneracion de
acuerdo con lo previsto en el Codigo Financiero; requiero el recibo de nomina del

presidente municipal, sindico, regidores, mandos medios y superiores, de la quincena

gue corresponde del 01 al 15 de febrero de 2016. 7 (Sic)

¢ Modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.
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El SUJETO OBLIGADO no emitio6 respuesta alguna a la solicitud de informacién.

El dia veinte (20) de abril de dos mil dieciséis, se interpuso el recurso de revision
01298/ INFOEM/IP/RR/2016, impugnaciéon que hacen consistir de la siguiente
manera;

a} Acto impugnado:

“la negativa en cuanto a la informacion solicitada”. (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“El articulo 12 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios solicito lo siguiente: Directorio de mandos
medios y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial, puesto
funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Financiero; datos que
deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de cada

sujeto obligado;” (Sic)

Posteriormente a la interposicidn del recurso de revision el dia veinticinco (25) de
abril de dos mil dieciséis el SUJETO OBLIGADO presenté su Informe de
Justificacidn, el cual consiste en el oficio nimero UTAIP/099/2016, el cual esta
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, por medio del cual sefiala en lo medular que respecto al recurso en merito,
esta en espera de mas informacién para complementar la respuesta, tal como se

aprecia en la siguiente imagen:
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De conformidad con articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios de la normatividad
anterior, y el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios publicada en el periodico

oficial “Gaceta del Gobierno” el cuatro (4) de mayo de dos mil , el recurso de
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revisiéon fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
01298/INFOEM/IP/RR/2016, mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracidn del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipjos, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pihblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, en sus articulos 46 y 48 de la normatividad anterior
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y los articulos 163, y 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis, edicion vespertina, describe la procedencia del recurso de revision,
asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para entregar la respuesta
a una solicitud de informacién publica, es de quince dias habiles posteriores a la
presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este término, los Sujetos Obligados al
no entregar respuesta a la solicitud de informacién, se considera negada;
asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el recurso de revisién

procedente.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y

solicitudes que hagan los particulares.

De igual forma el el articulo 72 de la ley en cita de la normatividad anterior y el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del
Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis, edicion vespertina,
establece que el recurso de revisién, se interpone dentro del plazo de quince dias
hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene conocimiento de
la resolucion respectiva, es decir, el plazo se contara a partir de la respuesta expresa

por parte del SUJETO OBLIGADO.

Empero tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del

conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal
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motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso
de revisién, lo cual encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesién Ordinaria, y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la interposicién del recurso de

revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece gue, cuando no se entregue Ia respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el el articulo 73 de la
Ley anteriormente aplicable y articulo 180 Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicada en
el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo
de dos mil dieciséis, edicién vespertina, por lo que es procedente que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacién presentada por

I 5 sus motivos de inconformidad la presente resolucién

versara respecto de:
e La falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 179, fracciones I y VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Antes de comenzar el estudio de la presente, se considera necesario sefialar que la el
articulo 48 de la normatividad aplicable anteriormente y el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
publicada en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia
4 de mayo de dos mil dieciséis edicién vespertina, en su describe la procedencia del
recurso de revisién, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de quince dias
hébiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este término,
los Sujetos Obligados al no entregar respuesta a la solicitud de informacién, se
considera negada; asistiéndole al solicitante el derecho para poder presentar el

recurso de revisién procedente.

Ahora bien, por otro lado es de sefialar que, de acuerdo al asunto que nos ocupan,
la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
suscribié y remitié el Informe de Justificacién el cual ya fue descrito en los
antecedentes de la presente resolucidn; sin embargo es de sefialar que de acuerdo a
lo que estable la Ley en la materia publicada en el Peridédico Oficial "Gaceta del
Gobierno” del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicion
vespertina, no se establece en el articulo 53 el cual hace alusion a las funciones de la

Unidades de Transparencia que estas deban de suscribir y remitir dicho informe.

Por lo anterior, es de precisar que de acuerdo a los Lineamientos para la Recepcion,

Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
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publicados el treinta de octubre de dos mil ocho, en la Gaceta de Gobierno, los cuales
establecen en su numeral sesenta y siete parrafo tercero que para la elaboracién del
informe de justificacion el servidor ptiblico habilitado deberé de coordinarse con la
el responsable de la Unidad de Informacién, para efectos de aportacién de datos y
documentos para la presentacién del mismo ante este Organo Garante, situacién que
no sucedid; ademas la justificacion precisada no aporta ninguin elemento que pueda
cambiar el sentido de la presente resolucién por lo que desestima dicho informe de
justificacion, derivado de la falta de presentacién del informe de justificacién por
parte del servidor publico habilitado, provoca que la actuacién diligente de la
encargada de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica haya
terminado siendo infructuosa ya que la omision del servidor publico impide el
acceso a la informacion y propicia el incumplimiento del SUJETO OBLIGADO en

su conjunto.

Respecto a los motivos de inconformidad sefialados por el sefior chavez perez, es de
observar que no se estd inconformado por lo que fue requerido inicialmente, sino
se refiere a datos distintos como es el Directorio de mandos medios y superiores, con
referencia a nombramiento oficial, puesto funcional y remuneracién, cuando en su
requerimiento inicial solicitd recibos de némina de diversos servidores ptiblicos,
siendo el caso que pretende ampliar lo solicitado de origen, lo anterior se entiende

como un Plus Petitio a su peticidn inicial que no puede abordarse.

Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis aislada

nimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la
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Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pdgina 2887, con nimero de

registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 1,2 Y6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen, respectivamente,
que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona g la informacion en posesion de los
Poderes de la Unidn, los drganos constitucionales autdénomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion
gubernamental a que se refiere dicha ley es puiblica y los particulares tendrin
acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto bde la propia legislacidn prevé el principio de mixima publicidad v
disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticién inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que
sefiala que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar los

documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la
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obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan

a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta
improcedente ampliar las solicitudes de informacion publica o de datos
personales a través de la interposicion del recurso de revisidn, como se estima
acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se
insiste no se puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es

de la literalidad siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
piiblica o datos personales, a través de la interposicion del recurso de
revision. En aguellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de
su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través de su reclrso
de revision, esta ampliacién no podri constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su

derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacidn Publica — Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado - Angel Trinidad Zaldfvar 5417/09 Procuraduria
General de la Republica - Maria Marvin Laborde 1006/10 Instituto Mexicano
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del Sequro Social — Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén

Zermeno,

De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que el estudio de la presente resolucion
serd en relacidon a la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO y respecto
a la informacién que fue solicitada inicialmente, dejando sin estudio la informacién
que fue requerida a través de los motivos de inconformidad sefialados al momento

de la interposicién del recurso de revision.

L Andlisis de las solicitudes.

En términos generales, de acuerdo a la solicitud de informacion presentada por
B - cdiante la cual solicité los recibos de némina del presidente
municipal, sindico, regidores, mandos medios y superiores correspondientes a la
primera quincena del mes de febrero de la presente anualidad, de tal requerimiento
el SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar los documentos solicitados, por lo

anterior, se procedera al analisis de la informacidn solicitada.

II, Recibos de Nomina.

Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la falta de respuestas del SUJETO
OBLIGADO es conveniente sefialar en un primer momento lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que estable en su articulo
127 fraccién I que los servidores publicos de los tres niveles de gobierno y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, entidades y dependencias,

administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
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instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente ptiblico, percibiran una
remuneracidn adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo,
cargo o comisién, misma que debera ser proporcional a sus responsabilidades, de
tal situacién se considera remuneracion o retribucion toda percepcioén en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

El articulo 125 fraccién III parrafo cuarto y quinto de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, sefiala que el presupuesto debera incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 del ordenamiento legal en
comento que los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de
los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas
servidores publicos municipales recibirdn una retribuciéon adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.

El articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los pagos

hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
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primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o

prestacién que se entregue al servidor pablico por su trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:
Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece gque debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motive del desempefio del cargo respecto.
Constituyen informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
Grgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacidn de informacidn 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”
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Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion IT; 7%, 9%y 18, fraccidn 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores piblicos como las

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos, en
particular municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcion de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto constitucional

serdn publicas.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
su articulo 70 fraccidn VIII sefiala que la informacién solicitada respecto a la

remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,
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de todas las percepciones, incluyendo Sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, se trata de informacién que por su
naturaleza es publica y que los sujetos obligados deben poner a disposicion del
publico y mantenerla actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas.

La Ley Federal de Trabajo en su articulo 804 fraccion IV establece que el patrén
cuenta con la obligacion de conserva y exhibir en juicio los documentos tales como,
contratos individuales de trabajo, listas de raya o némina de personal, recibos de

pago de salarios, controles de asistencia, comprobantes de pago de participaciones

de utilidades, vacaciones y aguinaldos, asi como las primas a que hace referencia la
propia ley, pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social y demaés que sefialen la
ley; los documentos deberan ser conservados mientras dure la relacion laboral y

hasta un afio después de que se extinga la relacién laboral.

En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios, establece en su articulo 220 K que la institucion o dependencia publica
tiene la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos como
confratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depésito o electronica, controles de asistencia informacion magnética o

electronica, recibos o las constancias de depésito, informacién magnética o
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electrénica del pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones
que sefialen las leyes; los documentos sefialados deberan conservarse mientras
dure la relacién laboral y hasta un afio después; los documentos y constancias aqui
sefialados, podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacién magnética o electrénica o cualquier medio, las constancias expedidas
por el encargado del 4rea de personal de éstas, hardn prueba plena. El
incumplimiento por lo dispuesto, establecera la presuncion de ser ciertos los

hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo

prueba en contrario.

De acuerdo, a las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracién del Informe Mensual 2016 emitidos anualmente por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) en ejercicio de sus
atribuciones, los cuales representan un herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales por parte de las Entidades Fiscalizables, en cuanto a Jos
requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programdticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos
de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.
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Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacidn necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracién de
informacién de némina, €l cual, se integra por documentos tales como 4.1 Némina

General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Nomina General del 16 al 30/31 del mes

(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores
(Formato xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5
Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI),.
4.6 Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales Digitaleé por Internet por concepto de
némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Formato xIs) y
Dispersion de Némina (Formato xls). Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la

siguiente impresion de pantalla que se hace de los Lineamientos de referencia.

DISCP 4 “Informocion de Némina™

4.7 Nidimvhnia guneral dol 08 ol 15 dl oo | Foreste xla);
4.2 Namijra ganeral del 16 &l 30/31 del mes (Forrmabo xis)
4.3, Repoite de remunemdonas de mandos madios y superiares {Fommatlo xis);
| 4.4 Reporle de Altas y Bajas del Personal (Formate ),
1&.5 Comprobantes. Fiscales Digitales par Intemel por concepte de Honorarios {CFON
irmados;
| 4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por mtomel por conceplo de ndinina dat 01 al 15 dal
L ooy {GFDE) fiemaados:
E 4.7 Compigbantas Fise 'ilms Chigitales por Imacnst por cantopto de ndrina dael 16 a1 3031
ool g (DI fimados)
4.8 Tabelpdor de sueldey
o8 Disparuicn chy Nidmiix

PRUR I T e b e — - l‘u_L.._lu__‘l.u....N

[Fomanta way;

Por otro lado, los “recibos de némina”; segtin el “Glosario de Términos Usuales de
Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos
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Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeaciéon, Programacidn,
Presupuestacién y Evaluacion en la Administracion Pablica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) como:

“CONTRARECIBO Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago,
contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en nimero y letra, fecha

probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones transparencia que le
son atribuibles al SUJETO OBLIGADOQ este deberd de hacer la entrega de la

informacién correspondiente a los recibos de némina, documento que ademas de

contener las remuneraciones brutas y netas, tal y como se aprecia en lineas
anteriores también contiene el area de adscripcion del servidor pitblico,
informacién que de acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poseida y
administrada por este, asimismo se sefiala que mediante los recibos de nomina se

colman lo relativo a la drea de adscripcion.
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III.  De la entrega de la informacion.

Como ya se ha estudiado, el Ayuntamiento cuenta con las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos identificados como recibos de némina, por lo
que en ese sentido, es dable ordenar los recibos de ndmina correspondientes a la
primera quincena del mes de febrero de afio en curso, de servidores publicos que
resultan ser el presidente municipal, sindico, regidores, mandos medios y
superiores, en versién publica, documentos con los cuales el particular podra
determinar, analizar, procesar, resumir u obtener de ellos la informacién que a sus

intereses convenga.

En ese sentido, todo acto de autoridad deberd recaer en un documento, dicho en
otras palabras, todo acto de autoridad debera estar documentado, toda vez que,
forma parte de la rendicién de cuentas y de un ejercicio correcto de sus atribuciones,
informacién que es de interés publico y debe ser proporcionado atendiendo el

principio de maxima publicidad.

QUINTO. De la version piblica.

No se soslaya que a partir de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios publicada en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil
dieciséis edicion vespertina, abrogo la anterior Ley que se venia aplicando para la

substanciacién de los Recurso de Revisién que se promovieran ante este Instituto,
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por lo cual la numeracién del articulado cambio notoriamente asi mismo se observan

nuevas disposiciones que deberan observar los Sujeto Obligados.

Precisado lo anterior, no pasa desapercibido por este Organo Garante que si en los
documentos que deberdn ser entregados por el SUJETO OBLIGADO se advierten
datos personales susceptibles de clasificarse, por ejemplo como el domicilio, correo
electrénico y nameros telefonicos particulares, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro Poblacional, estado civil, firma del interesado, entre otros,
deberén clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica que deje a la

vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios publicada en el Periddico Oficial "Gaceta
del Gobierno" del Estado de México del dia 4 de mayo de dos mil dieciséis edicién

vespertina establecen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

{...)
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{...)

Articulo 91. El acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cugndo un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piblica
en la que se lesten las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrigl, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y
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IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién publica.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonfa entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la
Administracién Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
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sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracidn de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
111, Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XI1. Creencia o conviccion religiosa;
XII1. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del
Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido).

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto

emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos 49 fraccidn
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VIIL, 122}, 135%* y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la

"version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente titulo,

Los supuestos de 1eserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
v disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

? Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el sefior ||| Gz porque se actualiza la
causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién I y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones 0 motivos de inconformidad hechos valer
ror G < o5 recurso de revision 01298/INFOEM/IP/RR/2016 en
términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucidn.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tecamac hacer entrega via Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, SAIMEX, en versidn publica de los siguientes

documentos:

a) Los recibos de némina emitidos a favor de los siguientes servidores
publicos: Presidente Municipal, Sindico, Regidores, asi como también de
todos los mandos medios y superiores, correspondientes a la primer (ler.)

quincena de febrero de 2016.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacidén en términos del
articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
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las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones puiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | jd Q@] 1= presente resolucién, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, en caso de que considere que le causa algin
perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO (25) DE MAYO
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DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “ 1 nfG e m

INFORMALION
STITUTO DE TRANSPARENCLA ¥ ACCESO A LA I
Ly PARLICA DEL ESTADO DE M F MALHHACAPHOS

PLENOG

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciséis,

(RUBRICA)

emitida en el recurso de revision 01298/INFOEM/IP/RR/2016.
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