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00189/INFOEM/IP/RR/2016
acumulados

Recurso de Revision:

Recurrente:
Sujeto obligado:
Comisionado ponente:

Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de quince de marzo de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes formados con motivo de

00189/INFOEM/IP/RR/2016,
00192/INFOEM/IP/RR/2016,
00195/INFOEM/IP/RR/2016,
00198/INFOEM/IP/RR/2016,
00201/INFOEM/IP/RR/2016,
00204/INFOEM/IP/RR/2016,
00208/INFOEM/IP/RR/2016,
00211/INFOEM/IP/RR/2016,

00214/INFOEM/IP/RR/2016, -

00381/INFOEM/IP/RR/2016,
00384/INFOEM/IP/RR/2016,
00387/INFOEM/IP/RR/2016,
00390/INFOEM/IP/RR/2016,
00393/INFOEM/IP/RR/2016,
00396/INFOEM/IP/RR/2016,
00399/INFOEM/IP/RR/2016,
00202/INFOEM/IP/RR/2016,
00405/INFOEM/IP/RR/2016,
00408/INFOEM/IP/RR/2016,

00190/INFOEM/IP/RR/2016,
00193/INFOEM/IP/RR/2016,
00196/INFOEM/IP/RR/2016,
00199/INFOEM/IP/RR/2016,
00202/INFOEM/IP/RR/2016,
00205/INEOEM/IP/RR/2016,
00209/INFOEM/IP/RR/2016,
00212/INFOEM/IP/RR/2016,
00379/ INFOEM/IP/RR/2016,
00382/INFOEM/IP/RR/2016,

- 00385/INFOEM/IP/RR/2016,

00388/INFOEM/IP/RR/2016,
00391/INFOEM/IP/RR/2016,
00394/INFOEM/IP/RR/2016,
00397/INFOEM/IP/RR/2016,
00400/INFOEM/IP/RR/2016,
00403/INFOEM/IP/RR/2016,
00406/INFOEM/IP/RR/2016,
00409/INFOEM/IP/RR/2016,

los recufs_g)us de revision
001,_91/INFOEM/IP/RR/2016,
00194/INFOEM/IP/RR/2016,
00197/INFOEM/IP/RR/2016,
00200/INFOEM/IP/RR/2016,
00203/INFOEM/IP/RR/2016,
00206/INFOEM/IP/RR/2016,
00210/INFOEM/IP/RR/2016,
00213/INFOEM/IP/RR/2016,
00380/INFOEM/IP/RR/2016,
00383/INFOEM/IP/RR/2016,
00386/INFOEM/IP/RR/2016,
00389/INFOEM/IP/RR/2016,
00392/INFOEM/IP/RR/2016,
00395/INFOEM/IP/RR/2016,
00398/INFOEM/IP/RR/2016,
00401/INFOEM/IP/RR/2016,
00404/INFOEM/IP/RR/2016,
00407/INFOEM/IP/RR/2016,
00410/INFOEM/IP/RR/2016,
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00411/INFOEM/IP/RR/2016, 00412/INFOEM/IP/RR/2016, 00413/INFOEM/IP/RR/2016,
00414/INFOEM/IP/RR/2016, 00415/INFOEM/IP/RR/2016, 00416/INFOEM/IP/RR/2016,
00417/INFOEM/IP/RR/2016, 00418/INFOEM/IP/RR/2016, 00419/INFOEM/IP/RR/2016,
00420/INFOEM/IP/RR/2016, 00421/INFOEM/IP/RR/2016, 00422/INFOEM/IP/RR/2016,
00423/INFOEM/IP/RR/2016, 00424/INFOEM/IP/RR/2016, 00425/INFOEM/IP/RR/2016,
00426/INFOEM/IP/RR/2016, 00427/INFOEM/IP/RR/2016, 00428/INFOEM/IP/RR/2016,
00429/INFOEM/IP/RR/2016, 00430/INFOEM/IP/RR/2016, 00431/INFOEM/IP/RR/2016,
00432/INFOEM/IP/RR/2016 y 00433/INFOEM/IP/RR/2016, promovidos por [ N
I - o sucesivo el RECURRENTE en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha dieciocho de enero de
dos mil dieciséis, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en-adelante SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, las
solicitudes de ‘informacién publica registradas con los nameros
00017/NEZA/IP/2016 2 la 00034/NEZA/IP/2016 y de la 00036/NEZA/IP/2016 a la
00097/NEZA]IP/20i_6, é través de las cuales solicitd las néminas por quincena de los
meses y afnos de la Contraloria Interna Municipal del SUJETO OBLIGADO, que a

continuacion se describen:

e Respecto de las solicitudes con ntimeros de folio 00017/NEZA/IP/2016 a la
00034/NEZA/IP/2016 y 00036/NEZA/IP/2016 a 1a 00042/NEZA/IP/2016 solicito:
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“VERSION DIGITALIZADA Y GRATUITA DE LA NOMINA DE LA

.7 (sic)
Solicitud de informacion. Recurso de Revision. Periodo de informacién
solicitada.
00017/NEZA/IP/2016 00189/INFOEM/IP/RR/2016 1? quincena de enero de
2013.
00018/NEZA/IP/2016 00190/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2013.
00019/NEZA/IP/2016 00191/INFOEM/IP/RR/2016 __quincena de enero de
2013.
00020/NEZA/IP/2016 00192/INFOEM/IP/RR/2016 | 1% quincena de febrero de
' 2013.
00021 /INEZA/IP/2016 00193/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de febrero de
b AN '~ 2013.
00022/NEZA/TP/2016 00194/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de febrero de
2013.
00023/NEZA/IP/2016 00195/INFOEM/IP/RR /2016 1* quincena de marzo de
2013.
00024/ NEZA/IP/2016 00196/INEOEM/IP/RR/2016 2% quincena de marzo de
: A 2013.
00025/NEZA/P/2016 00197/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de abril de
‘ 2013.
00026/NEZA/IP/2016 00198/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de abril de
Ay 2013.
00027/NEZA/P/2016 - 00199/INFOEM/IP/RR/2016 1% quincena de mayo de
FAr 2013.
00028/NEZA/IP/2016 00200/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de mayo de
e 2013.
00029/NEZA/IP/2016 00201/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de junio de
2013.
00030/NEZA/TP/2016 00202/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de junio de
2013.
00031/ NEZA/IP/2016 00203/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de julio de
2013
00032/NEZA/IP/2016 00204/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de agosto de
201.3.
00033/NEZA/IP/2016 00205/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de agosto de
2013.
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00034/NEZA/IP/2016 00206/INFOEM/IP/RR/2016 | 1* quincena de septiembre
de 2013.
00036/NEZA/IP/2016 00208/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de septiembre
de 2013.
00037/ NEZA/IP/2016 00209/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de octubre de
2015.
00038/NEZA/IP/2016 00210/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de octubre de
2013.
00039/NEZA/IP/2016 00211/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de octubre de
W13,
00040/NEZA/IP/2016 00212/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de noviembre
de 2013.
00041/NEZA/IP/2016 00213/INFOEM/IP/RR/2016 | 1* quincena de diciembre
de 2013.
00042/NEZA/IP/2016 00214/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de diciembre
de 2013.

e Respecto de las solicitudes con ntimeros.de folio 00043/NEZA/IP/2016 a la

00097/NEZA/IP/2016 solicito: 7

“VERSION DIGITALIZADA,  GRATUITA Y EN VERSION
PUBLICA DE LA NOMINA DE LA...” (sic)

Solicitud de informacion. |~ . Recurso de Revisién. Periodo de informacion
: i solicitada.
00043/NEZA/IP/2016 -00379/INFOEM/IP/RR/2016 1* quincena de enero de
. 2014.
00044/NEZA/IP/2016. 00380/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de enero de
2014.
00045/NEZA/MP/2016 00381/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de febrero de
2014.
00046/ NEZA/IP/2016 00382/ INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de febrero de
2014.
00047/ NEZA/IP/2016 00383/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de marzo de
2014.
00048/NEZA/IP/2016 00384/INFOEM/IP/RR/2016 | 2% quincena de marzo de
2014.
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00049/NEZA/IP/2016 00385/INFOEM/IP/RR/2016 1% quincena de abril de
2014.
00050/NEZA/IP/2016 00386/INFOEM/IP/RR/2016 28 quincena de abril de
2014.
00051/NEZA/IP/2016 00387/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de mayo de
2014.
00052/NEZA/IP/2016 00388/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de mayo de
2014.
00053/NEZA/IP/2016 00389/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de junio de
2014.
00054/NEZA/IP/2016 00390/INFOEM/IP/RR/2016 2 quincena de junio de
2014
00055/NEZA/IP/2016 00391/INFOEM/IP/RR/2016 | 2* quincena de junio de
- _ 2014.
00056/NEZA/IP/2016 00392/INFOEM/IP/RR/2016 | “1*quincena de julio de
| i) 2014.
00057/NEZA/IP/2016 00393/INFOEM/IP/RR/2016 |  2* quincena de julio de
: i 2014.
00058/NEZA/IP/2016 00394/INFOEM/IP/RR/2016 | 1% quincena de agosto de
' 2014.
00059/NEZA/IP/2016 00395/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de agosto de
i 15 2014
00060/NEZA/IP/2016 100396/INFOEM/IP/RR/2016 | 1* quincena de septiembre
~Y de 2014.
00061/NEZA/IP/2016 "00397/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de septiembre
By - de 2014.
00062/NEZA/IP/2016 ~ 00398/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de octubre de
‘ e 2014.
00063/NEZA/IP/2016 00399/INFOEM/IP/RR/2016 | 2 quincena de octubre de
hal 2014,
00064/NEZA/IP/2016 00400/INFOEM/IP/RR/2016 | 1° quincena de noviembre
de 2014.
00065/NEZA/IP/2016 00401/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de noviembre
de 2014.
00066/NEZA/IP/2016 00402/INFOEM/IP/RR/2016 12 diciembre de enero de
2014.
00067/ NEZA/IP/2016 00403/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de diciembre
de 2014.
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00068/NEZA/TP/2016 00404/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2015.
00069/NEZA/IP/2016 00405/INFOEM/IP/RR/2016 2% quincena de enero de
2014.
00070/NEZA/IP/2016 00406/INFOEM/IP/RR/2016 | 1% quincena de febrero de
2014.
00071/NEZA/IP/2016 00407/ INFOEM/IP/RR/2016 | 2* quincena de febrero de
2014.
00072/NEZA/IP/2016 00408/INFOEM/IP/RR/2016 1% quincena de marzo de
2014.
00073/NEZA/IP/2016 00409/INFOEM/IP/RR/2016 . 1® quincena de enero de
2015,
00074/NEZA/IP/2016 00410/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de enero de
- 20185,
00075/NEZA/IP/2016 00411/INFOEM/IP/RR/2016 | 12 quincena de febrero de
2015.
00076/NEZA/IP/2016 00412/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de febrero de
, - 2015.
00077/ NEZA/IP/2016 00413/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de marzo de
el 2015.
00078/ NEZA/IP/2016 00414/1NFOEM/]P/RR/2016 2% quincena de marzo de
‘ 2015.
00079/NEZA/P/2016 00415/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de abril de
. U o 2015.
00080/NEZA/IP/2016 " 00416/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de abril de
4 Pl 2015.
00081/NEZA/IP/2016 00417/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de mayo de
b 2015.
00082/NEZA/IP/2016 00418/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de mayo de
" 2015.
00083/NEZA/IP/2016 00419/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de junio de
2015;
00084/NEZA/IP/2016 00420/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de junio de
2015.
00085/NEZA/1P/2016 00421/INFOEM/IP/RR/2016 1% quincena de julio de
2015.
00086/NEZA/IP/2016 00422/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de julio de
2015.
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00087/NEZA/IP/2016 00423/INFOEM/IP/RR/2016 1? quincena de agostc de
2015.
00088/NEZA/IP/2016 00424/INFOEM/IP/RR/2016 22 quincena de agosto de
2015.
00089/NEZA/IP/2016 00425/INFOEM/IP/RR/2016 | 1% quincena de septiembre
de 2015.
00090/NEZA/IP/2016 00426/INFOEM/IP/RR/2016 | 2 quincena de septiembre
de 2015.
00091/NEZA/IP?/2016 00427/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de octubre de
2015.
00092/NEZA/IP/2016 00428/ INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de octubre de
, w2015,
00093/NEZA/IP/2016 00429/INFOEM/IP/RR/2016 | 1® quincena de noviembre
ot de 2015.
00094/NEZA/P/2016 00430/INFOEM/IP/RR/2016 | 22 quincena de noviembre
: de 2015.
00095/NEZA/IP/2016 00431/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de diciembre
e N de 2015.
00096/NEZA/IP/2016 00432/INFOEM/IP/RR/2016 2? quincena de diciembre
5, - de 2015.
00097/NEZA/TP/2016 00433/INFOEM/IP/RR/2016 12 quincena de enero de
2016.

El solicitante no sefiald ningtn otro detalle para facilitar la bésqueda de la
informacién solicitada. '_

Requiri6 como modalidad de entrega de la informacion a través del SAIMEX.

2. Respuesta. En fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis el SUJETO

OBLIGADO envié en respuesta a todas las solicitudes de acceso a la informacién a
través del SAIMEX, dos oficios de fechas veintinueve de enero y ocho de febrero del
afio dos mil dieciséis, mismos que se describen a continuacién para una mayor

referencia:
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e Oficio HA/TM/TRANS/462/2016 de fecha 29 de enero de 2016 emitido por la
Tesorera Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, ambos
del SUJETO OBLIGADO, por virtud del cual refiere en relacién a las solicitudes
de informacién formuladas por el hoy RECURRENTE que una vez realizada una
buisqueda exhaustiva en los archivos que obran en la Tesoreria, no se encontré la
informacién respectiva, pues la misma no incide dentro de su &mbito de
competencia, ya que no se tratan de documentos que genere en el ejercicio de sus
atribuciones. ' N

e Oficio sin ntimero de fecha 08 de febrero de 2016)‘signado-por la Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO y dirigido al hoy
RECURRENTE, a través del cual le remité el,z,ofi,c'io emitido por la Tesoreria

Municipal (descrito en la vifieta que antecede).

3. Integracion y tramite del recurso de revision. En contra de las respuestas
a las solicitudes descritas, en fechasnueve y once de febrero de dos mil dieciséis,
el RECURRENTE int_erpuéc; los recursos de revisién motivo de la presente
resolucién a través del SAIMEX, en la forma siguiente.

Para  los recursos =" revision ~ 00189/INFOEM/IP/RR/2016  al
00206INFOEM/IP/RR/2016  y  del  00208/INFOEM/IP/RR/2016  al
00214/INFOEM/IP/RR/2016 sefial:

a) Como “Acto impugnado” y “Razones o Motivos de inconformidad”,
arguyo idénticamente:

“ES EVIDENTE QUE SE NIEGA LA INFORMACION, Y QUE SE TRATA
DE LA NEGATIVA Y OCULTAMIENTO DE INFORMACION, YA QUE SE
REMITE UNA RESPUESTA QUE DE NINGUNA FORMA CONTIENE LA
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INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, LO QUE UNA CAUSA PARA
QUE LA CONTRALORIA DEL INFOEM INICIE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS EN CONTRA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE OCULTAN Y NIEGAN INFORMACION, Y
EN SU MOMENTO DETERMINAR LA SANCION DISCIPLINARIA
CORRESPONDIENTE, YA QUE ES CLARO QUE SE VIOLA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL QUE TIENE TODO CIUDADANO DE ACCEDER A
LA INFORMACION PUBLICA DE ESTA MUNICIPIO. (sic)

Para los recursos de revisién 00379/INFOEM/IP/RR/2016 al

00433/INFOEM/IP/RR/2016:

b) Como “Acto impugnado” y “Razones o Motivos de inconformidad”

argumento en los mismos términos:

“ES OBVIO QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UNA SIMULACION DE

RESPUESTA, QUE NO ES OTRA COSA QUE LA NEGATIVA DE
OTORGAR INFORMACION.PUBLICA QUE ES OBVIO QUE POSEE,
GENERA Y ADMINISTRA * EL~ H. AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO Y QUE ESTA PUEDE
ENCONTRARSE EN LA TESORERIA O EN LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION, YA QUE ESTA ULTIMA TIENE UNA JEFATURA DE
NOMINAS, TAL' Y. COMO PUEDE CONSTARSE EN SU ORGANIGRAMA
Y QUE ESTAMOS HABLANDO DE ERARIO PUBLICO Y POR LO TANTO
SE PUBLICO, Y QUE SE NIEGA LA INFORMACION PUBLICA DE
MANERA -~ INJUSTIFICADA,  VULNERADO  EL  DERECHO
CONSTITUCIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE
MANERA GRATUITA, PRONTO. Y ES CLARO QUE UNICAMENTE SE
DAN LARGAS PARA NO ENTREGAR LA INFORMACION QUE DICHO
ENTORPECIMEINTO PODRIA CONSIDERARSE UN DELITO ADEMAS
DE UNA FALTA ADMINISTRATIVA POR DIVERSOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NEZAHUALCOYOTL “ (sic)

c) Informe de justificacion. De las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se observa que el SUJETO OBLIGADO en la mayorfa de los recursos
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motivo de la presente resolucidén, es decir, a excepcién de los recursos
00396/INFOEM/IP/RR/2016 y 00416/INFOEM/IP/RR/2016, rindi6 sus informes de
justificacion en fechas once, doce y dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, esto es,
dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE
y SESENTA 'Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transp.érengia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. .-

En los recursos de revision 00189/I.NFOE1\/I/IP/RR]2016 al
00206/INFOEM/IP/RR/2016 ~ y  del . 00208/INFOEM/IP/RR/2016  al
00214/INFOEM/IP/RR/2016, el SUJETO: OBLIGADO agreg a través de dos
archivos adjuntos los oficios OFICIO/NEZ/O562fGTAIPM/2016 constante de una foja
y el OFICIO DA/0666/2016 constante de tres fojas, ambos de fecha 11 de febrero de

2016, mismos que mayor referencia se representan enseguida:
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ADMINISTRACION

tazamtuaiomg|

"IEI5 A del Centenano e iz Insezlacion del Congrase Comstituyerte”

Nezahuslcoyati Estade de México a 11 de Febrero de2018

——

' iy ponmmmﬂ;smm |
B e RO |

HE. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA

‘ TITULAR DE L& UNIDAD OE TRANSPARENCIA ¥ ACCEST
{ A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIAL

, PRESENTE:

Por megic del presente fz envit un cordiol saludg, of ne:mpa Jue I comunics, que respecm @ in informacian I
salicitedy cumuicds ¥ que osciende © 322, de orusrde o los mdmercs de' folio mzszmmmm;s Al
00283/NEZA/IP/2005,  OO2SI/NEZA/IP/2016 AL OOI7/NEZAAP/20I6  DIT/NEZA/R/I016 AL
COSYNEZSSIR01E.  ODAPHNEZAAR0IE AL DUSIZ/NEZRAPAGIE  GOS43/NEZA/B018.
: OOISB/NEZA/P/2035,  OOISO/NEZAAR/201E AL DIB2/NEZA/NF/2016.  DODISS/NEZA/IP/2075684
DO258/NEZA/IPI2015, DO3ISO/NEZA/P/2018,  DO0S3LANEZIA/IP/2016, gue e formo generat soiicten fo
versiones piblices, digitelizades y grotuitns de les nominas de'los périodos de enero de 2013 o diclembre G2 I
2015, y versicn publics, dgitclizade y groturte de fo noming de enero 2075,

Evr base s lo solicivsds ycon fondomentn en los orefeulos 11, 42, 35 fmrmzfﬂi de i Loy de T armspmwnoa ¥
Accesa @ lo-informocitn Poblico ded Estads de México y Municipios $e informo Gue &n victud de que ia
Socumentacion contiene infarmacids conficencial concermiente en datas persendles y que funddmenta en =l
articules 25 frovcone: | ¥ 49 de o Loy citoda, se genera i versidn publica sobre ins documsntar que s
rermien, 1o aritenior con jo finalidad de dir .:um,a&’meﬁm cle es‘ableuw 2 ?ﬁsrzmc% 7 fmm W11 20
de o fey g fo maters.

¥ considarundo qie fa noming se encuentra integrda poc la siguiente informacidn: Mun:ia:mdb Departomenta, |
Perinda 4 poge, sumern de greplesdo. nombre, rfc cotegeria, chive de ISSEMYM gel cmy#eada d‘as
fokarados, perepriones, deduicienes, neta o Dogar i esun dm:unmrru Foe se atpbam por quincens ¥ gue se }

E geners conforme @ los formeros especificados en los Bnearmentos pors & eregmc&m de b5 Mfa:mu |
| mensuaiss y quE s conserven de forma digitoiteds, esdeci ko informacitn gue abrit on Jos archwos mwberzw |
' dotos personales en teyming de los ariicuie 4, Froccsn VI ge jo Ley de Proteccion de Datos kﬁomies el i
| Estado de Mdxica. v 25 fracoidn § de o Ley de Trorgperencio ydcceso o Ia rnﬁ:,rmam:: wairca el Estada g
| Wéxico v Municigios, por tonsiguignts | se uote deinformacion confidencial , gue debe ser prcrtegga‘a g este ‘
H__»iyfmmweﬂﬁ h

Pe lo-anterine s advievie cotegdntamente v obligicidn de gensrar las porsinas en versids publico, efto es l
' GUESE Drocess i informadn profegiends fu mjormaodn persmf &2 radn senvidar pubﬁm gama 2l FEGIStG [
‘ fedéral de onmribuyants, curg, clave g insruto de sesuridod socis! dai Esradn de Méxics ¢ Muﬂmpq‘as, los }
| descuentas gue se realicen por pension elimenticio, deduccionss estrictoments legrigs o persaagies, rEn ‘

fundaments en o5 sritculas £ Fraceion W de o Lay de Protection de Dotos Personales gof Estads de México v

Articonn 25 Frocicn | de i L3y de Trensporencis ¥ Accese © e Informpsidn Poblico det Estodo-de Wexico ¥ |
\ Pefizriiipios }

e g E e S
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“2016 Al del Conrenarls e s Indtabacién dal Corgresd Coratitiyente”

As) y waturendo que o iofaemarion que i steacisn conclivente @ sus requeriminnios se encuentrs an un toto)
de 23,396 Togics. eilo derivade dt io genernriin de versidn publico en estricto cumplimvento o Titwio |
Copitide f, Artiguls 3 Fracrcion XXl Titule VIF Articels 100 Capltulo Il Artiecde 236: Tituls VIl Copitule | Artizule
138 de igisy Cmmi' de Transperencig y Access ¢ la Informocion Péblice del Esraso e Médcs v Muriciping:
Tizuio ¥ Cogttuls §-Articuln’ 2 Frageidn Xiv.de lo tew de Transparencic y Asseso o o informocicn Pisticn del
Estodn de Mésice v Municipios.

Je gruerds o 2stos srdengrmientos, £ syjets abligado por medio del servider poblica habilitado de ig dirgecisn
de pdministrozion, s vig cbligads o geneior o versidh peblicn He-los documendas soficitadns y és mensster
defar en clorg que ests municios rs cusnta ton I ecneiogia suficients pare generor versiones publicas de
todos wonds Mre dedng ﬂm:umeﬂms quE geners y rmenos de odos ppueiios Gus posee & :zdmrmstm dicha b
fugl, v YOGS geserd ung versiGn publice de un docomenio tiene come consecuencic g el i iEner qus

bochar o bordr aerta agfarmafm del mismi, fue mecesariy Revar todo un piscedimiento pord o cenerstion
g versign publice gue s

v Regroduccicn del documento origingl, [recopiiscion de todos los documentos probatonas de une
gasto que indhiye todos jos documentos sdministrathies gue Son de interés poro & soligitanits

s [nvestigocidn, lcolizocion v separacion de fg informedida soiicitada,

= Impresion duicaments de iz informacian del intergs de) salicitante que previamente fug localirado y
tornds del documento origingl.

»  Reuisitn y testedo de fo infosmecitn confidencial det Aueve docimente gue tiene dnicoments o
informiaccn de interes del solicitente.

= Escanes y digitalizecién del nuevo documents con'io'version gublica que contiene g informolion de
intares del solictonie poro estor & condiciones de-generar 2l grohive pue --ﬁ‘er&"fsu_l,:ida'_mmp
resgugsty al sistema o

= Copio simple de o versidn publico &2 ias nomings,

Es'immre sefgior que fa administrocion no se ho negodi a proporsionas ia &rfemaﬁdn youe de aousrde
of volimen p preporsion de dicho mfmmm;wn, Je hocemcs e su mmmze:nm GQue S8 PRouenmo
debidomenie preparado paes que o troves de su conducto sz oentregue ol scliciionte: Cobe hacer ge su
conocimients gue de sonfanmidad con o esrablecios en elurticule 148 froceidn del vigEte r:nd:qﬁ‘ Finarien
g2l Estado de Mésce y Municipios, lo sustoncieciia de diche sollcitud geners ) pago deun derecha, mismg
Que teadng rzw IEr previomente cubierta por ol pelicionarie o efects de fram:gar{s wmfmmmén canfarme
Jue s..'ztafﬂdf:. contribucian goe se determina de lo siuignte maparg) Articuio148 frocoion V-del {adigo
Finangiene del, Esraao de Mevicn ¥ Municiphos que o o letro dice “aar ly expédicion de documentos salititados
‘#r el siercicio gel derecho a o informacidn siblico. se pagon los derechas con farme o o siguiente tarifo:

. Eractide V. 4 por & sscaneo y digitalirgeion de doctmentos... “0.008 dias de salotis minime G_:"génm e fa
entigad, mismasgus fusron, 23,898 Copios.

Lo antznor con fundomeme ea 2l Copitulo | artioulo 133, 134, Titwio Vil Copimia If Arvicute 121 Fraesion |, de
I Ley General de Teanspuorencia y Acceso o la J‘rr;zzrmmrm P oy Titwle . Copitulo }, Articals 6 de o Leq de
Teonsparencio y Accesa o ln informacidn Publicn ool Estods de México y Municipias.
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“2016 Afis del Centenaric de la Instalacion del Cangreso Constitmyente”
Limeamientas pere efzctunr gl pag:

Efsnlicitorie deberd acutfir ¢ !a'um‘dcd ge trensporencin. ¥ aodese o lo Wformacidn Peblcs Misdcipal oo e
calle falsdn 110, 27 piso, Colonis Benits jutess, ¢ p. 57000 Nemhua!cayuxf Estods de Méxizo, Con &:ﬁmiaﬁad
que e expite un oficie dirigide o fo' LCP Semo La;.wz Herrers, Tesarera Municioal, oErE Que. estE o0
entregese y reciba el soliitante lo netr dfe gopturo pore gue deudo o pogor o fos-cafas de lo tesoreno

Muma:;ga? &! aficio deberg contensr

Neombre compieta del salicitante

Concepto o panes '

Fundomeanto jurkiict qué genern el Zobro y monte.o phgar

Una var gue =f solicizarte pnga:é;‘&ﬁbéhﬁ-pwm en prginal v'eopio of recibe depogo & la uneiod
de transporencio v atcese o o informacion donde se sncuentra s rm&nﬁcfﬁnsoﬂzs’waﬁ

R N

Heraric pega eféctuar &l pago D9:00 a.m. o 15200 hrs de Lunes ¢ Viernes.

De igugl mongrs me ;.'ere'm'ta efrecer Io modlidad de fonsulte direte de conformidad cen of oricule 127, -

329, 133 ¢ 134 ds o Ley General oe Tronsparencia v Access @ lo Infarmozidn Pablico yoel priculaisd def
Codigo Fimgngiers del Extodo v Mmm ¥ Municipios;

Podrg ecudic's loDiveccidn de Admimstragicn, el muortes 8 de mario, jueves 17 de morze, martes 22 de marzo
¥ jueves 31 de marze. Ep un hararic de 17.00c zm hems. Esto es er el interior del Paiocio Munigiva! citg.en
au Cmmafbuo:w 5/n gntre cobolio boye y Faisen, Colania Beaita dudre P, 5700 Newshiaicopatl,

En wriud de lo' anterior, remits: o usted e presénts Scurse o efetm de que lo hogo del conocimients de!
solicitante por 3 medios requerides ¥ Ans (2NGAR pOT Cuimplidos en tiempa ¥ ioome,

Sin Gtrp porticulor, Gueds g sus Grdenes.
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En los recursos de revisién 00379/INFOEM/IP/RR/2016 al
00395/INFOEM/IP/RR/2016; 00397/INFOEM/IP/RR/2016 al
00415/INFOEM/IP/RR/2016 y del 00417/INFOEM/IP/RR/2016 al
00433/INFOEM/IP/RR/2016, el SUJETO OBLIGADO agregé a través de un solo

archivo adjunto cuatro oficios que se describen a continuacion:

» OFICIO/NEZ/0608/UTAIPM/2016 de fecha 16 de febrero de 2016 emitido por la
Titular de la Unidad de Transparencia por virtud del cual hace de conocimiento
el informe remitido por la C. Zaria Aguilera Claro a través de los oficios
DA/0879/2016 y DA/0877/2016, y por la L.C.P. Sonié Lépez Herrera mediante
oficio HA/TM/TRANS/854/2016. Es decir su contenido es andlogo al oficio
OFICIO/NEZ/0562/UTAIPM2016, répr'gsehtado ‘en la pagina 10 de esta
resolucién, por lo que se omite su represe'nté-cic’)n.

e Oficio HA/TM/TRANS/SSALIZOIIHGT d‘e fééha 11 de febrero de 2016 emitido por
Sonia Lopez Herrera, Tesorera Mumc1pa1 por virtud del cual ratifica en términos
generales su respuesta otorgada a las solicitudes de acceso a la informacion,
agregando que..es la Dl_reccwn de Administracion del Ayuntamiento quien
genera la nomma

e Oficio DN0879/2016 de fecha 16 de febrero de 2016, emitido por Zaria Aguilera
Claro, Encargada del Despacho de la Direccion de Administraciéon del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, por virtud del cual solicita que los recursos
respectivos sean sobreseidos en términos de lo que sefiala el articulo 75 Bis A,
fraccion IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Pagina 15 de 61
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o Oficio DA/0877/2016 de fecha 16 de febrero de 2016, emitido por Zaria Aguilera
Claro Encargada del Despacho de la Direcciéon de Administracién del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, el cual contiene en tres hojas, los mismos
argumentos que los referidos en el oficio DA/0666/2016, representado a paginas
11 a 13 de la presente resoluciéon, por lo que en obvio de representaciones

innecesarias se omite su insercioén en este espacio.

Los oficios enunciados en segundo y tercer lugar se representan a continuacién para

una mejor referencia:
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NEZA | -]
COYOTL TESORER{A

B “2016, Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

! |

|‘ Oficic:  HA/TMITRANS/854/20146 [

[ Asunto: Se remite informe. |
Nezahualeoyor, México 2. | | de Febraro de 2018 |

LIC. YESENEA KARIPA ARVIZU MENDOZA
TITLLAR OF LA URNIDAD DE THANSSEARENCIA

TALCEST A LA INFOR M ACION PUBLCA MUNICIPAL [
PRESLNTE: i

| Poz st sedio Y en, atencian a‘:u_ci‘milqr mztz,{oswwmrwzuxa, NEZ/0573/UTAIPN/2016, NEZ/OSTO/UTAIPM/ 2015, (odas dir lecha 12 ’
| de febreo cel presante aho, medianta les cuales solivta infanns justificade afecto 3 dwersas contestaciones de alicitudes di infanmacin,

\ que abarcr de ls COBS/NEZA/IP/2016 o ' O0D43/NEZAJIP/2016, de fa O0I04/NEZA/IP/2016 a la 0OI32/NEZA/IR[2016, de 1 [
00Z82/NEZA/1P/2016 2 Ta 00284/ NEZAIP /2016, e parmite mandessr i siguiente:,

! Ura wes muluedu wnm burqwrﬂn en fos archivos gue ebram & esty Tesorena Municipel, po se enconted fo infarmacien fespectiveg, wlio o0 ‘
wirrud de que no inclde dentro del dmbito de competencia de Ja Tesoesric Municigal, ya que se troto de do:umeﬂm que s gEneren can |
mativo del efercicio Oe fau atrifuciones de ios mismos, eile de conformidas con f articulo 95 Ley Organica Municipal del Estade de Miéxizo,
a5 comoef articula 41 det Reglomerto Oradnico de T3 Administrasian Publics Manicino! de Nezal tl Extndo da México, metivo por
! cunl no es posible orerdar ko conformidad con lo Solicitada. @ mayar domients y efecto de s tecer fo trg me permito
citar fos articules 2, 11 4% de Jo Ley de Tramjparencia y Accees a lo informacin Pubiico def Estodo de México.y Municipios.

Articulo 2.- Pora Ins Bfectos.de esto Ley, 5 eniengers por; ’

¥odnf fGrracién Fublica: Lo contenizn un o Jocumentos Bud log sufeios abligades generen e &f erzmmm Sl amhuclones,

Articule LT, G Sujets Pﬁiﬁﬁﬂaﬂa’ sl pragoreianards i informavite gue gensren ¢F ¢ @ericia de iU arritiugiona,

| Articaler 41~ Los Sietos Obligodos sain proporcii ey infp o pablics que se iy readisrn v Gue olire en Sy arshivos. Np estaran

oblignEgéa prmceserie, ressri, fECUGr LOMUION 0. DM Ear IMeSHIEOTIoNeS.

I Aunado'lg antendr, ¥ 10da ¥l que por Ndming se sntiende 2l listade general de Jos wabajadores de ons hsﬁm‘c&bn en el cualse asieniEn
g prreepoanek brutds, dedustitnes yoalcancs neta de lay nesmas es i Direccion de Administraceon de s M, Amumnenmmuim! Iz

geners deriano de 95 acradades Proviss o sus stritucanes

Sin mds por ol mgrmemty, queds dausted, ‘

]
4
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MNezahualedyorl, Estedo de México o 16 de Febraro de2016

L. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIAL

PRESENTE:

UNIDAD DE~ |
TRANSPARENCIA |

Por medio del presente le envid un cordial soludo, al tiempe que e comunies, e.rué en referencig & Jas

A S T
%o

T

informaciones publicas siguientes; ocuerdo @ los pumeros de folio 0064 NEZAﬂJ‘-"; 2013 AL

O00S9/NEZA/IP/2016,  OOBL/NEZANP/2016 AL DO7S/NEZA/IP/2016,  UDBI/NEZA/IP/20I6 AL
YOSS/NEZAAR/201E  (OD30L/NEZANP/I0TE AL UOBISNEZN/IP/2016, OUI04/NEZAIP/2016,
L0789/ NEZAAIPI 2018, D028/ NEZANIF/I016, DRTOINELANP/ 2016,  DO28S/NEIA/IR/2016 AL
OOZ8NNEZANRARTIE,  COZB/NEZAGE/I0IE AL OORYSANEZA/IFF2016 DO2BINEZAAPF20TE,
ﬂﬂ'f‘Si‘fNEEAﬂP*’.?ﬂi& 000358/NEZA/IP/2015, ¥ D0353/NEZAANPI2016, que de forms general solicitan ig
viersiones pub!rcus, a’,xgez‘mrszm ¥ gratuitos, dé las rorminos. de fos pmm‘m de enera de 2035.v dicisrmbre de
2015, ¥ version publica, degmainzada y grotuits de lo noming de sners 2018,

Céan fuﬁdnmenm grel e mm V Eapituln i Arw._urﬂ 75 BEA Froceidn an’e I Q;" de fmrmpam'wa ¥ A;:csﬂs ale
mjcrrmwism Fu!:u'v‘z: dea E:S(Hﬂ‘ﬂ de Méxica y Numaxpas gueoia epro dice

Tin dependencioo entided responsoble del goron .r&so-mffﬁn Emwgﬂuﬁa lo:modifigue o revogue, de tal’
manen-gue el medio de impugnocion guede sin efecta o moreria.”

Soliciio gue &l recurso seo sehreseido

Sin dera garticulor, quedt o sus drdenes,

ATENTAMENTE

Fiy

23
d

--.. ,_-M"“ ‘-}:’-M__w ﬂ""-a\ r,"r 5 w w 3
ZARIA AGUILERA CLARO =
: A0 DEL DESPACHO DE 1A

m&fcuem DE ACRIINISTRACION, e

H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALEBYITL (2% 2 BEEs
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4. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de
revision 00189/INFOEM/IP/RR/2016, 00194/INFOEM/IP/RR/2016,
00199/INFOEM/IP/RR/2016, 00204/INFOEM/IP/RR/2016, 00209/INFOEM/IP/RR/2016,
00214/INFOEM/IP/RR/2016, 00379/INFOEM/IP/RR/2016, 00384/INFOEM/IP/RR/2016,
00389/INFOEM/IP/RR/2016, 00394/INFOEM/IP/RR/2016, 00399/INFOEM/IP/RR/2016,
00404/INFOEM/IP/RR/2016, 00409/INFOEM/IP/RR/2016, 00414/[NFQEM/IP/RR/2016,
00419/INFOEM/IP/RR/2016, 00424/INFOEM/IP/RR/2016 y 004;9/1&FOEM/iP/RR/2016,

fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz.

Los recursos de revision 00190/INFOEM/IP/RR/2016, 00195/INFOEM/IP/RR/2016,
00200/INFOEM/IP/RR/2016, 00205/INFOEM/IP/RR/2016, 00210/INFOEM/IP/RR/2016,
00380/INFOEM/IP/RR/2016, 00385/ INFOEM/IP/RR/2016, 00390/INFOEM/IP/RR/2016,
00395/INFOEM/IP/RR/2016, (00400/INFOEM/IP/RR/2016, 00405/ TNFOEM/IP/RR/2016,
00410/INFOEM/IP/RR/2016, 00415/[INFOEM/IP/RR/2016, 00420/INFOEM/IP/RR/2016,
00425/INFOEM/IP/RR/2016 - ;6043ﬁ)iNt0ENI/IP/RR/2016, fueron turnados a la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Los recursos de r_ré'v'iSiér-L 00191/INFOEM/IP/RR/2016, 00196/INFOEM/IP/RR/2016,
00201/INF OEMHP/RR/ZOIG, 00206/1NFOEM/IP/RR/2016, 00211/INFOEM/IP/RR/2016,
00381/INFOEM/IP/RR/2016, 00386/INFOEM/IP/RR/2016, 00391/INFOEM/IP/RR/2016,
00396/INFOEM/IP/RR/2016, 00401/INFOEM/IP/RR/2016, 00406/INFOEM/IP/RR/2016,
00411/INFOEM/IP/RR/2016, 00416/INFOEM/IP/RR/2016, 00421/INFOEM/IP/RR/2016,
00426/INFOEM/IP/RR/2016 y 00431/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a la

Comisionada Presidenta Josefina Roméan Vergara.
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" Los recursos de revision 00192/INFOEM/IP/RR/2016, 00197/INFOEM/IP/RR/2016,
00202/INFOEM/IP/RR/2016, 00212/INFOEM/IP/RR/2016, 00382/INFOEM/IP/RR/2016,
00387/INFOEM/IP/RR/2016, 00392/INFOEM/IP/RR/2016, 00397/INFOEM/IP/RR/2016,
00402/INFOEM/IP/RR/2016, 00407/INFOEM/IP/RR/2016, 00412/INFOEM/IP/RR/2016,
00417/INFOEM/IP/RR/2016, 00422/INFOEM/IP/RR/2016, 00427/INFOEM/IP/RR/2016 y
00432/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados a la Comisionada Eva Abaid Yapur.

Y los recursos de revisiéon 00193/INFOEM/IP/RR/2016, 00198/£NFOEM/IP/RR12016,
00203/INFOEM/IP/RR/2016, 00208/INFOEM/IP/RR/2016, 0d213ﬁNFOEMfIP/RR/2016,
00383/INFOEM/IP/RR/2016, 00388/INFOEM/IP/RR/2016, * 00393/INFOEM/IP/RR/2016,
00398/INFOEM/IP/RR/2016, 00403/INFOEM/IP/RR/2016, . UOéOS)INFOEI\/I/IP/RR/ZOlG,
00413/INFOEM/IP/RR/2016, UO418/INFOEM/IP]RR/.?.O_1§,, 00423/INFOEM/IP/RR/2016,
00428/INFOEM/IP/RR/2016 y 00433/1NFOEMA_PM2016, fueron turnados al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernénd'ei'..

El Pleno de este Organo Aut'('):n'l(")mo,r en lla Séptima Sesidon Ordinaria del veintitrés
de febrero de dos mil diecisé;s,; ordent la acumulacién de los expedientes citados a
efecto de que el COI:ni's'iO:na:t.cib ponente formulara y presentara el proyecto de
resolucion corréspéndiénte, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE
de los ”Lineamien.to‘s para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan
Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por
este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra

sefala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y '
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.” )

(Enfasis afiadido)

CONSIDERAND O:

1. Competencia. El Instituto de Tréthspal.'é'ﬁ.cia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Person:allesld"el Estado de México vy Municipios, es competente
para conocer y resol{rer el."_ 'plfesente recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, ‘conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Pol}iﬁca:aefjlhos Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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2. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en la especie se advierte que los recursos de revisién motivo de anélisis fueron
interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitio sus respuestas
a las solicitudes planteadas por el recurrente en fecha nueve ae febrér6 de afio dos
mil dieciséis y el solicitante presento los recursos de revision los dias nueve y once
del mismo mes y afio, esto es, por una parte el mismo ;iia en que se emitieron las
respuestas y por otra al segundo dia habil siguienté al en que tuvo conocimiento de
la respuesta; evidenciandose por ende que los recursos de revisién se encuentran

dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Sin que obste, para el caso de los recursos presentados el mismo dia en que se emiti6
respuesta, que el articulo 72~~enwanélisis, refiera que el plazo de quince dias habiles se
contara a partir del dia“éiguienfe de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de
la resolucién 'materia_i--‘"é’:é i'ihpugnacic’)n, circunstancia que no es determinante para
declararlo extemporéneo, toda vez que el tiempo concedido es para delimitar el
término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide que se presente
antes de iniciado el plazo previsto. Criterio de este Organo Garante que se robustece
con la jurisprudencia namero 1a./]. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569,
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libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio

de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
gue el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese_término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacién no es extempomnea

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dinz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina
Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Dz’az,-]orgé Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacién 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
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Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince: ...

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de Tos recursos de revision una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicién de los mismos, se colige la
acreditacién plena de todos y cada uno de.l'és elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en ateﬂcién a que fueron presentados mediante el formato
visible en el SAIMEX; a_sirhisrﬁo; se advierte que resulta procedente la interposicién
de los recursos, e;llo_ en _térniinos del articulo 71, fracciéon IV del ordenamiento legal

citado, que a la letra dice:

“Arxticulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

Tl
IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, queel recurrente estime que la respuesta entregada porel SUJETO
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OBLIGADO; no favorece a sus intereses, actualizandose en el presénte asunto dicha
hipoétesis juridica, en atencidn a que al interponer el presente medio de impugnacion,
el particular aduce como motivos de inconformidad que se le negd la informacién
solicitada la cual dice es ptblica y la debe tener la Tesoreria Municipal o la Direccidén
de Administraciéon del SUJETO OBLIGADO, toda vez que la misma cuenta con una
jefatura de néminas, denotandose asi su descontento con la totalidad de las respuestas

otorgadas por parte del SUJETO OBLIGADO.

3. Materia de la revisidn. De la revisién a las constancias que obran en los

expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el I:'que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta otorg_ad.;i 1501' parte del SUJETO
OBLIGADO satisface las solicitudes de acc‘esld"a la informacién ptblica
planteadas por el particular o en su caso defe_ﬁninar la procedencia de la entrega

de la informacidn solicitada.

4. Bstudio del asunto. Del analisis que se hace de las solicitudes relativas a los
recursos 00189/INFOEM./IP/RR/I2O.16 y 00190/INFOEM/IP/RR/2016 se advierte que
en los mismos s;-f:,sblic_ifé lanémina de la primera quincena de enero del afio dos mil
trece, en las solitudes cdffespondientes a los recursos 00193/INFOEM/IP/RR/2016 y
00194/INFOEM/IP/RR/2016, la némina de la segunda quincena de febrero del afio
dos mil trece; en las solitudes de los recursos 00210/INFOEM/IP/RR/2016 y
00211/INFOEM/IP/RR/2016 la némina de la segunda quincena del mes de octubre
de dos mil trece; en las solicitudes concernientes a los recursos de revision
00380/INFOEM/IP/RR/2016 y 00405/INFOEM/IP/RR/2016 la némina de la segunda

quincena del mes de enero de dos mil catorce; en las solicitudes relativas a los
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recursos de revision 00381/INFOEM/IP/RR/2016 y 00406/INFOEM/IP/RR/2016, la
némina de la primera quincena del mes de febrero de dos mil catorce; en las
solicitudes correspondientes a los recursos de revisién 00382/INFOEM/IP/RR/2016
y 00407/INFOEM/IP/RR/2016, la némina de la segunda quincena de febrero de dos
mil catorce; en las solicitudes de los recursos de revisién 00383/INFOEM/IP/RR/2016
y 00408/INFOEM/IP/RR /2016 la némina de la primera quincena de marzo de dos mil
catorce; en las solicitudes concernientes a los recur_sps. de revision
00390/INFOEM/IP/RR/2016 y 00391/INFOEM/IP/RR/2016, lanomma de la segunda
quincena de junio de dos mil quince; y en las solicitudes propias de los recursos de
revision 00404/INFOEM/IP/RR/2016 y OO4OQ/INFOEM/IP/RR/2016, la ndmina de la
primera quincena del mes de enero de dos mil QUincg_;_:Es decir, en dichas solicitudes
el particular repitié algunas de las qumcenésrlrrespecto de las cuales solicité lanémina

de la Contraloria Interna Municipal. del SUJETO OBLIGADO.

Asi también, es importante-mencionar que en la solicitud relativa al recurso de
revision 00191HNFOEMHPJ§R/2016, el recurrente solicitd expresamente:
“VERSION DIGITALIZADA YLCRATUITA DE LA NOMINA DE LA QUINCENA DE
ENERO DE DOS MIL TRECE DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL.”, esto
es, si bien requifié Ia né’)ﬁ‘u'na de enero de dos mil trece, lo cierto es que no especificé
sobre cual quincena de enero; ahora, toda vez que mediante las solicitudes de los
recursos de revision 00189/INFOEM/IP/RR/2016 y 00190/INFOEM/IP/RR/2016
solicitd la némina de la primera quincena del afio dos mil trece, a afecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica del solicitante y en

armonia con el principio de méaxima publicidad, este Organo Garante entenderé que
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en recurso de revision 00191/INFOEM/IP/RR/2016, el particular quiso solicitar la

nomina de la segunda quincena de enero de dos mil trece.

Lo mismo ocurre con la solicitud relativa al recurso de revisidn
00402/INFOEM/IP/RR/2016 por virtud de la cual el hoy RECURRENTE refiri6é como
solicitud, expresamente que: “VERSION DIGITALIZADA, GRATUITA Y EN
VERSION PUBLICA DE LA NOMINA DE LA PRIMERA DICIEMBRE DE ENERO DE

DOS MIL CATORCE DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL?, de la que se

desprende que el recurrente solicitdé la némina, mencioﬁahdo dbs mes, O sea,
diciembre y enero, sin embargo por haber mencionado en prirﬁér término el mes de
diciembre se entendera que por virtud de dicha sol.itl_lfc-i,.r'équiri(’) la némina de la
Contraloria Interna Municipal de la Primera qumcena" del mes de diciembre del afio
dos mil catorce, ello aunado al hecho de que por medio de las solicitudes relativas a
los recursos ntimeros OUS79/INFOEM/IP[RR/2016 y 00380/INFOEM/IP/RR/2016 el
hoy RECURRENTE solicitola némina respectiva de la primera quincena de enero

de dos mil catorce.

Sin que obste a_lo.antefior,'ld sefialado por el articulo 43, fraccion II' de la Ley de
Transparencié"y Accesoa lé Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
pues si bien en la solicitud de acceso a la informacién publica se debe sefialar de
manera clara y precisa la informacién que se solicita, lo cierto es que, del analisis
conjunto que se hace de las solicitudes formuladas por el hoy RECURRENTE

motivo de andlisis en la presente resolucién, no puede desatenderse la solicitud

1 “Articulo 43.- La solicitud por escrito debera contener: (...) IL. La descripcién clara y precisa de la
informacidn que solicita...”
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correspondiente a los recursos de revision 00191/INFOEM/IP/RR/2016 v
OO402/INFOEM/IP/RR/2016, lo conducente entonces, en términos del principio
simplicidad y rapidez? por el que se debe regir el procedimiento de acceso a la
informacion, es —como se adelanté- tener por solicitada la némina de la segunda
quince de enero de dos mil trece y de la primera quincena del mes de diciembre de

dos mil catorce, respectivamente.

Asi analizadas las 80 solicitudes formuladas por el partic:tiléir,- "ekn' resumern, se
advierte que el hoy recurrente, solicité se le entregara la riémiha de la Contraloria
Interna Municipal del SUJETO OBLIGADO correspondlentes a los afios 2013, 2014,
2015, incluyendo la némina relativa a la primera qumcena de enero del afio 2016,
con excepcién de la segunda quincena de los meses de julio y noviembre del afio

2013.

Ante dichas solicitudes, la Titular de_ la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO remitié como fesbﬁéé‘té‘va' todas las solicitudes, un oficio emitido por
la Tesorera Municipal por-.ﬁr‘md. del cual refiere que después de realizada una
busqueda exhaustlva en sus arcluvos no se encontro la informacién solicitada, en

virtud de que no 1nc1de dentro del ambito de su competencia.

Inconforme el solicitante con dichas respuestas, interpuso recursos de revisién en
los que sefialé como actos impugnados y motivos de inconformidad que el SUJETO

OBLIGADO le niega y oculta la informacién que solicitd, violando su derecho

? Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios: “Articulo
41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes principios: I. Simplicidad y
rapidez...”
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constitucional de acceder a la informacion publica, lo cual es causa para que este
Instituto a través de la Contraloria inicie los procedimientos administrativos
disciplinarios en contra de los servidores publicos que negaron y ocultaron la
informacion; ademas refiere que es obvio que el SUJETO OBLIGADO posee,
genera y administra la informacién la cual debe encontrarse en la Tesoreria o en la
Direccién de Administracién, refiriendo que se estd hablando de erario publico, por

lo que la informacién respectiva debe ser ptiblica.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO en sus informes de just}ficé.cién a través de la
Encargada del Despacho de la Direccién de Administtacién; refiere de manera
sustancial que la némina se encuentra integrada pdr informacién como: municipio,
departamento, periodo de pago, nimero de ém;;IéeiEib, nombre, RFC, catégoria,
clave de ISSEMYM del empleado, dfas laborados, percepciones, deducciones, neto
a pagar y es un documento que se elabora por quincena y que se genera conforme
a los formatos especificados-en Ids li__neaﬁlientos para la integracion de los informes
mensuales y que se conserxianﬂde‘- mmz.mera digitalizada, misma que contiene datos
personales, por lo que se ‘tién-é'la obligacién de generar las néminas en version

publica, es decir procesar la informacién protegiendo la de caracter personal.

Asi, sefialé que la informacién solicitada se encuentra en un total de 23,896 copias,
viéndose obligados a generar la versién ptblica teniendo como consecuencia la
reproduccién del documento original, investigacién, localizacion y procesémiento
de la informacién solicitada, impresion de la informacién, revisién y testado de la
informacién confidencial del nuevo documento, escaneo y digitalizacion del nuevo

documento y la copia simple de la versién publica de las néminas; por lo que de
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conformidad al articulo 148 fraccién V del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, la sustanciacién de las solicitudes del recurrente genera el pago de un
derecho por procesamiento de documentos, el cual tendrd que ser previamente
cublerto a efecto de que se le entregue la informacién solicitada, sefialandole el
domicilio y horarios para que acuda por el recibo de pago y efectuar el mismo.
Finalmente, el SUJETO OBLIGADO, ofrecié al RECURRENTE la modalidad de

consulta directa; por ende el sobreseimiento de los recursos de revision.

En tal tesitura, se advierte que los motivos de inconformidad expuestos por el
recurrente son parcialmente fundados por las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen.

Previamente debe hacerse notar que no le asiste la razén al SUJETO OBLIGADO
respecto de que se decrete el sobres.eiiniento en los recursos de revisién analizados,
puesto que no se actualiza ninguna delas causales de dicho supuesto contenidas en
el articulo 75 Bis A® de la Lejf de Traﬁsparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México, pués el RECURREN TE no se ha desistido en ninguno de ellos,
no se ha tenido con'odmiénto"de que haya fallecido, asi como tampoco el SUJETO
OBLIGADO ha.deificé’tio orevocado su acto de tal manera que los recursos hayan
quedado sin efectosglb materia, lo tltimo, incluso con lo manifestado a través de los

informes de justificacién, pues si bien el SUJETO OBLIGADO modificé lo aducido

3 “Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

L. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

II La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que el medio de impugnacién quede sin efecto 0 materia.”
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en sus respuestas, lo cierto es que no por ello se dejé sin materia o efectos los
recursos, por el contrario dichas manifestaciones seran motivo de analisis en la

presente resolucion.

Asimismo, no pasa desapercibido a este Instituto que en el informe de justificacién
signado por la encargada del despacho de la Direccién de Administraciéon del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, manifestdé que la informacién peticionada
contiene datos personales; que se encuentra en un total de “23,896" cc;piaks, que para
generar la version publica es necesario realizar todo un proce_dinﬁento; asimismo,
hace del conocimiento que dicha informacién se encﬁéntra' d’eBidamente preparada,
para que previo pago de derechos por el peticionario le sea entregada, lo cual
fundamento en el articulo 148, fraccién V- del Cééigo Financiero del Estado de
México y Municipios (0.008 dias de éalario Hﬁ'rﬁmo vigente en la entidad por el
escaneo y digitalizacion) y en lo dispuesto en los articulos 133, 134 y 141 de la Ley
General de Transparencia y. Acceso 'a'lla Informacién Pablica y 6 de la Ley de
Transparencia y Accesoala iﬁiprmacién Publica del Estado de México y Municipios:
indicando ademas, ‘élt ?récedimiento para efectuar el pago y ofreciéndole al
recurrente la modahdad de consulta in situ de la informacién, proporcionando el

domicilio, forma y horarios para realizarla.

Al respecto, éste Organo Garante determina que si bien, el SUJETO OBLIGADO en
su informe de justificacidén explicé el procedimiento y el niumero total de las copias
que debe escanear, asi como la tarifa a pagar y el procedimiento para que el

RECURRENTE lo realice, lo cierto es, que el citado cobro es improcedente, toda vez
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que la informacién a entregar ha sido escaneada previamente por el SUJETO
OBLIGADO, misma que se encuentra en los seis discos que mensualmente envia al
OSFEM para el cumplimiento a sus obligaciones; circunstancia que aunada a la
afirmacién de que la informacién se encuentra debidamente preparada, para que a
través de la Titular de la Unidad de Transparencia se entregue al solicitante,

robustece la improcedencia del cobro pretendido por el SUJETO OBLIGADO.

Cabe resaltar, ademads, que el RECURRENTE solicitd comp_.rﬁc.)da_i_idad de entrega
de la informacién a través del SAIMEX , lo cual no genera un -cbstd de envio, pues
dicho sistema automatizado, fue creado por este Insfitﬁt’o'pai*é facilitar el registro,
atencion de las solicitudes de informacién, asi como el acceso y correccion de datos
personales, proporcionando los elementos nrecesarid's:para el seguimiento hasta su
resolucién y, en su caso, entrega de la informa@ién por parte de los sujetos obligados,
tal como se exponen en los ”Lmearﬁ.ientos_para.la recepcién, tramite y resolucién de
las solicitudes de acceso a la _informa_ciéﬁ, asi como de los recursos de revision , que
deberan observar los sujetos 'olbligaaos por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado’ de México y Municipios”.

De tal forma, resultan iﬁfundados el argumento y los articulos invocados por el
SUJETO OBLIGA]jO en su informe de justificacién, para el pretendido cobro, toda
vez que en atencién al numeral CINCUENTA Y CINCO de los Lineamientos
referidos, el cobro y pago de la informacién, Gnicamente procede cuando el
particular hubiere solicitado como modalidad de entrega, copias simples, copias

certificadas o cualquier otro medio en el que se encuentre la informacién, para lo
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cual, debera exhibir el recibo de pago y el medio magnético corresporidiente ante la
Unidad de Informacién respectiva; situacién que no acontece en el presente caso,
pues se reitera, la modalidad de entrega de informacién fue solicitada por el

RECURRENTE a través del SAIMEX.

Apuntado lo anterior conviene hacer alusion a lo sefialado por los articulos 46 y 48,
fraccion IV del Bando Municipal de Nezahualcoyotl vigente; consultable en su
portal electrénico, a saber: L N

“Articulo 46.- La Administracién Piblica Municipal podrid ser
centralizada o descentralizada, de conformidad por lo dfspuesto por las
leyes aplicables y por el Reglamento Orginico de la Administracién Publica
Municipal” B

“Articulo 48.- Para el despacho de los a_szintas de la Administracion
Pitblica Municipal, el Ayuntamiento de-auxiliard de las siguientes
dependencias: ‘

Lt :

IV. Contraloria Municipal...” . =

De lo anterior se a-dﬁé_;té-. c.iué““"éfecﬁvamente el SUJETO OBLIGADO para el
cumplimiento de sus ﬁi:}ciohes se auxiliara de diversas dependencias, entre las que
e encuentra-.'lsi COﬁfféloria Municipal, por ende, resulta que la informacién
generada y que ob.relfen sus archivos en relacién a dicha dependencia es informacién
publica y por ende se tiene la posibilidad de acceder a ella, como lo es lo relativo a

la némina de los servidores ptiblicos adscritos a dicha dependencia.

En tal tesitura, es pertinente estudiar lo relacionado a la informacién solicitada por

el RECURRENTE, consistente en la némina, por lo que a consideracién de este
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Organo Garante es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, ‘pues en
nuestra legislacién no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Pdblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso _de Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Ptblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Inform_ac_iéﬁ '_Fménci.ér;a, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pﬁblicas (INDETEC) sefialan la
siguiente definicién: "

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, guincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusion de que la ndmina consiste en un
registro conformado por ..eI -::c-onjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los s_r_er:\(i.cj(‘)’sjque éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 senala:
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“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucién o
dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la ndmina, lo

que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo pérrafb del a;{:iéﬁlo 125 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los ‘tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 dela Constituci(')n Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que: 4

“Articulo 147.-' El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirin una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”
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Finalmente, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue- al servidor
piiblico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo anterior, se advierte que todos los servidores pﬁblit(vinO;S,' va sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir_r_emuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, prim_"as,qcomisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion enﬂegada,-CQﬁ motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran ptblicas.

Ahora bien, en él..-}.areseﬁize caso la obligacion de generar la informacién relacionada
con la némina a cai.fgo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentltimo parrafo del
articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 7.-

fisd
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Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la
nomina, si refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella
informacién relativa a los montos y a las personas a quienes se entregan recurso
ptiblicos, estando entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los

servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédiéofinanciero del Estado

de México y Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencion al articﬁ_lo 350 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe 1_& ‘obligacién a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al C')rga_r{o:“SII..lperiof de Fiscalizacion del Estado de México
todo lo relacionado con la néﬁﬁﬁé.‘eﬁ Ios términos siguientes:

“Articulo 350~ Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
I. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.
IIL. Informacién de la obra piblica.
IV. Informacion de némina.”

Informacién que como bien lo mencioné el SUJETO OBLIGADO en sus
informes de justificacién, debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico, mismos que se encuentran
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disponibles en su pégina electrénica, pues ciertamente contienen los formatos
para la integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno
de ellos el denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la
informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo
determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte documental
de que la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE obra-en los archivos
del SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte de las imégéﬁeé qu'e;s'é insertan
a continuacion de los Lineamientos citados emitidos para el ej_e‘rcicib fiscal 2013,
adelantando que el contenido de los respectivos de ll.os anos .2014, 2015 y 2016
resultan ser similares, por lo que se omite su repr¢§entadéﬁ; sin embargo, lo
siguiente sirve como ejemplo de la informacién que debe obrar en los archivos
del SUJETO OBLIGADO, en relacién a la informacién solicitada:
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ma Supwaeﬁswmadm el Estado e Rer.l'm

 Auditonis Especial de Cumplimiento Financiers, ,@ “?‘
Subalrecritn de Fiscallzacian 2 Infegraciin de Cuents Publics
Depertamento. oe Auditorfa Anapciem Trimestral y Mensws!

PRESENTACION

| El Organg Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en cumplimiento de sus atiibudones
| enmarcadas en la iley de Fiiscalizacién Bupenor emite log presentes: 'ﬁnamfémus para: definr los
criterios. ‘formatos y  documeniaciin  necesana para presentar los informes . mensuales; \
confrituryendn con la consistenda en la pres&wtamn v homaologacién dela mfammmn, 2s] como ‘
para facilitar [a fiscalizacion. \

|

En este sentido, el presents insiumento sirve como hemamienta para elzborar y presentar los
Infarmes Mensuales en cusmo a los Lrequeriimi&;ntos financiercs. contables, pstimonizales,
; presupuestases, pmgramatlcns ¥ admmsiraﬁi.rﬂs que. fAos senalan los ordanarmenws !egales'
! respeciivcs, que entre oiros destacan: la Lay Dmamca anmpzl Ley de Ingresos: de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad. Gubemamental para las i
Dependencias y Entidades Pablicas del Gobiemo y Municipios, todos del Estado de Méxica. |

El contenide de los linsamientos se divide en: presentacion, objetivo. marco legal de actuacién,
disposiciones generales, disposiciones espac“rrmas.,.,.ai' procedimiento para la fiscalizacion del
informe mensual, el process de integracion del informe mensuzal, y en este Uimo se detalla I3+ |
informacion de Jos 6 discos gue se deberan entregar mensualmente, dantro de los 20 dias habiles
siquientes terminada &l mes. conforme a lo siguisnte:

Disco 1.- Informacién Patrimonial {Contable y Administrativa) y para el Sistema Blectrénico Auditor
[Archivo By, L

Disco 2.- Informacidn Presupuestsl, de Bienes Muebles & Inmuebles y de Recaudsacion de Predio
i Dlscn ?& - Infcxmxzaan de Obra.

E}iscn 5. [magem&s Dlgitahzaﬂas
Disco §.- Informacion de Evaluar;mﬁ-Prﬂsgrarnéﬁca; Archivo b
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______ ‘ Departamento de Auditoria Financiera Trimestral ¥ Mensual @ |

DISCO4:
INFORMACION DE NOMINA:
4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato POF y Excel

| | 4.2 Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formatn PDF y Excel
' | 4.3.Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excef

- || 44 Altas y Bajas del Personal en Excel

- | 4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recihos de Honorarios Debidamente Dsgntalbzaﬂas en PDF

4.7 Relacién ds Contratos por Honerarios en Excel

4.8 Recihos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Dﬁgllatrzadus en POF

' | 4.3 Recibos de Némina del 16 al 30131 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
| 410 Tabulador de Sueldos en Excel
|

DISCOS
IMAGENES DIGITALIZADAS:

511 Concliaciones Bancarias lmegrada por: Estado de Cuents, Relaciones de las Parlidas en
| ~ Concilizcion, Anexos.

| S12 Amliaras de Ingresos.

i 5123 Recibos Oficiales de Ingresos

| 5.14 Pdliza de MQresus

' 515 Pdliza de Diaro con'su respectivo soporte documental

516 Pdliza de Egresos con su respectivo soporte documental

517 Pdlizade Cheques can su respectivo sopore ducumen:ai

Nota 1: Es mpurtante sefialar aue en cada sahda de efecﬁm se deberan integrar los documentns.
comprobatorios Y jlﬁhﬁﬁ&ﬁ‘d‘ﬂs del pagu y para el caso de ‘erogaciones por cnmkmsﬁhl&e anexar las bftécnra:s:
carrespondientss: asi mismo traténdose de mantenimiento de parque vehicular. ‘ |

Nota 2: L as concilizciones bancarias debersn integrarse enuna carpeta independiente por nimero de cuenta
¥ grabasrse en raiz del d:sm

Para gl caso de Obra Piblica, las péiizas deben de estar acompanadas de:

= Dictamen de Adjudicacidn emitido por el Comite de Adg u:s:«rﬂanes Arrendamiento, Enajenacitn u
Obrz.
Contratos o Convenios.
Comprobantes Originales.

En su caso, copia cerlificada del acla donde ss apmeba el e;gem:ms del gasto por. su ﬁrgano de
Gobiema.

‘ '+ Entre otros documentos que marca &l libro desimo segundo y su reglamento y  las reglas de
operacién del recurso ejercida.
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Organa Superior de Fiscalizacién del Estado de México e 5 i
B s E,. sl e B N e S P A A i ‘@ "*j"

Subdireccién de Fiscalizacion e ln:egr:mﬁrx de Cuenta Publica
Departamenta de Auditeria Fimancier Trimestral y Mensual

FORMATO GENERAL DE NOMINA

BNnEAD (3
| REPORTE DE NOMINA GENERAL |
DEL DE AL DE DE
e z i 3 I I Regfed 5. k - o
€ | Falas | Poripds | Fechade | I Empleazo CURP | Apsido Patemo | Al Matsrmo | Nomibred CENTRO. H Susida ety
o |2 ey | | "SI e Ty i) | G s | eon | om | am | m
{ Tk : Al : i
i |
|
|
|
|
I
SLaECRD e TEOREST MUNERL !
2 SOUETE Y FARA NCHESE Y FRRA. AONEAE Y FARA
1751841
: . |
'_s“." : \
‘ :‘f Ty :,,'.; Srgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México |
‘ ' AR PR A R A SRR RPN TN T o
| “l 3 &-’ Auditoria &pec:a!de Cump.trm;ema Fimanciero ‘é |

| - Subdireccion de Fi el ion de Cuenta Piblica
‘ Departamento de Auditoria Financiera Trimestral ¥ Mensuai

INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO DE REPORTE DE NOMINA GENERAL

‘ Objetivo: Recopilar Iz informacién correspondiente a la némina general de los Organismos Autonomos y
| Descentralizados.

Se colocar el logo de la dependencia de gobiemo. (1).

Se colacard el nombre de la entidad que corresponda. (2).

Se colocaran los datos generales del servidor publico. (3-16)

Se colocara el dato def sueldo bruto que e corresponde al servidor plblico {17).
Se colocarén las percepciones que le correspondan al servidor pablico. (18} i
Se colocaran las deducciones que le cormespondientes al servidor publico. (19) |
Se colacara el sueldo neto del empleado (20).

Se colocarén nombre, y firma de ia persana que elaboro y reviso, asi como el nombre y firma del tesorero
municipal.(21}.

RN R U S
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De lo insertado con antelacién, se advierte que el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
tiene la obligacién de entregar los informes mensuales al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa
alandmina, en la cual se incluye el pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos incluidos los de su Contraloria Interna, los cuales son de interés
para el hoy RECURRENTE, correspondientes a los periodos solicitados; es decir, la
informacion solicitada debe obrar en los archivos del SUJETO OB.LiGADO.

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acue?do alo dispuesto por
los articulos 2 fracciones IV y VII; 3, 11 y 41 de.la Ley de Tfansparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de Méxicoy Mumc1plos y que ademas debe obrar
en sus archivos de manera digital como lo refieI:e en su informe de justificacién, por
lo que se encuentra en posibilidad de le"ntregarla en ese mismo formato; tal y como

se observa de los referidos numerales que se citan a continuacién:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV, Dobumenfbs.‘. a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro,
visual, electrénico, informdtico, hologrifico o de cualquier tecnologia de
informacion existente.

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en ejercicio de sus atribuciones.

Pagina 42 de 61



-
_ ;; Recurso de Revisién: 00189/INFOEM/IP/RR/2016 vy
e acumulados

? Ayuntamiento de

Suj li :
Hieto-ghligade Nezahualcdyotl

i o i B Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados
deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion gue se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion
que generen en el ejercicio de sus atribuciones.” '

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarinla iﬁfa;ﬁiaéfén

piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados

a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar i_nvestigagz’_pr;es. i
De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién ptiblica la contenida en los doqu_méntoé “—”e'i".t cualquier formato- que los
Sujetos Obligados generen, administren o se enctientre en su posesion en ejercicio
de sus atribuciones, por lo que lo's'ﬁismos seran accesibles de manera permanente
a cualquier persona en pﬁvﬂégio_ del principio de maxima publicidad de la
informacién, en consecuencié-dicha informacién deberd ser proporcionada cuando
se requiera y obre eﬁ los arch1vos del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se roEusfece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
ndmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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Finalmente, es impOr‘c:iﬁté'résélfér que acertadamente como lo dice el SUJETO
OBLIGADO en su i i'nforﬁ{e de justificacién, la informacién materia de las
solicitudes anaiizad'é‘s‘ én. la presente resolucién contienen datos personales, por lo
que resulta oportuﬁo remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2 fracciones II, V, VI,

y XVI; 19, 25 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN -MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquzem
de los siguientes tres supuestos: .

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte
documental, gue en ejercicio de las atrzbur:wnes confendas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones confmdas sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atr:bucwnes conferidas, se encuentre en posesién de los
Sujetos Obligados.”

Estado de Meéxico y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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II. Datos Personales: a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualguier formato o modalidad y que esté almacenada en bases
de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

V. Informacién Clasificada: aquella considerada por la presente Ley
como reservada o confidencial.

VL. Informacién Confidencial: a la clasificada con este. camcter, por. las
disposiciones de esta u otras leyes

XVI. Version Piiblica: al documento en el que se eltmma, supﬂme o borra
la informacion claszﬁcada como resewada 0 conﬁdencml para
permitir su acceso.”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de mfomacwn clasificada como reservada
o confidencial.” :

“Articulo 25.- Para.los efectos"d.é esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasy’icada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando: i '

L Contengﬂ datos personales,

II. Astlo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entreque a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion piiblica.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo
podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”
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De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien deber4 adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera 'és.tar jusﬁficado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 relacionad con el 58 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de :Méxiéo.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares yde los servidores publicos.

Asi, los Criterios para 1__&1 Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependencias, _..C)lljgani_smd;s Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pﬁb_‘lli.ca del Estado de México, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado
Gaceta del Gobierno el 31 de enero de 2005, sefialan con claridad cuéles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas en los términos siguientes:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de

una persona fisica identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIIL. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologta;
XI. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filoséfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual; -

XVII. El nombre, en aquellos casos. en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores..Se entiende para efecto de los servidores puiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados conlas obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo
12delaleyy; - .

XVIII. Otras anﬁlogas que afecten su intimidad, como la informacién geneética.”

Atento a lo expuesto, en el presente caso si bien la némina solicitada contiene las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna
Municipal del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, también es cierto que contiene los
datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que

ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de Meéxico y Municipios se consideran
confidenciales y, por tanto, deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

El Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato p_eréonal, 'j}-a'que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal preyiarhe_nte la identidad de

la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.".

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permife"hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

El razonamiento a:_ntérior es-compartido por el entonces denominado Instituto
Federal de Accesb a Ia Informacién Péiblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI),

ahora INAIL a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Publica  Gubernamental se considera _informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye
como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite idenﬁﬁcar.la edad de Ia
persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima vinica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con los previsto en-el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental.

Expedientes: .

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin
Laborde. .

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria dela Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

De tal forma, si el RF Cse vmcula al nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona,l sﬁ fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e
irrepetible y detefmiha justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Mexico y
Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.
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Por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) ésta se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que

permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caricter
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Argumento que también es compartido por el ahora denominadc_)'f_INAI, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido evi‘el articulo 3, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella'informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
Il de la Ley considera informac'ién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento.de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitante_?s; por.lo quéles de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo
Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion tambien

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en'virtud de no tener
relaciéon con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo. ‘potdlrrcin ‘hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo delos servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

IT1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad,
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la ﬂutoridad' ju_diéi'al;';o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piblico. \

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder

del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo

en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los

ingresos familiares para hacer-posible el derecho constitucional a una vivienda

digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cules
son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, los descuentos por pensiones alimenticias

o créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

ptblico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptiblicas de la némina se deben testar aquellos

elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
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- publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Apuntado lo anterior, se destaca que la versién publica que tiene que elaborar el
SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos_y con e‘llo" la "versidon
publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO 'DE.LO’S RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, pj.‘lbli.c‘atd'os en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado Libre y Soberano de Mex1co “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ochq, rﬁpdiﬁ_ciadﬂos- mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por_‘los‘“q_ﬁeﬂée establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberén observar lés sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documgntal, yaz que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente uné versién publica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;.f‘)ues'.ho sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya' sea porciﬁe se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no canocer 0 comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es ..d'écir, sl no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

De este modo, como -ha_ql.t.é‘da/do :éeﬁalado previamente en la presente resolucién, en
armonia entre los prm_cipic.)s'constitucionales de maxima publicidad y de proteccién
de datos persoueﬂe’s,'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En conclusién, con base a lo expuesto resultan procedentes los presentes recursos

de revisién y fundados los motivos de inconformidad del RECURRENTE, por lo
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que se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se ORDENA
entregue en version publica, la némina de su Contraloria Interna Municipal
correspondiente a los afios 2013 (excepto la segunda quincena de los meses de julio
y noviembre); asi como la de los afios 2014, 2015 y la primera quincena del mes de

enero de 2016.

Finalmente, por cuanto hace a lo manifestado por el RECURRENTE en las razones
o motivos de inconformidad, consistente en que la contralcnfiaw del INFOEM inicie
los procedimientos administrativos disciplinarios en contra dé los servidores
publicos que ocultan y niegan la informacién y en su iﬁémrénto determinar la
sancién disciplinaria correspondiente, ya que es .(_:l_&;,fb qﬁe se viola el derecho
constitucional que tiene todo ciudadano de acceder ala informacién publica de esta
municipio; y que tnicamente se dan largas p.éira no entregar la informacion que
dicho entorpecimiento podria ::é'é)ns'iderarse un delito ademas de una falta

administrativa por diversos servidores ptiblicos de Nezahualcéyotl.

Al respecto, se aclara que si blen en la Ley de Transparencia del Estado de México y
Municipios, concretamente en su articulo 83, se contempla la aplicacidon de la Ley de
Responsab111dades, lo cierto es que ello tinicamente ocurre para efectos de aplicar
sanciones cuando se incurra en alguna responsabilidad administrativa de las
contempladas en el articulo 82 de la misma Ley de Transparencia, no asi en el
procedimiento de tramite y resolucién de los recursos de revisién como el que nos

ocupa.

Pagina 55 de 61




‘EiA%i‘:‘;?Tié-;=-‘- % 13

00189/INFOEM/IP/RR/2016

@ : Recurso de Revisién:
= 1 acumulados
o ol o, v e ' Ayuntamiento
Sujeto obligado: ,
] & Nezahualcoyotl
R e e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Asimismo, es importante destacar que de conformidad a la fraccién XXV del articulo
41 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
corresponde a la Contraloria Interna y al Organo de Vigilancia de éste Instituto
iniciar las investigaciones sobre las presuntas violaciones a las Leyes de la Materia e
iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes, de
conformidad al Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia doncié se ubican los

articulos 82 y 83 antes citados.

De tal forma, este Organo Garante determina que el Préseﬁt'e medio de impugnacion
no es la via conducente para iniciar los _‘prroced‘jmirentos administrativos
disciplinarios y aplicacién de las sanciones poi' p051b1es faltas administrativas o
delitos, como lo refiere el RECURRENTE, toda. %Ezz que de acuerdo a lo ordenado
por los articulo 60 fraccién VII'y -:7'17‘dé‘1a7=L\ey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la entidad, este Instituto conocera y resolvera los recursos
de revisién que se promuevan-en éoﬁtra de los actos de los sujetos obligados, cuando
a los particulares 'sé'_ les -ﬁiegﬁé la informacion solicitada, sea incompleta o no
corresponda a IQ"éqlicitgdb y, cuando el solicitante considere que la respuesta es

desfavorable a su solicitud, tal y como se aprecia a la lectura de los articulos citados:

“Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

(ol

VII. Conocer y resolver los recursos de revision que promuevan los particulares
en contra de actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones
- tendrdn efectos de pleno derecho para los sujetos obligados(...)”
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“Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En consecuencia, se denota que no es mediante las resoluciones que el Pleno de éste
Instituto emite para resolver los recursos de revision que se promuevan, que se
determinara sobre sobre posibles faltas administrativas que disponé el articulo 82
de la Ley de Transparencia, por lo que en esa misma tesiturla., no es 'po;ible atender
a través de esta resolucién la pretensién hecha valer por el_;écurrehte en sus motivos
de inconformidad, tendentes a que se inves’dgu'e'.'y"en Su caso se sancione a los
responsables por la omisién en la entrega de la irifbrmé'c'ién precisada en su solicitud
de informacién publica; por ende, se dejan a salvo los derechos del particular para
que los haga valer ante la Contraloria Interna y el Organo de Vigilancia de este
Instituto, de asi considerarlo p_rdg:edeﬁte; }Sdr tanto resultan inatendibles los motivos

de inconformidad hechos -valé_r en tal sentido..
Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante:

RESUELVE

Primero. Son procedentes los recursos de revisién y parcialmente fundados los

motivos de inconformidad expuestos por el RECURRENTE, en términos de los
argumentos de derecho sefialados en el considerando 4, por ende se REVOCAN las

respuestas del SUJETO OBLIGADO.

P ‘
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atender las solicitudes de

informacion 00017/NEZA/IP/2016, 00018/NEZA/IP/2016, 00019/NEZA/IP/2016,

00020/NEZA/IP/2016,
00023/NEZA/IP/2016,
00026/NEZA/IP/2016,
00029/NEZA/IP/2016,
00032/NEZA/IP/2016,
00036/NEZA/IP/2016,
00039/NEZA/IP/2016,
00042/NEZA/IP/2016,
00045/NEZA/IP/2016,
00048/NEZA/IP/2016,
00051/NEZA/IP/2016,
00054/NEZA/TP/2016,
00057/NEZA/IP/2016,

00060/NEZA/IP/2016, -
00063/NEZA/IP/2016, .

00066/NEZA/1P)201§,
00069/NEZA/IP/2016,
00072/NEZA/IP/2016,
00075/NEZA/IP/2016,
00078/NEZA/IP/2016,
00081/NEZA/IP/2016,
00084/NEZA/IP/2016,

00021/NEZA/IP/2016,
00024/NEZA/TP/2016,
00027/NEZA/IP/2016,
00030/NEZA/IP/2016,
00033/NEZA/IP/2016,
00037/NEZA/IP/2016,

00040/NEZA/IP/2016,

00043/NEZA/IP/2016,

00046/NEZA/IP/2016,___ ,

00049/NEZA/IP/2016,
00052/NEZA/IP/2016,

~ 00055/NEZA/IP/2016,

00058/NEZA/IP/2016,
| ‘00061/NEZA/IP/2016,
* 00064/NEZA/IP/2016,

00067/NEZA/IP/2016,
00070/NEZA/IP/2016,
00073/NEZA/IP/2016,
00076/NEZA/IP/2016,
00079/NEZA/IP/2016,
00082/NEZA/IP/2016,
00085/NEZA/IP/2016,

00022/NEZA/IP/2016,
00025/NEZA/IP/2016,
00028/NEZA/IP/2016,
00031/NEZA/IP/2016,
00034/NEZA/IP/2016,

~00038/NEZA/IP/2016,
*.00041/NEZA/IP/2016,
00044/NEZA/TP/2016,

00047/NEZA/IP/2016,
00050/NEZA/IP/2016,
00053/NEZA/IP/2016,
00056/NEZA/IP/2016,
00059/NEZA/IP/2016,
00062/NEZA/IP/2016,
00065/NEZA/IP/2016,
00068/NEZA/IP/2016,
00071/NEZA/IP/2016,
00074/NEZA/IP/2016,
00077/NEZA/IP/2016,
00080/NEZA/IP/2016,
00083/NEZA/IP/2016,
00086/NEZA/IP/2016,
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00087/NEZA/IP/2016, 00088/NEZA/IP/2016, 00089/NEZA/IP/2016,
00090/NEZA/IP/2016, 00091/NEZA/IP/2016, 00092/NEZA/IP/2016,
00093/NEZA/IP/2016, 00094/NEZA/IP/2016, 00095/NEZA/IP/2016,

00096/NEZA/IP/2016 y 00097/NEZA/IP/2016, para que en términos del
considerando 4 de esta resolucién, entregue al RECURRENTE, via SAIMEX y en

versién ptblica los documentos en donde conste:

¢ La némina de la Contraloria Interna Muruc1pa1 del Ayu_ntamlento de
Nezahualcdyotl de los afios 2013 (excepto la segunda qumcena de los meses de
julio y noviembre); asi como la de los afios 2014 2015 y la- pnmera quincena del

mes de enero de 2016.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo déi -TC"Omi:t'é de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Mumc1plos en eI que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o elumnen dent-ro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones pu_bhcas <_q}_1e se formulen y se pongan a disposiciéon del

RECURRENTE. ™ % .

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
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OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
habiles e informe a este Instituto dentro de un térnﬁﬁo de tres dias habiles respecto

del cumplimiento de la presente resolucién.

Cuarto.- HAGASE del conocimiento al RECURRENTE la presel‘jl’.c‘_e resolucion, asi
como que en caso de considerar que le causa algin pei"];uit':ib péd.r'é"promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de a_cuelx'dc.;la lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Accteéo a la Iﬁférmacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENC'IA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA
ROMAN VERGARA, 'AUSENTE EN VOTACION, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE L_UNA__ HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA

- MARTINEZ SAI\TICHEZ;. EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
QUINCE DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

o

._\‘

Ausente en votacién. :

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

\ \
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Esta hoja corresponde a lagtyesol'ﬁcién del quince de marzo de dos mil dieciséis, pﬁEN@os

de revisién 00189/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
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