Recurso de Revision N°: 02120/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del reé_u_rso de revision nitmero
02120/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | | - |

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la _re_spﬁésta de la Secretaria de
Finanzas en lo subsecuente El Sujeto Obligéciq, s:é:p:rocede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha primero de julio de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante EI Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00284/SF/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“SOLICITO DE PARTE DEL COMITE TECNICO DEL FONDOQ ESTATAL DE,
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL LA INFORMACION RELACIONADA
CON EL PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO FINANCIERO DEL FEFOM
"PROGRAMA ESPECIAL FEFOM", CON LA RELACION DE LOS APOYQS
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AUTORIZADOS MEDIANTE CREDITOS O FINANCIAMIENTOS PARA
LOS EJERCICIOS FISCALES 2013,2014, 2015 Y 2016 ENTREGADOS A LOS
AYUNTAMIENTOS, ASI COMO LOS MONTOS ANUALES ENTREGADOS
Y LOS RESULTADOS DEL SANEAMIENTO DE SU HACIENDA
MUNICIPAL.” [Sic}

Asimismo, adjunta un archivo electrdnico correspondiente al Periddico Oficial Gaceta

del Gobierno de fecha 17 de octubre de 2013.

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia tres de
agosto del afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, en el
cual adjunta dos archivos electrénicos, uno correspondiente al oficio No.
203203/299/2016 signado por la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, y otro

signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual el primero de ellos, consta

del siguiente contenido. - - -
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CTHIT = TRAER AV LDIDA

EsTADO DR IXIcO SNGRANDE

2016, Aflo del Centanario de ia Instalacidn del Congreso Constituyente”

Toluea de Lerdo, México,
29 de  julic det 2006,
Oficle No. 203203/299/2016.

LIC. RENE ESPINOSA GUTIERREZ :
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACIGN, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD.

DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS . L
PRESENTE -

Con fundamento en el artfculo 59 fracelones |, I} ¥ M de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacidn Pblica det Estado de México ¥ Municiplos y en‘atencién a
su oficio 203041000-1519/2016, referente a la solicitud de informacton piblica No,
0284/5F/1B/2016, me permito hacer de su canccimiento lo sigulente:

El Programa Especial FEFOM no autoriza nt otorga: apoyos, de créditos o
financlamlentos, su funcién es asesorgr - @~ 1os  munlciplos para obtener
financiamlentos en las mejores condiciones de mercado v determinar hosta qué
monto ¥ bajo qué condiciones tos pueden contratar,

Por lo anterior, son los propios municipios, los qué previo analisls v recomendacién
del Comité Técnico del Programa Espectal FEFOM, autarizan la contratacidn de tos
mismos y pagan de sus racursos Ids ﬁnanclamlentos,

Fina%me_nte. &l detalte de las operaciones individuales, asi como los resultades del
saneﬂn;fen!o de su haclenda mupicipal, deberd solicitarse directamente a los
minicipios, . ER

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo,

-
LTG, ALFONS®: FARES

_ SERVIDOR PUBLICO. HABILITADO DE LA

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

Lep H.enA.CztimD,Waﬂ-bdf&wz.Mmh&ﬁyaﬁ&tyﬁwmﬁy&%mdﬂ%deMJd&n
2 e Laura Bora Fgosroa Siecher, Comridora e & kucgrante ded Conritd de bformagdn,

- ¢hivo,
F e,

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION ¥ PRESUDIFESTE

TERCERO. Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el

Recurrente interpuso el recurso de revision, en fecha cuatro de Agosto de dos mil
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dieciséis, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ntimero

02120/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“LA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION RELACIONADA CON
EL MANEJO DE LOS CREDITOS O FINANCIAMIENTOS QUE OTORGA EL
PROGRAMA ESPECIAL FEFOM A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE MEXICO, 2013, 2014, 2015 y 2016, TODA VEZ QUE CON BASE EN EL
OFICIO NO. 203203/299/2016 SIGNADO POR EL LIC. ALFONSO PULIDO
SOLARES SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA SUBSECRETARIA
DE PLANEACION Y PRESUPUESTO, EXPRESA QUE: “EL, PROGRAMA
ESPECIAL FEFOM NO AUTORIZA NI OTORGA APOYOS, DE CREDITOS
O FINANCIAMIENTOS, SU FUNCION ES ASESORAR A 1.OS MUNICIPIOS
PARA OBTENER FINANCIAMIENTOS EN LAS MEJORES CONDICIONES
DE MERCADO Y DETERMINAR HASTA QUE MONTO Y BAJO QUE
CONDICIONES LOS PUEDEN CONTRATAR”. "fsic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“EL Programa Especial de Apoyo Financiero del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal “Programa Especial FEFOM”, tiene el propdsito de liberar dinero para
contratar créditos o financiamientos para los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 hasta
por un plazo de 30 afios, cuya aprobacion dependeria del Comité Técnico de dicho Fondo,
infornacion que se desprende de ln ln Gaceta del Gobierno del Estado, Decreto 148, 17
de octubre de 2013, en cuyo Articulo séptimo sefiala lo siguiente- En caso de que los
créditos sean utilizados para reestriuctura o refinanciamiento de pasivos existentes una
vez qute el Comité Técnico acredite ln mejoria en las condiciones financieras, y sélo en
caso de ser necesario, previa recomendacion del Comité Técnico, se autoriza a los
municipios firmar contratos de apertura de crédito por monlos y porcentajes superiores
a los previstos por el articulo 5 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
Meéxico para el Ejercicio Fiscal del Afio 2013 y sus correlativos de los ejercicios fiscales
subsecuentes. Adicionalmente, se auloriza a los municipios, sujetos a las autorizaciones
del Ejecutivo del Estado que correspondan conforme a la ley aplicable, utilizar los
recursos del FEFOM para cubrir los gastos derivados del cuniplimiento del Programa
de Mejora Financiera que establezca el Comité Técnico.” Por lo que es dable sefialar que
el Comité técnico es quien administra y tiene bajo su resguardo la informacion que se
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genera derivado de las autorizaciones que se otorgan a los municipios. Lo anterior se
refuerza con el articulo décinio del decreto 148, que sefiala que los contratos y actos
juridicos celebrados con base en este Decrefo deberdn inscribirse en el Registro de Deuda
Pitblica que leva la Secretaria de Finanzas del Estado de México y en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y municipios que lleva la
Secretarin de Hacienda y Crédito Puiblico, por lo que es el Comité Técnico quien lleva el
seguimiento de las operaciones de reestructuracion de los pasivos de los municipios.
Dado que en la respuesta se sefinla que "el detalle de Ins operaicones individuales, ast
como los resultados del saneamiento de su hacienda mzmicipalj 'd_eberé solicitarse
directamente a los municipios”, lo cual se torna complicado elaborar 125 consultas,
mdxime que el Comité técnico es quien concentra y genefa:dicha:_'irjzformncién, derivado
de las sesiones de trabajo que realiza con los represenftnﬁtés de 10s ayuntamientos. Al
negarse Ia entrega de In informacién piiblica se esté conculcando el derecho de acceso a
la informacion relacionada con el manejo de fondos piiblicos estatales que atienden las
necesidades de saneamiento de los ayuntamientos méxiquenses, crya responsabilidad
del acopio, administracion y generacion dé dichafnformacién, recae en el Comité técnico
de la Secretaria de Finanzas del Estado de México.” [sic]

CUARTO. Medio de imﬁughacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, _pé'r medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185
fraccién I de la Ley dé_zTra.risparencia y Acceso a la informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha diez de Agosto de
la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, el recurrente adjunté

diversas documentales en fechas once de agosto y El Sujeto Obligado presentd su

informe de justificacién en fechas dieciocho y veinticinco de agosto de la presente
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anualidad, por lo cual se decret6 el cierre de instruccién con fecha ocho de septiembre
de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el
C. conforme a lo dispuesto en los articulos
6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5, péarrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones 1, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién. Anterior a todo, debe destacarse

que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que seflalan los numerales 176, 179, 181

Pagina 6 de 19



Recurso de Revision N°; 02120/INFOEM/IP/RRR/2016

Sujeto Obligado: Secretarfa de Finanzas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado
conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion ptiblica,

garantizando el principio rector de méaxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedenc_i;;"EI:_é'__s.hdio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las parte_‘s'i-o' quese advierta de oficio por este
Resolutor, debe ser objeto de andlisis previo al "e.s_t“udib'“de fondo del asunto, ya que el
analisis de los presupuestos procesales sobre el '_i:n.icio o tramite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, ...I'hésgaﬁn que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la mat.erja:',-_'la cdaEI impide su estudio y resolucién cuando una
vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son fncor‘npatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

LIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articnlos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
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Ast las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al anélisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. Ahora bien, se procede al

analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que
obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado
de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demds leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Resulta importante referir que en la Ley de Transparencia Local vigente, en su articulo
192 contempla la figura juridica del sobreseimiento, de la cual en especifico sus

hipétesis inmersas en las fracciones IIl y V refieren que el sujeto obligado responsable

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
ent principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria teniga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiv sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin

materia.

Asi, para que se tenga por revocada o modifique el acto u omisién del sujeto obligado
a efecto de que se quede sin materia el medio de impugnacidn, se debe realizar una
valoracién de la informacién remitida en informe de jushflcamon 0 momento procesal
especifico, a efecto de generar certeza de que efectwamente se cumple con lo
requerido, sefialando para tales efectos las s1gu1entes hneas argumentatwas que

demuestran que el recurso de revision se quedo sin materla

Primeramente, como se advierte de la solicitud‘ de informacién que nos ocupa, se

desprende el siguiente requerimiento base de su accién del particular:

#, SOLICITO DE -PARTE DEL COMITE TECNICO DEL FONDO ESTATAL DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL LA INFORMACION RELACIONADA CON EL
PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO FINANCIERO DEL FEFOM '"PROGRAMA
ESPECIAL FEFOM', CON LA RELACION DE LOS APOYOS AUTORIZADOS
MEDIANTE CREDITOS O FINANCIAMIENTOS PARA LOS EJERCICIOS FISCALES
2013,2014, 2015 Y 2016 ENTREGADOS A LOS AYUNTAMIENTOS, ASI COMO LOS
MONTOS ANUALES ENTREGADOS Y LOS RESULTADOS DEL SANEAMIENTO DE SU
HACIENDA MUNICIPAL...”

Asi, se desprende que del programa especial FEFOM, se requiere la relacion de apoyos
autorizados mediante créditos o financiamientos en los ejercicios antes mencionados,
que se entregaron a los Ayuntamientos, as{ como los montos anuales entregados y

resultados de su saneamiento municipal.
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De lo anterior, el sujeto obligado en respuesta a la solicitud, sefiala que el Programa
Especial FEFOM no autoriza ni otorga apoyos, créditos o financiamientos, siendo su
funcion asesorar a los municipios para obtener financiamientos en las mejores
condiciones de mercado y determinar hasta qué monto y bajo qué condiciones los

pueden contratar.

Siendo los propios municipios los que previo andlisis y recomendacién del Comité
Téenico del Programa Especial Fefom, autorizan la contratacién de los mismos y pagan
sus respectivos financiamientos, terminando con sefialar que los resultados del

saneamiento de su hacienda municipal deberd solicitarse directamente a los

municipios,

Por lo que el particular al recurrir la respuesta notificada sefiala medularmente que se
le negé la informacion y que el comité técnico es quien administra y tiene bajo su
resguardo la informacién que se genera derivado de las autorizaciones que se otorgan
a los municipios y que se torna complicado realizar las 125 consultas a los municipios

sobre el saneamiento de su hacienda municipal.

Asf las cosas, por lo que hace a las presentes actuaciones, se advierte del sumario que
el sujeto obligado en su respuesta primigenia le asiste en parte la razdn al sefialar que

el Programa Especial Fefom no autoriza ni otorga apoyos de créditos o
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financiamientos, ello con fundamento en lo prescrito en el Periddico Oficial del Estado
“Gaceta del Gobierno”, No. 73 de fecha 17 de octubre de 2013, Decreto niimero 148,
del cual se desprende la autorizacién a los municipios ahi plasmados a contratar
créditos o financiamientos durante los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 y hasta por

un plazo de 30 aftos y sujetos a los montos, términos y condiciones que autorice el

Comité Técnico.

Sirviendo de sustento el ARTICULO PRIMERO del Decreto antes mencionado del cual

se desprende lo descrito en el péarrafo precedente. Sy

“2013. Afio del Bicentenario de lbs Séht!mientos de 1a Nacién”
SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERLWIEL AVELA VILLEGAS, Gobermdor CcnsdmdoqN del Estado Libre y Soberano de México, 4 sus nbitantes sabed;
Que Ia Legislatura del Estado, ha tenido a blen aprobar, fo sigufente:

- DECRETO NUMERO 148
LA H. "LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- De conformidad con Io establec]do en los ardculos 259 fraccion I incisa A). 261, 262 fraccién ¥, 264
¥ 271 del Codigo Flmndem det Estado de México y Municipios, asf como el articilo 5 de la Ley de Ingresos de los Municpios
del Estado de México para el Ejercico Piscal del Afio 2013 y su equivalente parz los ejerciclos fiscfes subsecuentos, se autorizaa
los municiplos de Acolman, Aculco, Atenca, Atlacomulca, Almoloya de Julirez, Almoloya del Rio, Atizapin de Zaragoza, Adauda,
Asapusco, Coacaleo, Coyutepes, Chalco, Chapa de Mota, Chapultepec, Chiauta, Chicoloapan, Ecatepec, Hulxquitucan, bsidra
Fabal, Ixtapalucs, flotepec, biizpan de fa Sal Joquicingo. Juchitepec, Mulchor Ocampa, Naucalpan da judrer, Nexda'pan,
Nezhuadicdyott, Nopzhtepec, Ocufan, Qumba, Soyamiquipan, Temascatipa, Temascaldingo, Temasealepec, Tenancinge,
Tenango det Valle, Teoloyucan, Tepotzotlin, Texcoco, Tianguistenco, Timipan, Talnepantla, Tultepec, Tultitlin, Yalke de Bravo,
Yabe de Chakeo Solidaridad, Vika del Carbén, Zacualpan, Zinacantepec y Zumpango {los "Hunlcipios”) que ya se kan adherido al
Programa Especial da Apayo Financiere def Fondo Esatad de Fortalacimianta Munlclpat (Programa Especial FEFOMY) a conuratar
crédicos o financiimientos durante Jos ejercitlos fiscales 2013, 2014 y 205 hasta por un plaza de 30 2has, ¥ sujoros a dos
montos, trminos ¥ tondicianes que auworice of Comitd Téanko {ef "Camitd Técrico”) constituido e Integrado en la fornwa
desceita en los Hneamieatos para Ja utfizacion <ol Fondo Estataf de Fortalecinvento #Municipal (FEFOM) y sus criterios de
aplicacién (los “Hineamientas del FEFOM), de conformidad ¢on los térenings establecidos en el presente Dedreto, an ol Decreta
niimam 77, pablicado en of Periddico Oficial "Gazera del Goblerno” del £stado d¢ Méxdco ¢l 30 de abil de 2013, en el Cédige
Financlero del Esuado de Méxito y Munkipios y en los contratos respectivos. En cada uno de los casos se deberd contar con la
aprobacién del Comité Técnico.

Asf las cosas, es evidente que como lo sefiala el sujeto obligado, el Comité Técnico tiene
como funcion el autorizar la contratacion de créditos o financiamientos y no asi el
entregar apoyos a los Ayuntamientos, fijando un monto anual; no obstante al sujeto
obligado si le compete la autorizacién de los montos maximos para que los

Ayuntamientos contraten créditos o financiamientos.
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Ello, tomando en consideracién que el particular de acuerdo a la solicitud de
informacién y a la documental que adjunta en ésta, lo que requiere y lo que conforme
a derecho le corresponde al sujeto obligado que nos ocupa, es contar con los montos
maximos autorizados para que los propios Ayuntamientos contraten sus créditos para

cada una de las finalidades destinadas.

Asi, es de mencionar que en el etapa de instruccién, el recurrente como el sujeto
obligado sefialaron lo que a su derecho conviniera ofreciendo documentales para
soportar su dicho del cual de su estudio se advierte que el sujeto obligado da cabal
cumplimiento a la solicitud al orientar al particular sobre las funciones del Comité
Técnico del Programa Especial FEFOM y dando a conocer la lista de los municipios
que a la fecha han solicitado y obtenido financiamiento de la Banca Comercial, asi

como de la Banca de Desarrollo, al amparo del Programa multicitado.

Lista que consta de 37 municipios que se encuentran inmersos en el informe de
justificacion de fecha dieciocho de agosto signado por el Jefe de la UIPPE y Titular de
la Unidad de transparencia de la Secretaria de Finanzas, derivado del oficio ntimero

203041000-01716/2016 proveniente de la Subsecretarfa de Planeacién y Presupuesto,

sirviendo de sustento la siguiente imagen: -- e
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Par otra parte, se proporciona la lista de los municiplos que hasta la fecha, han
sglicitado y obtenido financiamiento de la Banca Comercial asi como de fa
Banca de Desarrollo, al amparo del Programa Especial FEFOM, siendo estos:
No| - oMunicigle ] [Ne DT Mumiciplo. ]
1 [ACOLMAN 20 INEXTLALPAN
2 |ATENCO , 21 INEZAHUALCOYOQTL
3 |ATZAPAN DE ZARAGOZA 22 {OCULAN
4 {ATLACOMULCO 23 |RAYON
5 |AXAPUSCO 24 [SOYANIQULPANDE JUAREZ -
6 [CAPULHUAC 25 {TEMASCALAPA e
7 [CHALCO 26 [TENANGO DELVALLE - . ™
§ [CHAPA DE MOTA 27 [TEOLOYUCAN -
g JCHIAUTLA 28 [TEPOTZOTIAN .~
10 [CHICOLOAPAN 20 [TEXCOCO
11 {COACALCO DE BERRIOZABAL 30 [TANGUISTENCO. -
12 [ECATEPEC DE MORELOS 31 {TLALNEPANTLA DE BAZ
13 HUXQUILUCAN 32 {TULTEPEC
14 [KTAPALUCA 33 [TULTITEAN
15 [JLOTEPEC | 34 [VALLE DE BRAVO
18 [JOQUECINGO .| 35 [VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
A7 JUCHITEPEC -]~ {36 |ZNACANTEPEC
18 IMELCHOR OCAMPO 37 |2UMPANGO
19 |NAUCALPAN DE JUAREZ - '

De igual manera én_fecha posterior, se adjunté por parte del sujeto obligado,
informacién que da a conocer los montos maximos para los financiamientos
propuestos al Comité Técnico del programa Especial FEFOM, por medio de diversas
actas de las sesiones Ordinarias del Comité Técnico del Programa Especial FEFOM, las

cuales se pusieron a la vista del particular por medio del sistema electrénico.

Asimismo, el sujeto obligado reiteré mediante oficio No. 203203/370/216, que el Comité

Técnico Gnica y exclusivamente asesora a los municipios para que estos tengan las
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mejores condiciones financieras que contraten con la Banca Comercial o Banca de
desarrollo, por lo que los créditos que los Ayuntamientos contraten son
responsabilidad de éstos; adjuntando tres Actas del Comité Técnico del Programa
Especial FEFOM, en donde se presentd a los municipios el resultado de su andlisis

financiero y se aprobo proceder a su licitacion de los crédito.

De lo anterior, como ha quedado demostrado, el particular en su solicitud de
informacion requiere se le proporcione los apoyos autorizados y montos anuales
entregados por el Comité Técnico, referencias que no son idéneas para la naturaleza
del Programa Especial FEFOM al que se ha hecho referencia, toda vez que el Comité
Técnico no otorga créditos ni financiamientos, sino solamente autoriza montos y
condiciones para que sean los municipios quienes contraten los créditos, siendo entre
otras las siguientes funciones que se encuentran inmersas en los Lineamientos para la

utilizacién del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus criterios de

APHCACION: == e - - -
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4.3 Funciones y Atribuciones def Comité Técnico

a) El Comité Técnico sélo revisard los tamas que estén vinculados con el Programa Especial de Apoyo
Financiero y los componentes financieros

b} Establecer los requisitos que deberdn cubrir los ayuntamientos para la obtencidn de créditos para
saneamiento financiero yfo inversion publica.

¢} Analizar y determinar la viabifidad de las solicitudes hechas por los ayuntamientos para su
aprobacién, de acuerdo a las condiciones de sus créditos existentes o de sus pasivos de obra piblica
productiva

d) Validar las obras con base ¢n la solicitud de los municiplos presenten en las Actas de Cabildo para
las operaciones de crédito, y enviarfas a registro a fa Direccién General de Inverslon, verificando que
cumplan con el apartade | numeral 2.

e) En caso de que se puedy obtener la Garantia Federal o Estatal para los crédltos derivados del
Programa Especial de Apoyo, analizar, validar y recomendar presentar a fa Legislatura Estatal los
compromisos financieros autorizados por los municipios para obt?ner aste beneficio.

f) En caso de continuar el programa en afios subsecuentss, ‘el Comiité analizard y en su caso
determinard si el ayuntamiento de acuerdo al buen manejode sus finanzas, es susceptible de
contratar créditos al Fidelcomiso, pudiendo mcluso destmar un parcentaje mayor de sus recursos
del FEFOM.

g} Sclicitar al Estado o al Fiduciario fa aplicacién de Fecursos del FEFOM para el pago de estudios o
andlisis financieros, calificacién de créditos, gastos Iegales notariales y en general aquellos vineulados
con las operaciones de crédito.

h} Constituir tos Subcomités de Apoyo que requ:era para el desempefio de sus funciones.

Bajo esa tesitura, es ev@deﬁt:e que el sujeto obligado a través del informe de justificacion
y sus archivos anexos, pli_so a disposicion del recurrente la informacién que posee y
administra derivado del éjercicio de las facultades del Comité Técnico, garantizando
el derecho accionado en su aspecto mas amplio, tomando como referencia que si bien
el solicitante no fue especifico en su solicitud y le fue contestada en los términos
pla'nteados, ello no impidié6 para que de la interpretacion maés amplia de su
requerimiento, el sujeto Obligado entregara la informacion que obre en sus archivos
derivado de las funciones encomendadas en los ordenamientos legales aplicables al

programa especial multicitado.
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No se soslaya, que de igual manera se requirid los resultados del saneamiento de la
Hacienda Municipal de los Ayuntamientos que hayan contratado los créditos, no
obstante, como se ha hecho mencién en el cuerpo del presente considerando, las
facultades del Comité Técnico son limitadas y se debera realizar las peticiones a los
Ayuntamientos correspondientes, es decir a los 37 que se mencionan en la tabla antes
inserta por ser quienes realizan la contratacion directa de los créditos que fueron
previamente autorizados en los términos de las sesiones del Comité téenico del

Programa Especial FEFOM.

Por lo anterior, al modificarse el acto impugnado, se advierte que el recurso de
revision en estudio ha quedado sin materia, al haberse superado la Litis del presente
asunto, por las razones citadas en el presente considerando, siendo evidente la
actualizacién de la fraccidn III del arabigo 192 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, siendo lo correcto sobreseer el recurso; resultando inatendibles sus motivos
de inconformidad, sirviendo de apoyo por analogia, y de manera orientadora, la tesis
aislada con ntimero de registro 168019 del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito cuyo rubro y texto esgrime:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION,

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden
estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,
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tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos
de violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin
al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos,

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan inatendibles los motivos de
inconformidad que arguye el recutrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 _f_ra}';_ci_én I,. ‘en concordancia
con el 192 fraccién Il y V de la Ley de Transparepé;i.é;y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios, seSOBRESEEel recurso de revision
02120/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia?ciel piféseﬁte fallo.

Por lo antes expuesto y fundado;"ég de _fésolverse v;

SE  RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisidon nitmero 02120/INFOEM/IP/RR/2016,

por las manifestaciones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Sujeto Obligado y a El

Recurrente, haciendo de su conocimiento de éste Giltimo, que de conformidad con
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lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podrd promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VO10S EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1,08 COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ,
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).
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Comisionado
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L Catqlina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica).
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02120/INFOEM/IP/RR/2016
Secretaria de Finanzas

Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
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HENTUIO DE TRARSPAREHCH ¥ ACOESQ A LA INFORLLATION
PYBLICA DEL ESTADO DE REXICO Y MUNCHI)S

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 2120/INFOEM/IP/RE/2016,

OSAM/ATR
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