Recurso de Revisién N°: 03181/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Tl'anspérencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, a veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis.
- VISTO el expediente electrénico formado con motivo del reéﬁffsg de revision
nimero  0318/INFORM/IP/RR/2016, interpuesto ~ por

en lo sucesivo el Recurrenﬁ'é; en Conéfé de la respuesta del
Ayuntamiento de Jilotzingo en lo subsecuenté EI Su]eto Obligado, se procede a

dictar la presente resclucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha diez de_d.‘c_'tubre: cie dos mil dieciséis, el Recurrente, presenté
a través del Sistema de Aécesoié la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El
Sujeto Obligado, solié_itud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el
niimero de ekpeciié_nte : 00035/JILOTZIN/IP/2016, mediante la cual solicité

informacion en el tenor siguiente:

“CUANTO GANA EL CONTRALOR DEL MUNICIPIO Y
DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL CONTRALOR”. [Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que, El Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud en fecha trece de octubre de la presente

anualidad como se muestra a continuacidn,

AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO

JLOTZINGO, México a 13 de Octubre de 2016
Nembre del sclicitante;
Follo de Ia solicitud: 00035/JILOTZIN/1P/2016

Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a fa Informacién Mexiquense, 00035/3ILCTZIN/IP/2016 donde se
soficitan: Cudnto gana el Contralor del Municipio ¥ descripddn de funciones del Contralor, Es de infermar que en
solicitud realizada al Contralor Municipal con el oficio HAJ/UT/38/2016, de fecha 11 de octubre del afio en curso me
responde que debido 3 la sltuacidn de insegurldad que vivé el municplo, como ef resto del pals le es imposible
proporcicnar 2sa Informacion, y en lo que a sus fundiones corresponde informa que son todas fas deseritas en ol
Articulo 112 de la ley Grgdnica Munlclpal del Estado de México. Anexo oflclo de respuesta.

ATENTAMENTE
JUAN PABE O ROSAS GOMEZ

TERCERO. Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el
Recurrente interpuso el recurso de revisidn, en fecha trece de octubre de dos mil
dieciséis, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nitmero

03181/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Por este medio y por ser el momento procesal oportuno, vengo g
interponer el recurso de revision en referencia a el oficio de numero
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HAT/UT/38/2016 de fecha 11 de octubre de 2016, pues la informacion que
me fue enviada, no satisface lo requerido a dicha autoridad, referente al
salario que recibe el funcionario municipal CONTRALOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO, ESTADO DE MEXICO, debido
a que de acuerdo a la ley de transparencia para la entidad, los salarios de
los servidores pitblicos son del dominio publico, pues se esta utilizando
dinero del erario publico para pagar a dicho servidor, por lo tanto debe estar
determinada ln partida presupuestaria para el pago de salarios de los
funcionarios municipales, reforzando aun mas que es del don-iinfb p"ubiico
Al realizar dicha solicitud en ningiin momento se esta pomendo en riesgo
la integridad o seguridad de dicho funcionari to,pues yo'no hice una
solicitud de seguridad que le brinda el municipio a dzcho funcionario, por
lo cual pido a esta autoridad, por ser mi derecho el acceso a la informacion,
me proporcione los datos requeridos a ln bréz’)qdnd,' de igual manera con lo
estipulado en la ley de transparencia paf‘rt el _Eétndo de México yo no tengo
la necesidad de justificar mi solfc-itud de informacion. Adicionando que ln
autoridad jamas justifica: su nctum al responder dicho oficio, esto es
preponderante pues la autor zdad 1o se puede guiar de interpretaciones
obscuras o deform_r_tc;ones de la verdad, ya que no exhibe un informe que
justifique su omisidn para Ia peticién a mi cargo.”. [sic]

Razones o Motiv___bs de I_n__cdnformidad:

“Dado que a falta de informacion requerida a la autoridad se niega con
excusas fuera de la ley, obscuras o de manera injustificada para dar la
informacion requerida, pues es de dominio publico la informacién que se
requiere , al no representar informacion restringida o reservada , siendo de
acceso a todos los ciudadanos, por lo que pido se le exifa la informacién
antes requerida, pues me esta vulnerando un derecho de acceso a la

informacion.”. [sic]

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema

Martinez Sanchez, por medio del sistema electrdnico en términos del ardbigo 185
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fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado
de México y Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha diecinueve
de octubre de la presente anualidad, determindndose en él, un plazo de siete dfas
para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos dei

numeral ya citado.

QUINTO, Una vez transcurrido el término legal referid_gi en el'antecedente cuarto,
en diecinueve de octubre del presente afio, el ;‘ecii__rrénte adjunté el documento
denominado “respuesta 00035 contralor_.jpg’ﬁ--.-:mismo" que contiene la respuesta

otorgada por parte del sujeto obligado al recurrente.

SEXTO. Asi, una vez __tr...ansa_l_\rgido. el término legal referido, analizadas las
manifestaciones esgri_i_nidaé ppr el recurrente y al no derivarse manifestaciones por
parte del sujeto _o.b_ligadc_),.s.e decreto el cierre de instruccién en fecha quince de
noviembre de los corrientes, en términos del articulo 185 Fraccidn VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por
el Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion V. de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracaon II 13 29 fracciones I y
11, 36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pa11af0 telcero, 182,185,188 y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Publica del Estado de
México y Municipios, 10, fracciones I, VIII 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informa_qon Ptiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Méxicoy Mu_nicipiés.

SEGUNDO. Alcance_é del Re_:cuféo de Revision. Anterior a todo debe destacarse
que el recurso de :I'E_VISIéI.I ﬁehe el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179,
181 parrafo cuarté,. 1_94.y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y .
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente y serd
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la

informacidén publica y garantizando el principio rector de méaxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o tramite de un proceso
genera eficacia jur{dica de las resoluciones, mds atin que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudlo y resolucion
cuando una vez admitido el recurso de revision se _.'ad\vﬁié;rte__l una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de-__reiriSién sm estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son i.n'tc__;ini)a.tibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta p0r1egula1 causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN 1.OS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparg con el articulo 25.1 de Iq Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares
qiie pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de iniprocedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al dervecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado preceplo 251, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundnmentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias,
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Asi las cosas, no debe soslayarse que el nombre de los solicitantes y recurrentes no
es requisito indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en materia
de acceso a la informacion, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de

la Ley de la materia, en concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

Por lo que el mismo no puede ser considerado un requisit_o _indispensable de
procedibilidad del recurso de revisidn que nos ocupa ya que ‘el acceso a la
informacién no estd condicionado a acreditar algun mteres ya sea juridico o

legitimo, maxime que es un elemento subsanable por estg-Organo Resolutor,

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. El Recurso de
Revision en estudio__cbﬁtie’né los elementos normativos de validez exigidos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México v

Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

Articulo 180. El recurso de revision contendri:

L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

IL El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como In diveccion o medio que sefinle para recibir
notificaciones;

U1 El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificadn la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

V1. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demas elementos que considere

procedentes someter a juicio del Institulo.
En ningiin caso serd necesario que el par twulm mtzfzque el recurso de revision

interpuesto.

En caso de que el recurso se interpoﬁga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los. reqms:tos establecidos en las fracciones
In, Iv, Vil y VIIL S

[Enfasis afiadido]

Del articulo transcrito ‘se .ob..se’r\.fa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
| Informacién Publica del '__E_st'ado de México y Municipios establece los requisitos
formales que déberé': Contéﬁer el recurso de revision, entre ellos, en la fraccidon 11
refiere el nombre del solicitante que recurre, no obstante menciona que, en caso de
que el recurso se interponga de manera electrénica, no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIII, esto es que
el supuesto encuadra en lo dispuesto por la fraccion II; por lo cual se concluye que
el nombre cuando el recurso es interpuesto de manera electrénica no es un requisito
esencial de procedibilidad; lo que permite la posibilidad de que la solicitud de
acceso a la informacion pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o

que permita tener certeza sobre su identidad, es por ello que se procede al estudio
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del fondo del asunto que nos ocupa, en virtud de que como ya ha sido analizado, la
falta de nombre no constituye un elemento que impida el estudiar el asunto y por

consecuencia emitir la resolucién correspondiente.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Ahora bien, se préééde al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las actuamones que obran en el
expediente electrénico, para asf estar en p051b111dad este érgano Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, t_omando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en i:odo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en nuesha Constltucmn Federal, Local y demas
Jeyes aplicables en la materia, as{ como en los tlatados internacionales en los que el

Estado Mexicano sea pa1te, en concordanc1a con ¢l articulo 8 de la Ley de

Transparencia local.

Como se enuncié en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

“CUANTO GANA EL CONTRALOR DEL MUNICIPIO Y
DESCRIPCION DE FUNCIONES DEL CONTRALOR”. [Sic]

Lo que nos permite distinguir que lo que se requiere es:

1. Cuénto gana el contralor del municipio de Jilotzingo.
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2. Descripcion de funciones del contralor de Jilotzingo.

Previo al estudio de presente asunto, resulta necesario sefialar que el sujeto obligado
otorgd una respuesta incorrecta al hoy recurrente, pues si bien es cierto se pronuncié
respecto del punto ntimero 2, al referirse al articulo 112 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, también lo es que al manifestar que debido a la
situacion de inseguridad que vive el municipio, cor_n'.o_ el resto del pais le es
imposible proporcionar esa informacién; informacion que debid entregar en

respuesta, tal y como se analizard en parrafos subsecuientes.

Por tanto, los motivos de inconformidad realizados por el hoy recurrente, respecto
a la falta de la informacién requerida, toda vez que es informacidn pablica, resultan
operantes para que éste érgano garante entre al estudio del presente asunto, tal y

como se desarrolla enseguida.

De lo anterior, el sujeto obligado tmicamente manifestd en respuesta por lo que hace
al punto 1, que: “debido a la situacién de inseguridad que se vive en el municipio,
como en el resto del pais le es imposible proporcionar esa informacidn” [sic] y por
lo que se refiere al punto 2, arguyo en respuesta que “en lo que hace a sus funciones
corresponde informa que son todas las descritas en el Articulo 112 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México” [sic].
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Posterior a ello, el solicitante manifiesta su inconformidad por medio del recurso de
revisidn que nos ocupa, del cual una vez estudiado en lo individual y en su conjunto
todos los argumentos vertidos, los mismos devienen fundados y suficientes para

modificar la respuesta del sujeto obligado en los siguientes términos.

Para efectos del presente fallo se realiza la siguiente _conside_facién; al solicitar el
recurrente “cuarnto gana el contralor” se infiere que lo que desea es conocer la cantidad ‘
que percibe como remuneracion dicho servidor pL'IbHCd, por tanto, de conformidad
con lo que establece el diccionario ideoldgico de la lengua espafiola, se consideran
términos anélogos a la remuneracidn, las palabras: compensacion, retribucién,

asignacién, pago, sueldo, salario, etc. - -

Es importante mencionar que, derivado de la falta por parte del sujeto obligado de
proporcionar la informacién que le fue requerida por el recurrente, es pertinente
analizar el tema de los documentos que pueden dar contestacion a lo requerido, lo
que puede encontrarse en los recibos o comprobantes de ndémina, toda vez que
mediante ellos, se desprende entre otros datos, las remuneraciones, informacién que

el recurrente originalmente solicito.
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Por lo que una vez aclarado lo anterior y ante la respuesta incorrecta a la
informacién solicitada por parte del sujeto obligado, es conveniente sefialar en un
primer momento lo que dispone la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece en su articulo 127 fraccidn I que los servidores ptiblicos de
los tres niveles de gobierno y de las demarcaciones territorialeé de la Ciudad de
México, entidades y dependencias, administraciones | "paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente ptblico, percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempeifio de su funcién, empleo, cargo o comision, misma que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, de tal situacién s'.e considera remuneracidn o
retribucién toda percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones,  premios, recompéns_as, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, .con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

El articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios establece para el presente ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del
Estado y del Presupuesto de Egresos, se entiende como remuneracion los pagos
hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion

que se entregue al servidor ptiblico por su trabajo.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogta, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el
articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de T—r.rmsparenc.i:i y Acceso ala
informacion Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial In que conste en expedientes administrativos cuyn
difusion pueda poner en riesgo la vida, In seguridad 0 la salud de cualquier
persona, debe veconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores ptiblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecid
en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que ln referida informacion, como
una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales
de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores
que les son encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacion piblica, en tanto que se frata de erogaciones que
realiza un organo del Estado en base con los recursos que encuentran su

origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados.
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Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de In solicitud presentadn
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de

votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE
AQUELLOS, De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos
3%, fraccion II; 7%, 9° y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no
constitiye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusidn no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso

el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-4, derivada de la solicitud presentada

por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

De los preceptos antes citados, se advierte que todos los servidores publicos

adscritos a entes del Estado tienen el derecho de recibir remuneraciones
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irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto constitucional

tendran el caracter de ptiblicas.

Asila Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios en el articulo 92 fraccion VIII, sefiala que la informacion solicitada
respecto de la remuneracién bruta y neta de todos los sefvidores pﬁb;licos de base o
de confianza, de todas las percepciones, indujfend_o suéldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonoé; estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, seflalando la periodicidad de dicha remuneracidn, se trata de las
obligaciones de transparencia comunes, esto es, informacion que por su ﬁaturaleza
es publica y que los sujetos obligados deben poner a disposicién del ptblico de
manera permanente y por tanto deberan manteneria actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de diversos temas, entre

ellos el que se refirio en lineas anteriores.

Adicionalmente debemos aclarar que la “ndmina” es una forma de control de pago,
en nuestra legislacidn no existe como tal una definicion de “némina”; sin embargo,
el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pliblicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Ptiblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de

Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
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Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Ptiblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion,
en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance
neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos
periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios,” ' -

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”, éste
término se encuentra contemplado en el articulo 804 fracciones I y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacidn de conservar y
exhibir en juicio los documentos que a continuacién se
precisan:

(...)

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el
centro de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de
vacaciones i de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta
Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

(...

Los documentos sefinlados en ln fraccion I deberdn conservarse
mientras dure la velacion laboral y hasta un afio después; los
seiialados en las fracciones II, I1 y IV, durante el 4iltimo afio y un
afio después de que se extinga la relacién laboral; iy los mencionados
en Il fraccion V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.”
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A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccién I y 99 fraccion Il de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones

de los servidores ptiblicos y que refieren lo siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacién de un
servicio personal subordinado, los salarios y demés
prestaciones que deriven de uria velacién laboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y
las prestaciones percibidas como consecttencia de la terminacion de
la relacion laboral. Para los efectos de este mtpuesto se asimilan a
estos ingresos los siguientes:

I Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por
los funcionarios y trabajadores de ln Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por
concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi comto los obtenidos
por los miembros de las fuerzas armadas.

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capftulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

(...)

I Expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capftulo, en In fecha en que se realice la erogacidn
correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren
los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804, primer pdrrafo,
fracciones I y 1V, de In Ley Federal de Trabajo.”

(Enfasis afiadido)
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Asf también, la Regla 2.7.5.3,, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el gjercicio
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2014,
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Codigo Fiscal de la
Federacién y 99, fraccion III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregaran o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal

digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

Tratandose de servidores ptblicos del Estado de México, la Léy del Trabajo de los
Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en su artietlo 220-K fracciones II y IV

y tltimo péarrafo, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.~ La institucion o dependencia piblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisat.

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales
del pago de salario cuando sea por depésito o mediante informacion
electronica;

(..

IV, Recibos o las constancias de depésito o del medio de
informacién magnética o electrénica que sean utilizadas para
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demnds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefinlados en la fraccion 1 de este articulo, deberan
conservarse mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después;
los sefialados por las fracciones 11, IIL, IV durante el iltimo ajio y
un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los
rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o
dependencin podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacion magnética o electrénica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuscion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su
demanda, en relacion con ftales documentos, salvo prueba en

contrario.” (Sic) _ :
- (Enfasis afiadido)

Bajo esa tesitura, se advierte que toda institucion ptiblica o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depsito,
transferencia 1 otra, debiendo cohservar dicha documentacién durante el dltimo
afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica,

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para
documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones
otorgadas a un servidor publico, denomindndolos “recibos o constancias de pago”, los
cuales constituyen un instrumento mediante el cual el sujeto obligado acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad

se denominan “recibos de nomina”.
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Por ello, se advierte que todos los servidores ptblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién,
en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serdn ptblicas. .

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual
2016, emitidos por el Organo Superior de Fiécalizécién del Estado de México,
contienen los formatos e informacion que debe ser proporcionada para la
integracién de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la
informacidn relativa a los denominados recibos de némina o comprobantes digitales por
concepto de némina, la cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de
las remuneraciones de cada uno de los servidores ptblicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dicho
formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el

recurrente, obra en los archivos del Sujeto Obligado.

Para efecto de ilustracion se plasma la siguiente captura de pantalla, que contiene
el contenido del disco 4 el cual pertenece al informe mensual que el sujeto obligado

remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para el presente

ano.

Pagina 20 de 39



Recurso de Revision N 03181/INFOEM/IP/RR/2016

i3 Aetesa a3l
scolEtrda - . . . .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
. . r ’
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Grgano Superlor de Fiscalizacldn
Auditorfa Especlai de Cumplimiento Fnanciero
Subdlreceidn da Flscakiracién e kategracidn de Cuenta Pablica
Departamenta de Fiscallzacion de fal tAensuales Municpakes
FIRMAS REQUERIDASY
CONTERIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE Q88AS POR CONTRATO 1,21¥5 610,11¥12 | 67,8Y9 Wi 021
¢ INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23¥5 60,1172 | 67879 W 021
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTEMIMIENTOS 1,2376 610,11Y1Z | 678Y9 4,187 19 021
CONSECUTIVO | DISCO 4

1 HOMINA GERERAL DEL O AL 35 DEL MES 3,4¥5 4,5Y11 5,5C% 4,18 19 202t
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4571 45Y9 415719 0721
3 REFQRTE DE REMBGERACIONES MENSQUALES AL PERSONML COF -

B e bnlCa s ey, 1,2¥3 1011712 7,879 4,13Y 19 0v21
3 REPORTE DE ALFAS Y BAIAS DE. PERSONAL 3,478 45vn 45Y9 . 418719 Y21
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGIFALES POR  INTERNET FOR

CONCERTO D HONGRARICS 1A A A WA
1 COMPROBANTES, FISCALES DIGITALES  POR INTERNET FPOR ' :

CONCERTO DE HOMDU DEL 01 AL 15 DEL MES A o WA A HiA
7 COMPRGEANTES FISCALES DIGITMES  FOR INTERNET POR .

COICEPTO NOHINA DFL 16 AL 3y31 DEL RES WA, RiA A A

-

8 TARULAGCR DE SUELDOS WA TOMNA WA NfA
a DISFERSION DE ROMIRA 3,4Y5 4,57 11 4,579 4,087 19

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Sujeto Obligado de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, en los cuales se incluye la informacién relativa a los comprobaites fiscales
digitales por internet por concepto de némina del uno al quince, como del dieciséis
al treinta o treinta y uno de cada mes; lo que consecuentemente deriva en el hecho

de que la informacién solicitada por el hoy Recurrente debe obrar en los archivos

del Sujeto Obligado.

Por lo tanto, éste instituto considera que en virtud de lo esgrimido en los parrafos
que anteceden, el sujeto obligado debe contar con la informacién solicitada e
incluso, tenerla de algin modo digitalizada por virtud de la entrega que se realiza

al OSFEM, respecto de dichos tépicos.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este organo garante que el recurrente
solicité cuanto gana el contralor del Municipio de Jilotzingo, sin hacer referencia a
la temporalidad por la que requiere dicha informacién, por lo este Organo Garante
considera que se debera ordenar la entrega del recibo de ndmina correspondiente a
la segunda quincena del mes de septiembre de la presente anualidad, que en el caso
que nos ocupa, como ya ha sido determinado en las lineas que anteceden, el
documento idoneo mediante el cual se tendria por colmada la .inf_orrr'lacic’)n que en
su momento entregue el sujeto obligado es el recibo de némiﬁa de dicho servidor
publico en virtud de que contiene el salario; en_-rélaéién a lo cual, ha de destacarse
que el articulo 4 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es ptblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser cdasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, es de precisar que de acuerdo a las obligaciones de transparencia
que le son atribuibles al sujeto obligado, éste debera de hacer la entrega en version
ptblica del recibo de némina de la segunda quincena del mes de septiembre del
presente afio, del Contralor Municipal de Jilotzingo, informacién que de acuerdo a
lo que sefiala la ley es generada, poseida y administrada por este en el ejercicio de

sus atribuciones, funciones y competencias.
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Por todo lo anterior, se ordena al sujeto obligado la entrega en version ptblica del
recibo de némina de la segunda quincena del mes de septiembre del presente afio,
del Contralor Municipal de Jilotzingo, esto es asi ya que al momento de Ia solicitud
(diez de octubre del presente afio) el sujeto obligado habia generado dicha
informacion tnicamente hasta la segunda quincena del mes de septiembre, dado
que de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, los sujetos obligados deben
integrar al disco 4 (entre otras cosas) la informacidn relativa a los comprobantes por
concepto de ndmina del primero al quince de ca.da ﬁlés, asi como del dieciséis al

treinta o treinta y uno de cada mes.

De ahi que al momento del cumplimiento de la presente determinacion, el sujeto

obligado tendré a su disposicién la informacién referida.

Por lo que corresponde al punto ntimero 2 de la solicitud “DESCRIPCION DFE
FUNCIONES DEL CONTRALOR”, el sujeto obligado dio respuesta arguyendo

que: “informa que son todas las descritas en el Articulo 112 de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de México”, precepto que a la letra establece:

“Articulo 112.- El érgano de contraloria interna municipal, tendrd a su
cargo las siguientes funciones:
L Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control

y evaluacion municipal;
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1L Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto ptiblico municipal y su

congruerncia con el presupuesto de egresos;

. Aplicar las normas y criterios en materia de control y
evaluacion;

IV.  Asesorar a los érganos de control interno de los organismos
auxiliares y  fideicomisos de la administracion piblica
municipal; :

V. Establecer Ins bases generales para la realizacién de n_uditorins e
inspecciones; ‘ |

VI Vigilar que los recursos fedemles.y estatales asignados a los
ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las
leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

VII.  Vigilar el cumplimieﬁto de las obligaciones de proveedores y
contratistas de la administracidn piiblica municipal;

VIIL  Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México y la Contralorin del Poder Legislativo y con la
Secretaria de ln Contraloria del Estado para el cumplimiento de
sus funciones;

IX.  Designar a los audilores externos y proponer al ayuntamiento,
en su caso, a los Comisarios de los Organismos Auxilinres;

X. Establecer y operar un sistema de atencibn de quejas, denuncins
y sugerencias;

X1 Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de

las mismas al ayuntamiento;
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XII.  Participar en la entrega-recepcion de las unidades
administrativas de las dependencins, organismos auxiliares y
fideicomisos del municipio;

XIII.  Dictaminar los estados financieros de Ia tesoreria municipal y
verificar que se remitan los informes correspondientes al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

X1v.  Vigilar que los ingresos municipales se enteren a lq tesoreria
municipal - conforme a los procedimientos cor_zfnbles ¥
disposiciones legales aplicables;

XV.  Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, que expresard las caracteristicas de identificacion y
destino de los mismos; |

XVI.  Verificar que los servidores pitblicos municipales cumplan con
la obligacién de presentar oportunamente la manifestacion de
biesies, en términos de ln Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, de Ins responsabilidades administrativas
resarcitorias de los servidores piiblicos municipales, dentro de
los tres dias hdbiles siguientes a la interposicion de las mismas;
y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi' sea
solicitado por el Organo Superior, en los plazos y términos que

le sean indicados por éste;
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XVIL Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el
Consejo Municipal de Seguridad Piiblica;

XIX. Las demds que le sefialen las disposiciones relativas.”

Asi mismo el mismo ordenamiento sefiala al titular de dicha contraloria en su

ardbigo 111, que a la letra reza:

“Articulo 111.- La contralorin municipal tendrd un. titular
denominado Contralor, quien serd designado por el ayuntamiento a

propuestn del presidente municipal.”

Por tal virtud, de los preceptos descritos con anterioridad, se desprenden las
funciones que tendra a su cargo el Organo de Contralorfa Interna Municipal, la cual
estara a cargo de su titular, el Contralor, por lo que se considera que la respuesta
otorgada en respuesta al recurrente, colma con lo requerido en la solicitud

primigenia.

En ese orden de ideas, de los parrafos anteriores se advierte con claridad que si bien
es cierto que el recurrente interpuso recurso de revision y seflalé motivos de
inconformidad, también es cierto que del analisis de los mismos no se advierte que
el impetrante se hubiere inconformado en la forma y términos en que el sujeto
Obligado atendid especificamente los requerimientos relativos a la descripcién de
funciones del contralor y, considerando que el sujeto obligado refirié el precepto

anteriormente transcrito de la Ley Orgénica Municipal, se infiere que dicho sujeto
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obligado se encuentra cumpliendo con lo que a dicho punto respecta; en ese tenor
se afirma que del analisis realizado al formato de recurso de revisién, no se advierte
que el recurrente se inconforme con la respuesta a los requerimientos precisados
con antelacién, motivo por el cual los mismos deben declararse como atendidos,
pues se entiende que el recurrente estd conforme con la informacién entregada al
no contravenirla. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, la Tesis Jurisprudencial
Numero 3%/].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacic’)h y su Gaceta

bajo el ntimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y
ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le
sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el
caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a
todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aguéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en
los resolutivos debe confirmarse ln sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por
la parte recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos

tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local
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que rige la materia no existe dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar
lo no combatido por los recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus
recursos de revisidn, lo hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido
en su petjuicio, en sentido contrario lo no expuesto se presume que no causa agravio
a su persona. Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial
ndmero VL1.30.C. J/60, publicada en el Semanario fudicial de la Federacion y su

Gaceta bajo el ndmero de registro 176,608 que a la letra establece:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe
reputarse como consentido el acto gue no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por
ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

SEXTO. Version Piiblica. La entrega de documentos en su versién ptiblica debe
acompafiarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento logico con
el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible,

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
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razones de la versidén ptiblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante,

Considerando que se ordena la entrega de la informacién en versién ptiblica es
oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la

vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de

contener datos personales, debera suprimir aquella informacidn relacionada con la

vida privada de los particulares, de los servidores publicos v cualquier otro que

vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacion, es aquella de
cardcter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de maxima divulgacidén, empero sin violar el derecho
de la privacidad y proteccién de datos personales; lo anterior tiene sustento en los

articulo 3 fraccién IX y XLV, 122, 132 fraccién Il y 137 de la Ley de la materia, que

a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por In Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

[..1

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra In informacion clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso. '
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Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que In informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente ttulo.

[..]

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en
el momento en que:

{...]

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en estq Ley. _ | |
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version piiblica en In que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.

La informacién que debe considerarse tiene carécter de confidencial, es el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos ptblicos,

entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion

fiscal determinada,

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fmccién' II de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
considera _informacién _confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su
parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn II de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dalo_personal es toda aquella informacién concerniente a_una
persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es
necesario ncredifar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacintiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con In
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en
el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de
realizar mediante esa clove de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79
del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por ln autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad
de la persona, ast como su homoclave, siendo esta tltima iinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un
dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad
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con los previsto en el articulo 18, fraccién 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituio Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V,

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes - Maria
Marvdn Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo

V. :
1479/09 Secretaria de la Fumcion Piblica — Maria Maruvdn

Laborde.” o
(Enfasis ariadido) ' _

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titulaf_,_ permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es (nica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica

identificada e identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de Datos Personales,

conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccion Il de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
In Informacién Piblicn Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de ln Ley
considera informacion confidencial los datos personales que
requicren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, In CURP se inlegra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados. '

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero
Amparan. '

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica — Juan
Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcion Pitblica - Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica -
Angel Trinidad Zaldivar,”

(Enfasis afindido)

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias
por concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores
o pérdidas debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el servidor pitblico
hubiese manifestado  previamente, de manera expresa, su
conformidad; TR

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones
contraidas con éste por los servidores piiblicos; .

VI. Obligaciones a cargo del servidor puiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion ‘0 del uso de habitaciones
consideradas como de interés social; '

VII, Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII, Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad
judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que
se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin
ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familinres para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran
a lo establecido en In fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard
a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles

son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
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obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente quefsti_stente la versién publica,
el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACiON Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de Ia presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales.

En razdén de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucidon, éste
Instituto considera que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por el recurrente, en virtud de que las mismas encuadran en la fraccién
V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electrénico del
recurso de revision 3181/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente
fallo. ' )

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién nitmero 00035/JILOTZIN/IP/2016, al resultar fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, en términos de los

Considerandos Quinto y Sexto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en Version
Publica, en términos de los Considerandos Quinto y Sexto, a través del SAIMEX,

de la siguiente informacién:
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1. Recibo de nomina de la segunda quincena del mes de septiembre del

Contralor Municipal de [ilotzingo.

Para la entrega en versién ptblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objéto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA ~TERCERA SESION ORDINARIA ~CELEBRADA  EL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISELS, ANTE LA SECRETARTA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). {Rtbrica).
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Rabrica).

Catalina Camarﬂlq_ Rosas

@
Secretaria Técnica dél. Plenc; ,g ﬁn '§® m

HATIUTO OF TRANSAARENCIA ¥ ACCk 0
FUBLICA DEL E$TADO DE ummymw

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revisién 3181/INFOEM/IP/RR/2016.

(Ribrica).

OSAM/LASF
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