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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02015/ INFOEM/IP/RR/2016.

Lineas argumentativas:

La fotografia en la cedula o titulo profesional, es un requisito qﬁé debe reunir el
interesado a quien se le expedirdn y constituye un elemento indispensable de
ldentidad de la persona a quien se le expide. L

Documentos como la Cedula profesional en el én{bito laboral Hene efectos de patente
para el ejercicio profesional y para su identidad en'sus actividades profesionales.

El acceder a la informacién relacionada c"on documentos que acredite la experiencia
acadernica, de quien ocupe cargos en la administracién ptblica, permitird a la
ciudadania conocer con toda certeza si los servidores plblicos asignados en los
cargos cuenta con la idoneidad ‘de desempefiarlos asi como la capacidad de
desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de este.

Cuando se estd en presencia de una probable colisién del derecho de acceso a la
informacién pt'lblica y el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la
Con'stihidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede
prevalecer frente al otro.

Para una correcta ponderacién de derechos de ambos derechos, es necesario realizar
eljuicio de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad v el juicio de estricta proporcionalidad.
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L Consideraciones Generales =
1. He concurr.ido'cdn mi dijﬁdén particular de la presente resolucién emitida

por el Pleno del 'Institu’tql ‘de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdéblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su sesién del

dia 31 de agosto,de dos mil dieciséis, en la trigésima primera sesién ordinaria, en el

recurso de revision promovido por [N - o de 12

respuesta del Ayuntamiento de Tlalmanalco , procedimiento al que se le asigné el

numero de expediente 02015/INFOEM/IP/RR/2016.
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2. La resolucién declara parcialmente fundados los motivos de inconformidad
del recurrente, ordenéndole al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud
00027/TLAMANA/IP/2016 y haga entrega a través del SAIMEX ¥ enversidn ptblica:

a. Documento donde conste el grado méximo de estudios del Presidente Municipal

y de la Sindico Municipal. _
b. Titulo profesional del Comtralor Municipal, Secretario deZ‘Ayunfamiento,
Tesorero y Secretaria particular.

c. Cédula Profesional del Tesoreroy Secrqta"r‘z"a Particular.

3. Mi opinién particular se deriva de un aspééto' contenido en el Considerando
Cuarto, que determina ordenar la 'e‘htreéa en W};ersién piblica del el titulo v cedula
profesional de los servidores pt’iblicqs aﬁfer‘iofmen'te sefialados, mismos que debera
acompariarse del Acuerdé ,c‘le'l.‘Coriiﬁl'té de Informaciér. en el que funde y motive las
razones sobre los datos que Ise suprilnan o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto ”Ide la .vérsién publica, lo que implica testar la fotografia, de
personas qué en su momiento probablemente no eran servidores ptblicos, lo que
considelfo debe conducitnos a una reflexién de mayor profundidad.

4, Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 20 fraccién I v

30 fraccién X del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién

particular.

I Lanaturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.

A) El Titulo Profesional:

5. E Titulo Profesional es el documento expedido pbr iﬁé’ci‘cucibnés del Bstado
o descentralizadas, y por instituciones particulares que tencra reconocmiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocmuentos niecesarios de conformidad
con la legislacién aplicable, con lo que se atzende la disposicién contenida en el
segundo parrafo del articulo qumto de la Consh’cuuon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que traslada ‘a. ld ley la determinacién de las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria del dispositivo
constitucional, en su articulo primero sefiala la definicidn que se reproduce en el
presente pé_ri'afo‘,‘ mientréis que el artculo tercero del mismo ordenamiento
condiciona Ja obténgién del titulo profesional o grado académico equivalente para

la obtencién de la cédula de ejercicio.

6. En este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que
debe reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del interesado

como elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.
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B) Lanaturaleza de la Cédula Profesional:

7. La Cédula Profesional es el documento por medio del cual ée. autoriza
oficialmente a una persona a ejercer su profesién, con lo que se atiende la‘dislpbsicién
contenida en el segundo pérrafo del articulo quinto de 1a,COI'LS’EifVLiCiC’)h Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley lgi".determinacién de las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respecti\}é lejf récrla_mentaria del
dispositivo constitucional, en su articulo seoundo ampha este supuesto juridico a
otras leyes que regulen campos de acc10n relacionados como alguna rama o
especialidad profesional. Mientras que el articulo 23 fraccién IV de la referida ley
reglamentaria del articulo quinto cohsﬁtucional, faculta a la Direccidén General de
Profesiones para expedir la cédula profesional correspondiente, con efectos de

patente para el ejercicio profesional y para la identidad de su titular en todas sus

actividades profesionales.

8. En este senhdo, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tiene
efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en sus
aci:widades ‘profesionales. En esta cédula aparecerd el retrato v la firma del
profesionista”. Por 101 que constituyen parte de ese documento, los siguientes
elementos: el nombre, indispensable para determinar la identificacién personal; la

profesién, que consiste en la actividad a ejercer; el nimero que corresponde a la
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patente de ejercicio profesional; y, la fotografia como elemento indispensable de

identidad de quien la presenta.

m. Lanaturaleza de la funcién ptblica que se
desempeifia.

9. En el caso en estudio, _désea obtener el

documento que acredite el iltimo grado del Presidente y-de la Sindico Municipal asi
como Titulo profesional y cedulas profesionales del Contralof Municipal, Secretario

del Ayuniamiento, Tesorero y Secretaria partiaﬂa:_.

10.  En este sentido, comc*dlendo en todas las partes en las que fue planteada y
resuelta la resolucién, sin embarco, enla parte del referido considerando Cuarto, en

donde se determina ordenar en versién piblica el documento en donde conste lo

requerido por el so]icifante, difiero respecto a ordenar el acuerdo de clasificacién de
los datos personales por parte del Comité de Informacion para suprimir entre otros

datos la fotografia.

IV.  Acceso ala informacién versus proteccién de datos personales.

11.  Para quienes integramos a la sociedad y podamos participar en el debate

publico, manifestar las ideas y ejercer un adecuado control de las acciones de
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gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, se requiere
del ejercicio pleno del derecho de acceso a Iz informacién publica, asi lo considera el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su artculo 13.1, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constitucién Politica del Eétadlxlo' Libre y

‘Soberano de México en su articulo quinto y demas disposiciones aplicables.

12.  El acceder al titulo profesional, cédula ._p;:ofesi.bhalﬁ 0 cualquier otro
documento que, acredite su experiencia acadéz:ﬁica, de quieﬁ ocupe cargos en la
administracién permitird al particular conocer con toda certeza y de manera
indudable si las personas que se desemﬁeﬁéh en 16'5 cargos cuenta con la idoneidad
de desempefiarlos v asi como lé'. callj";acidacli de desarrollar las actividades y
atribuciones que se deriven de este. Eleﬁxe’ntos indispensables y necesarios para que
se encuentre en condiciones pienas de ejercer, de manera informada, su derecho a
la libertad de expresién v, en su casb, el eontrol constitucional popular de los actos
; | :
de gobierno. Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que
integran, didi‘os documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos ptiblicos requeridos.

13.  Frente a esa situacidn, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
comncidido enla necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccién de
la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es necesario

que el ciudadano acceda a la fotograffa para determinar la idoneidad del
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funcionario. Desde mi perspectiva la reflexion debe situarse en otro terrenc yva que,
en efecto, no es la fotograffa la que permite determinar la respectiva idoneidad
profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que integran la
documental, lo que permite constatar la acreditacidn profesional, entre los cuales, la
fotografia resulta esencial para determinar la identidad de quien obtiene un Titulo

Profesional o bien, una cédula profesional.

14.  Suponiendo sin conceder, que se trate de una proﬁable colisién de derechos
entre el de acceso a la informacién, del partic_:ﬁlar v el de proteccidn de datos
personales del servidor ptblico, es necesaric destacar Gue ambos cuentan con el
mismo valor, son concebidos en los mismos Qrdenanﬁentos ¥, en consecuencia, uno
no puede prevalecer frente al otro eﬁ todos los caéos y es obligacién del operador
constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe respetarse
para que ambos principios'pr'eyalézéar{y no exista una decisién predeterminada que
resuelva, en todos los casos,- ‘1'6‘5 asuntos; ya que ello implicaria la determinacién de
jerarquias entre lo:_s derechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un
estado de franca inconstitucionalidad segiin lo establecido en el articulo primero de

la Constitucion Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos humanos.

15.  Enestos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar
un juicio de ponderacion que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el juicio

de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La
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medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos
impediria la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar

la medida indispensable que permita que los derechos en cuestién prevalezcan.

a. Juicic de idoneidad.

16.  El derecho de acceso a la informacién se plantea a tréi-vés de la solicitud del
particular para obtener copia o comprobante de su grado aéadéﬁﬁco asi como sus
cédulas profesionales de los Servidores Piblicos sefialados en el portal de
transparencia donde aparecen como pro_f,els.iorﬁstas.' Dichos documentos se integran
por una serie de elementos que se han d.éscfito anteé} cuya concurrendcia simultanea
permite acreditar tanto la os’ten‘_caciéﬁ"dei grado‘como la antigiledad del mismo y la
identidad del titular de la pa{éntg, la ausencia de cualquiera de los elementos
dificulta que el documehtb.-cﬁmplé ;coﬁ el propdsito para el cual fue expedido. Por
lo tanto, acceder al docurnento integro es la medida idénea para que el particular
satisfaga su irlxteré‘sr de verificar que las personas que desempefian tales cargos
cumplen coﬁ los requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio
del control popularrlsobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rendicién
de cuentas al acreditar que los funcionarios ptiblicos cumplen con el perfil sefialado
en la 1ey para desempefiarlo y fortalecen el debate informado de la sociedad
democratica. Restar cualquier elemento a la documental, reduce su valor y

disminuye sensiblemente la informacién que aporta al debate ptblico.
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b) Juicio de Necesidad.

17. Paraque el particular vea satisfecha su pretensién y su derecho sea respetado,
es necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y & todos los
elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento ;“)u_ed_e_‘_ ser
conirastado con cualquier otro documento en posesién del partiﬁﬁlar paréi verificar
que se trate de la misma persona; lo mismo ocurre con el caso del aﬁo de expedicién
para efectos de acreditar Ja antigiiedad de su expediciéﬁ; y la fotografia permite
apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la funcidén
publica, ademads de que es un elemento adicional para apreciér la posible antigtiedad
de la expediciér, toda vez que es natural ¥ razonable que los cambios en los rasgos
fisicos correspondan con el paso del nempo entre la expedicién del Titulo
Profesional o la cédula profesional y el momento actual. Impedir el acceso a alguno
de los elementos que integran Slichos documentos resta todo su valor y utilidad para
los propésitos legftimos _dei ﬁérticular por lo que resulta necesario que se conserven

en el documento que serd-entregado.

¢) Juicio de estricta proporcionalidad.

18.  La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la
minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal forma que el de
proteccién de datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcién

para que el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca
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el primero. En este caso es evidente que para que el particular pueda acceder al tHtulo
profesional o a la cédula profesional con la finalidad de generarse los elementos
necesarios que le permitan manifestar, de manera Hbre e informada, su expresién o
sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control popular de los actos de
gobierno, es estrictamente necesario que acceda a los documento_s__que ibf.g'c‘r'editen,
los cuales se integra por una serie de elementos cuya concurrencia siﬂiﬁl’ca’nea
generan una certeza indudable. Por lo tanto, permitirle e} acceso a las documentales
Integras es la medida estrictamente proporcional indispensable que satisface
completamente estos requerimientos. Es la minima necesaria ﬁfa que, por ejemplo,
no traslada el requerimiento a ctros datos édicioﬁéles-___qué pudieran contenerse en,
por ejemplo, certificados de estudios,” eht:g loé,- cuales podriamos sefialar las

calificaciones correspondientes a determinadas materias o algiin otro elemento

adicional.

19. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con
los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que ocupan

dichos cargos corresponda con las sefialadas como ttulares de los documentos

respectivos.

20.  En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento

sefialado en el resolutivo segundo sin que se ordene testar la fotografia, con la

finalidad de respetar plenamente el derecho del sefior _
-de acceso a la informacion.
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21.  Apoya esta opinién lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién en el criterio 1/13 “Fotograffa de una persona fisica que
conste en su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con caracter
de confidencial” y el 5-09 “Fotografia de servidores pablicos es un dato:peréonal
confidencial”, el segundo de los cuales reconoce gue esto se aplica “salvoenlos casos

que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del

caso en cuestién”.

V. Restricciones legitimas al derecho ala privacidad.

22.  Podria sefialarse que es’r"é{{:c')pi._ni‘é.n'Ico.r;stimye una restriccion al derecho de
proteccion de datos persdﬁaléé de.'los fuﬂcionarios publicos, lo cual es cierto ya que
las mismas disposiciones seﬁalap qﬁe es dable establecer limites, siempre v cuando
se sujeten a proc’edixrliehtos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad

humana vy la propia viabilidad de la sociedad democratica.

23.  Para justificar la presente opinién, vale la pena acudir a criterios de
interpretacién constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segin lo

recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello se acude a la interpretacién de las

1 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucion. De fa Constitucién nacional
a la Constitucidn convencionalizada”. México, Coed. PorrGa e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Censtitucicnal. 2013, Pags. 263 y 264.
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mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Alemén y en segundo

término el Tribunal de Estrasburgo.

24 ElTribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

“a) Para ver si una medida limitadora de derechos ﬁilndamenmles es
proporcionada, resulta decisiva la intensidad de lé injéfencia. Por ello es de
importancia saber cudntas personas se ven afectadas y.;:uén intensas son las
afecciones, y si estas personas han, dado ﬁiotivoépam ello (vid. BVerfGE 100,
313, 376). El peso de la afecfﬁéién éepen_de.dé si los afectados permanecen
anenimos como personas, derq‘i{é circunstanéias y contenidos de la comunicacidn
pueden ser abarcados qulue perjuicios amenazan a los titulares de derechos
fundamentales desde Ia ﬁzedida de vigilancia o que ellos razonablemente temen
(vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la situacidn también es
dzferenté ﬁéﬁendiendo de si las medidas de investigacién tHenen lugar en una
vivienda primdﬁ 0 en espacios industrigles 0 comerciales v de si se ven afectados

terceros no sospechoses y del numero de estos”.?

2 La versién en espafiol de la resclucion se ottiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo, “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucijadas def cambio de milenio”, Madrid. Ceed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Esparfiol. 2008, P&gs. 179 vy 180.
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25.  Enelcaso dela solicitud de acceso a la informacién promovida por particular
es evidente que las personas que ocupan los cargos el tltimo grado de estudios y las
cedulas profesionales de los servidores plblicos que se enuncian en el portal de
internet oficial del sujeto obligado. no sélo han ingresado al servicio piblico, sino
que ademas detentan cargos de alta responsabilidad; por lo qué ]:Iilace a la
circunstancia de la informacién requerida, el ttulo profesional v en sﬁ caso la cédula
profesional se rigen por la concurrencia de una serie de eieme;;ltos, todos los cuales
resultan indispensables para acreditar que una pe_x_séﬁa dé’éermﬁlada cuenta con la
patente respectiva; debe sefialarse que la documental se ubica en un archivo publico

y es empleada para efectos de diferentes tramites.

26. Por su parte el Tribunal Eu'r'opeo de Derechos Humanos, al analizar termas
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su analisis en determinar el
ambito en el que éstas se Iocaliz:a.n,'segdh se aprecia en la sentencia del Asunto Von
Hannover'c. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

"52. En el caso de fotografias, la Comision, para determinar ¢l alcance de la proteccién

que otorga el articulo 8 contra la inferencia arbitraria de las autoridades

publicas, examind si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes
puiblicos, y si los elementos asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado
0 podian ser accesibles al priblico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia

Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A nim. 305-B, acuerdo
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amistoso, Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente

citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61”3

27.  En el presente recurso, puede sefalarse que la expedicié'n" '<-:1e1 titulo
profesional y cédula tienen como finalidad el acreditar q{iel _-i;mal_ -:ﬁersona
determinada cuenta con grado académico respectivo, lo _qﬁe_ resultla: indispensable
para efectos de su préctica profesional toda vez que es perfectam.e‘nte razonable que,
aun en terreno de las relaciones entre particulares, cuando establezca cualquier
relacién de prestacién de servicios, la cqntrap'arte' contratante ejerza su derecho a
verificer que la persona con la que ests estableciendo una relacién determinada,
cuenta con el grado académico respectivo, lo que deberia de constituir una
obligacién agravada de comp.robé_:cién .dél perfil profesional cuando la prestacién de
los servicios profesionales;se‘ s‘i:tﬁa'en el ambito de la esfera ptiblica en cargos que no
son resultado de unproceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de
la administracién I%)ﬁblical ¥, mas aun, cuando se trata de cargos directivos que, para
ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesién
expresaii.nente. 'seﬁaiados por la ley. Visto lo anterior es evidente que nos

encontramos en la esfera de los incidentes publicos y no en el &mbito privado.

® La versién en espaficl de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias bésicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 485.
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28.  Esen atencién a las consideraciones antes sefialadas que el titulo profesional
y cédula profesional se integra por un conjunto de elementos cuya concurrendia
simultdnea permiten identificar clara e indubitablemente que una persona
determinada cuenta con titulo para desempefiar una profesién y que por ello se ha
emitido la respectiva patente. Para que _ pﬁé&a acceder
en plenitud a su derecho de acceso a la informacién publica, deberﬁ de entregarsele
el documento integro, es decir, sin que se teste ninguno de sus elé:mentos, actuar
Como se propone en la resolucién resulta una carga. désproporcioha'&a que limita su
derecho, afecta el ejercicio de control popular de los actos de:'gobierno, debilita el
debate ptblico informado que, a la larga, s6lo i::'ue'de contribuir al fortalecimiento de

la sociedad democratica. : L

(RUBRICA)
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
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