Recurso de Revision: 01537/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: -
Jy 2 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domricilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de fecha diez

de junio de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 01537/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el ||| | G- o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el
numero de expediente 00155/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“SOLICITO CON BASE A LA CLASIFICACION DEL ARTICULO 1 DE LA LEY DE
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO , LOS INGRESOS POR
MES DE LOS ANOS 2011 A 2015 Y LOS MESES DE ENERO A MARZO DE 2016. Y
QUE ESTOS SEAN DE CARACTER OFICIAL, O EN SU CASO COINCIDAN CON LOS
ENTREGADOS AL OSFEM EN LOS INFORMES MENSUALES Y CUENTA PUBLICA
DE CADA ANO. SE AGRADECERA SI ESTOS ESTAN EN FORMATO EXCEL O PDF
O SIMILAR, LO ANTERIOR PARA FINES DE ESTUDIO DE VARIOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO. LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016 Articulo 1.- La

haciendn piiblica de los municipios del Estado de México, percibird durante el ejercicio fiscal
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del afio 2016, los ingresos provenientes de los conceptos gue a continuacion se enumeran: 1.
IMPUESTOS: 1.1. Impuestos Sobre el Patrimonio. 1.1.1. Predial. 1.1.2. Sobre Adguisicién de
Inmuebles y Otras O}aerczciones Traslativas de Dominio de Inmuebles. 1.L3. Sobre .Conjuntos
Urbanos. 1.2. Otros Impuestos. 1.2.1. Sobre Anuncios Publicitarios. 1.21. Sobre Diversiones,
Juegos y Especticulos Piiblicos. 1.3. Accesorios de Impuestos. 1.3.1. Multas. 1.3.2. Recargos.
1.3.3. Gastos de Ejecucion. 1.3.4. Indemnizacién por Devolucién de Cheques. 2.
CONTRIBUCION APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS: 2.1. Para
Obra Puiblica y Acciones de Beneficio Social. 2.2. Accesorios de Contribucién o Aportacion de
Mejoras por Obras Publicas. 2.2.1. Multas. 2.2.2. Recargos_2.2.3. Gastos de Ejecucién. 2.2.4.
Indemmnizacion por Devolucion de Cheques. DERECHOS: 3.1. Derechos por el Uso, Goce,
Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de Dominio Piiblico. 3.1.1. Por Uso de Vias y Areas
Piblicas para el Ejercicio de Actividades Comerciales y de Servicios. 3.1.2. De
Estacionamiento en la Via Piblica y de Servicio Piblico. 3.2. Derechos por Prestacién de
Servicios. 19 de noviembre de 2015 GACETA [IDEL GOBIERNO Pigina 21 3.2.1. De Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Recepcién de Caudales de Aguas Residuales para su
Tratamiento o Manejo y Conduccion. 3.2.2. Del Registro Civil. 3.2.3. De Desarrollo Urbano
Yy Obras Piiblicas. 3.2.4. Por Servicios Prestados por Autoridades Fiscales, Administrativas y
de Acceso a la Informacion Publica. 3.2.5. Por Servicios de Rastros. 3.2.6. Por Corral de
Concejo e Identificacion de Sefiales de Sangre, Tatuajes, Elementos Electromagnéticos y
Fierros para Marcar Ganado y Magueyes. 3.2.7. Por Servicios de Panteones. 3.2.8. Por la
Expedicion o Refrendo Anual de Licencias para la Venta de Bebidas Alcohélicas al Piiblico.
3.2.9. Por Servicios Prestados por Autoridades de Seguridad Piblica. 3.2.10. Por Servicios
Prestados por las Autoridades de Catastro. 3.2.11. Por Servicios de Alumbrado Piiblico.
3.2.12. Por Servicios de Limpieza de Lotes Baldios, Recoleccion, Traslado y Disposicién Final
de Residuos Sélidos Industriales y Comerciales. 3.3. Accesorios de Derechos. 3.3.1. Multas.
3.3.2. Recargos. 3.3.3. Gastos de Ejecucidn. 3.3.4. Indemnizacion por Devolucion de Chequies.
4. PRODUCTOS: 4.1. Productos Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos
a Régimen de Dominio Piiblico. 4.1.1. Por la Venta o Arrendamiento de Bienes Municipales.
4.t2. Impresos y Papel Especial. 4.1.3. Derivados de Bosques Municipales. 4.2. Otros
Productos que Generan Ingresos Corrientes. 4.2.1. Rendimientos o Ingresos Derivados de las
Actividades de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Municipal cuando

En General, Todos Aquellos Ingresos que Perciba la Hacienda Piiblica Municipal, Derivados

de Actividades que no son Propias de Derecho Publico, o por la Explotacién de sus Bienes
Patrimoniales. 5. APROVECHAMIENTOS: 5.1. Multas. 5.1.1. Sanciones Administrativas.
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5.2. Indemnizaciones. 5.2.1. Indemnizaciones por Dafios a Bienes Municipales. 5.2.2. Otras
Indemnizaciones. 5.3. Remfeg1 0s. 5.4. Otros Aprovechamientos. 5.4.1. Uso o Explataczon de
Bienes de Dominio Piblico. 5.4.2. Herencias, Legados, Cesiones y Donaciones. 54.3.
Resarcimientos. 5.5. Accesorios de Aprovechamientos. 5.5.1. Multas. 5.5.2. Recargos. 5.5.3.
Gastos de Ejecucion. 5.5.4. Indemnizacion por Devolucion de Cheques. 6. INGRESOS POR
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: Pdgina 22 GACETA
BEL GOBIERNO 19 de noviembre de 2015 6.1. Rendimientos o Ingresos Derivados de
Organismos Descentralizados y Fideicomisos, cuando por su naturaleza correspondan a
Actividades Propias de Derecho Piiblico. 6.2. Rendimientos o Ingresos Derivados de Empresas
de Participacién Estatal, cuando por su naturaleza correspondan a Actividades Propias de
Derecho Piublico. 7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES
ANTERIORES CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES
DE LIQUIDACION O PAGO: 7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores
Causados en Ejercicios Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago. 7.2. Contribuciones de
Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos en los numerales
anteriores Causados en Ejercicios Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago. 8.
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS: Las
participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y demis
Ordenamientos Juridicos Federales aplicables. 8.1.1. Fondo General de Participaciones. 8.1.2.
Fondo de Fomento Municipal. 8.1.3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién. 8.14.
Correspondientes al Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios. 8.1.5. Correspondientes
al Impuesto Sobre Automdviles Nuevos. 8.1.6. Correspondientes al Impuesto Sobre Tenencia
0 Uso De Vehiculos. 8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos. 8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal. 8.1.9. El Impuesto Sobre la Renta efectivamente enterado a la Federacién,
correspondiente al salario de su personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado asi como de sus organismos piiblicos descentralizados. 8.2. Las participaciones
derivadas de la aplicacién de la fraccién II del articulo 219 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios. 8.2.1. Del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores.

Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Permitidos con Cruce de Apuesms. 8.3.
Aportaciones Federales. 8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal. 8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. 8.4. Las demads derivadas de la aplicacion del
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Titulo Séptimo del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como de los
Convenios, Acuerdos o Declaratorias que al efecto se celebren o realicen. 8.5. SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES. 8.5.1. Subsidios y Subvenciones. 9. INGRESOS FINANCIEROS: 9.1.
Utilidades, Dividendos y Rendimientos de Inversiones en Créditos, Valores y Bonos, por
Acciones y Participaciones en Sociedades o Empresas. 10. INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS: 10.1. Pasivos Generados al Cierre del Ejercicio Fiscal Pendientes de
Pago. 10.2. Los Derivados de las Operaciones de Crédito en los términos que establece el Titulo
Octavo del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y Otras Leyes Aplicables.”

(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el veintiuno de abril de dos mil
dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO a través de la Responsable de la Unidad de Informacién, se

notificd prorroga para entregar la respuesta, como se aprecia en la siguiente imagen:

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

TOLUCA, Mexicn & 21 de Abril de 2016
Mombre de! solicitants
Folio d= la golivitud: CO1S5 TOLUCASIP/20LE

Con fundamento en el articulo 26 de Iz Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pdblics d=l Estade de México v M-.:nia:iui_a::, e
I+ hace de su conocimisnto que el plezo de 15 diss habiles para atender su solicitud de informecidn ha side proreogads por 7 dias en
virtud de laz ciquisntes rasones:

Par =zte medio me permito informiae @ usted gus nos socontrameos recekbando v aaslizendas ln informecién salicitada, por lo santericr »
cen la finalidod de proporcionar 13 informacion precisa,. me parmito colicitar prérrega.

Liz. Morma Ang£lice Zeting Mertinez
Responsable de la Unidad de Informacidon
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IIL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dfa dos de mayo de dos
mil dieciséis, el Responsable’ de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

“TOLUCA, México a 02 de Mayo de 2016

Folio de la solicitud: 00155/ TOLUCA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su comocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 7 fraccion IV, 35 fraccion II, y 46 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en atencién a su
solicitud 000155/TOLUCA/IP/2016, mediante la cual requiere: “SOLICITO CON BASE A
LA CLASIFICACION DEL ARTICULO 1 DE LA LEY DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO, LOS INGRESOS POR MES DE LOS ANOS
2011 A 2015 Y LOS MESES DE ENERO A MARZO DE 2016. Y QUE ESTOS SEAN DE
CARACTER OFICIAL, O EN SU CASO COINCIDAN CON LOS ENTREGADOS AL
OSFEM EN LOS INFORMES MENSUALES Y CUENTA PUBLICA DE CADA ANO.
SE AGRADECERA SI ESTOS ESTAN EN FORMATO EXCEL O PDF O SIMILAR, LO
ANTERIOR PARA FINES DE ESTUDIO DE VARIOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO. LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016 Articulo 1.- La hacienda piiblica de los
municipios del Estado de México, percibird durante el ejercicio fiscal del afio 2016, los ingresos

provenientes de los conceptos gque a continuacion se enumeran: 1. IMPUESTOS: 1.1.
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Impuestos Sobre el Patrimonio. 1.1.1. Predial. 1.1.2. Sobre Adquisicién de Inmuebles y Otras
Operaciones Traslativas de Dominio de Inmuebles. 1.L3. Sobre Conjuntos Urbanos. 1.2. Qtros
Impuestos. 1.2.1. Sobre Amnuncios Publicitarios. 1.21. Sobre Diversiones, Juegos y
Especticulos Piiblicos. 1.3. Accesorios de Impuestos. 1.3.1. Multas. 1.3.2. Recargos. 1.3.3.
Gastos de Ejecucién. 1.3.4. Indemnizacién por Devolucién de Cheques. 2. CONTRIBLICION
APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS: 2.1. Para Obra Piblica vy
Acciones de Beneficio Social. 2.2. Accesorios de Contribucion o Aportacion de Mejoras por
Obras Publicas. 2.2.1. Multas. 2.2.2. Recargos_ 2.2.3. Gastos de Ejecucion. 2.2.4.
Indemnizacion por Devolucion de Cheques. DERECHOS: 3.1. Derechos por el Uso, Goce,
Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de Dominio Piiblico. 3.1.1. Por Uso de Vias y Areas
Piiblicas para el Ejercicio de Actividades Comerciales y de Servicios. 3.1.2. De
Estacionamiento en la Via Piblica y de Servicio Publico. 3.2. Derechos por Prestacién de
Servicios. 19 de noviembre de 2015 GACETA [IDEL GOBIERNO Pigina 21 3.2.1. De Agua

Potable, Drenaje, Alcantarillado, Recepcién de Caudales de Aguas Residuales para su

y Obras Piiblicas. 3.2.4. Por Servicios Prestados por Autoridades Fiscales, Administrativas y
de Acceso a la Informacion Piiblica. 3.2.5. Por Servicios de Rastros. 3.2.6. Por Corral de
Concejo e Identificacion de Sefiales de Sangre, Tatuajes, Elementos Electromagnéticos y
Fierros para Marcar Ganado y Magueyes. 3.2.7. Por Servicios de Panteones. 3.2.8. Por la
Expedicién o Refrendo Anual de Licencias para la Venta de Bebidas Alcohdlicas al Puiblico.
3.2.9. Por Servicios Prestados por Autoridades de Seguridad Piiblica. 3.2.10. Por Servicios
Prestados por las Autoridades de Catastro. 3.2.11. Por Servicios de Alumbrado Piiblico.
3.2.12. Por Servicios de Limpieza de Lotes Baldios, Recoleccién, Traslado y Disposicién Final
de Residuos Solidos Industriales y Comerciales. 3.3. Accesorios de Derechos. 3.3.1. Multas.
3.3.2. Recargos. 3.3.3. Gastos de Ejecucion. 3.3.4. Indemnizacién por Devolucion de Cheques.
4. PRODUCTOS: 4.1. Productos Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos

a Régimen de Dominio Puiblico. 4.1.1. Por la Venta o Arrendamiento de Bienes Municipales.
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4.t2. Impresos y Papel Especial. 4.1.3. Derivados de Bosques Municipales. 4.2. Otros
Productos que Generan Ingrgsos Corrientes. 4.2.1. Rendimientos o Ingresos Derivados de Jas
Actividades de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Municipal cuando
por su Naturaleza Correspondan a Actividades que no son propias de Derecho Piiblico. 4.2.2.
En General, Todos Aquellos Ingresos que Perciba la Hacienda Piiblica Municipal, Derivados
de Actividades que no son Propias de Derecho Piblico, o por la Explotacion de sus Bienes
Patrimoniales. 5. APROVECHAMIENTOS: 5.1. Multas. 5.1.1. Sanciones Administrativas.
5.2. Indemnizaciones. 5.2.1. Indemnizaciones por Dafios a Bienes Municipales. 5.2.2. Otras
Indemnizaciones. 5.3. Reintegros. 5.4. Otros Aprovechamientos. 5.4.1. Uso o Explotacion de
Bienes de Dominio Publico. 5.4.2. Herencias, Legados, Cesiones y Donaciones. 5.4.3.
Resarcimientos. 5.5. Accesorios de Aprovechamientos. 5.5.1. Multas. 5.5.2. Recargos. 5.5.3.
Gastos de Ejecucion. 5.5.4. Indemnizacion por Devolucion de Cheques. 6. INGRESOS POR
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: Pégina 22 GACETA
BEL GOBIERNO 19 de noviembre de 2015 6.1. Rendimientos o Ingresos Derivados de
Organismos Descentralizados y Fideicomisos, cuando por su naturaleza correspondan a
Actividades Propias de Derecho Puiblico. 6.2. Rendimientos o Ingresos Derivados de Empresas
de Participacién Estatal, cuando por su naturaleza correspondan a Actividades Propias de
Derecho Piiblico. 7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES
ANTERIORES CAUSADOS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES
DE LIQUIDACION O PAGO: 7.1. Impuestos no comprendidos en los numerales anteriores
Causados en Ejercicios Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago. 7.2. Contribuciones de
Mejoras, Derechos, Productos y Aprovechamientos no comprendidos en los numerales
anteriores Causados en Ejercicios Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago. 8.
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS: Las
participaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y demds

Ordenamientos Juridicos Federales aplicables. 8.1.1. Fondo General de Participaciones. 8.1.2.
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Fondo de Fomento Municipal. 8.1.3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién. 8.14.
Correspondientes al Impuesto,Especial Sobre Produccion y Servicios. 8.1.5. Correspondientgs
al Impuesto Sobre Automoviles Nuevos. 8.1.6. Correspondientes al Impuesto Sobre Tenencia
o Uso De Vehiculos. 8.1.7. Correspondientes al Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos. 8.1.8. Las derivadas de la aplicacion del articulo 4-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal. 8.1.9. El Impuesto Sobre la Renta efectivamente enterado a la Federacion,
correspondiente al salario de su personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado ast como de sus organismos puiblicos descentralizados. 8.2. Las participaciones
derivadas de la aplicacién de la fraccion II del articulo 219 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios. 8.2.1. Del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores.
8.2.2. Del Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados. 8.2.3. Del Impuesto
Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Permitidos con Cruce de Apuestas. 8.3.
Aportaciones Federales. 8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal. 8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. 8.4. Las demds derivadas de la aplicacion del
Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como de los
Convenios, Acuerdos o Declaratorias que al efecto se celebren o realicen. 8.5. SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES. 8.5.1. Subsidios y Subvenciones. 9. INGRESOS FINANCIEROS: 9.1.
Utilidades, Dividendos y Rendimientos de Inversiones en Créditos, Valores y Bonos, por
Acciones y Participaciones en Sociedades o Empresas. 10. INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS: 10.1. Pasivos Generados al Cierre del Ejercicio Fiscal Pendientes de
Pago. 10.2. Los Derivados de las Operaciones de Crédito en los términos que establece el Titulo
Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y Otras Leyes Aplicables.
Al respecto, se informa que puede consultar informacion referente a su requerimiento en la
pagina web de este Ayuntamiento, en Transparencia Fiscal ingresando al siguiente link:
http://www.toluca.gob.mx/posicion-analitica-del-conac-de-estados-financieros-mensuales/

Asimismo en el apartado de Transparencia-IPOMex articulo 12 fraccion XXIII “Cuenta

Pagina 8 de 28




e

Recurso de Revisién: 01537/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Piiblica”, se adjunta link: http://www.toluca.gob.mx/ipomex-2/ Sin mds por el momento le

envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Lic. Norma Angélica Zetina Martinez
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA “(Sic)

IV. Inconforme con la respuesta anterior, el once de mayo de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 01537/INFOEM/IP/RR/2016,
en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“se pide el desglose del ingreso, que el municipio no publica en la pigina web, este se anexa en
los informes mensuales al OSFEM y en la cuenta piiblica. Ademds de lo aplicable a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, donde aparecen los tiempos contables de ingresos y
su avance mes a mes. ademds, en la pigina web del municipio, ni siguiera los formatos
financieros basicos en materia fiscal se despliegan ya que aparecen leyendas no permitiéndolo.”
(sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“el municipio genera esta informacién mensual y la informa al OSFEM, como parte de sus
obligaciones, no se requieren formatos especiales ya que el Progress o sistema contable que este
municipio lleve la genera en automdtico. ademds de estar en los lineamientos de la CONAC,
en materia de registro del ingreso. otros municipios a quienes se solicité la informacion ya la
proporcionaron( con el formato que envia al OSFEM) , la capital del estado es fundamental
para el andlisis que se sigue por este solicitante. esta informacién se requiere a detalle y no la
general de la CONAC, para andlisis de tipo de ingreso y estacionalidad de los mismos. el afio
pasado se publicé anual el ingreso desglosado, este afio no hay nada en el apartado del IMCO,

ademads reitero, la solicitamos mensual.” (sic)
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V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, se notific a las partes a través del SAIMEX, el acuerdo
de admision del recurso de revisidén que nos ocupa, en el que se puso a su disposicidn el escrito
de interposicion de recurso, para que en un término de siete dias habiles manifestaran lo que a

su derecho conviniera, ofrecieran pruebas, presentaran sus alegatos, asi como para que el

SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO envio el

informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

nfo:

EBlenvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM Fluicts

A ba informascion Maexiguense

. Folio Solicitud:

! Folio Recurse de Ravisidn:

+ Pusde adjurtsr arehives 3 2ste estalus
Cambiar estatirs: ierre <e la instruccion

Archivos enviados por ] Recurrente
| Nombre del .
ArERiVE Comentarics Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Informacion
Nombrf i Comentarics Fecha

& envia el Informe de Justificacion con sus anexos. informacion con la que se 55/05/2018| |
tiende la solicitud 00158/ TOCLUCA/IPI2018 T

snexocs al Informe de Justificacion. Ingresos 2011 - 2018, 25/05/2018

Archives enviados por €l el Comisionado Ponente

Nombre del
Archivo

|
Comentarics Fecha ||
26/05/2016 :

.= |Se adjunta €] Acuerdo que ctorga el plazo de tres dias habiles al Recurrents
para que manifleste lo que a su derecho convenga raspecto al Informs 28/05/20186 |
Justificado presentado por el Sujsto Cbligado.

Feoresar
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Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anex6 los archivos electrénicos

denominados “INFORME DE JUSTWFICACION RR 01537 - 2016.pdf y Recaudacién Mensual
2011-2016.zip", de los cuales en virtud de su extension solo se inserta el primero de los
mencionados, siendo que ademas dichos archivos ya son del conocimiento del RECURRENTE,

como se desprende del expediente electronico del recurso que nos ocupa.

DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION, :
EVALUACION Y ESTADISTICA i \
Toluca

ATenywitand o wmudipe

Toluca de Lerdo. Esialo de Mexico;
28 gde mayo de 2018

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
PRESENTES

Con fundameants £n Sos articulos 12, 23 fracoedn IV v 53 de 1a Ley de Transparencia ¥ Accsso a la Informacion Ponica
del Esiado de NMaxioo vy Municpios, vy en refsrenca al recurso de rewsion con nomere oo exosdients
QIS3ITANFOEMAIPRRIZOE, Carwado &2 12 Soloitud de infoamacson con numerd OO SSMTOLUCANPIZDE, s2 presenta
el informe g JuSHrcasion £n 103 IBMNosS SeEusenien:

£1 37 de marzo & ano S0 Curso s r=0ibio 12 soloitus Ce 2ccssa 2 I3 INtormacon publca de gue e haos refsrsncia,
por medio de fa cual 2 sohenams reguarnd:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

SOLICITO CON BASE & LA CLASIFICACION DEL ARTICULO 1 DE LA LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIFIOS
DL ESTADD DE MEXIZO, LOS INGRESOS POR MES DE LOS ANOS 2011 A 2015 Y LOS MESES DE ENERO A
MARZO DE ZOM16. Y OUE ESTOS SEAN DE CARACTER OFICIAL. O EN SU CASO CONCIDAN CON LOS
EMNTREGADCE AL OSFEM EN LOS INFOHRMES MENSUAMES Y CUENTA PUBLICA DE CADA ARO. SE
AGRADECERA 81 ESTOS ESTAN £N FORMATO EXCEL O POF O SIMILAR, LO ANTERIOR PARA FINES DE
ESTUDID DE vARICS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO. LEY DE INGRESDS DE LOS MUNICIFIOS DEL
ESTACD DE MEXICO PARS £ EJSRCICIO FISCAL DEL ANG 2016 Asticulo 1.- LA nacenas plitdes de los
mezeecipos ded Estado de Mexico, perabirs duranis el SSrocie fiscal det afo 20186, los ngresos provenienies de fos
CONCEPIOS QU @ CONUNUSTCION S= Snumeran: 1. MPUESTOS: 1.1, impu=sios Sobre el Fatmmonio. 1.%.1. Fredisl 1.1.2.
Sobre Acquisicion o2 Inmuebles v Otras Operacones Trasativas de Domeneo de Inmuesnies, 1. L3, Sabre Conjunios
Uroanos. 1.2, Oros impuestios. 1.2.1. Sobrs S&nuncos FPublicizanos. 1.21. Sobre Diversionss, Juegos ¥ Especacudos
Fublicos. 1.3. Accesonos o2 Impuesios. 1.3.1. Multas, 1.3.2. Recargos, 1.3.3. Gastos de Epcuacn. 1.3.4.
Indemnizacon por Devolscin de Cheques. 2. CONTRIBUCION APORTACION DE MEIORAS POR OBRAS
PUBLICAS: 2.1, Para Obra Publica y Accionss a2 Senaticio Socal. 2.2 Accesonos de Connbucion O Soaracion o
Megeras por Obras Publicas, 2,21, Mulas. 2.2.2, Recargos_ 2.2.3. Gastos ¢ Ejpcucion, 2.2.4. Indsmnizacion par
Devolucion de Chegess. DERECHOS: 3.1, Derachos por 2l Uiso, Gooe, AorovecnanmSno o Excictacon o2 Benes de
Daminin Potie., 2.1, 1. Por Uso de Vias y Areas Publicas sara 21 Eprcice de Aciadades Comsarcialas v de Sericios.
3.1.2. U2 Estaconamsenio =n la Wis Paniica v de Serviceo Plblico. 3.2, Cerechos por Prastacion o= Senacios. 19 de
nowvsembre ge 2015 GACETANDEL GOSIERNG Pagina Z1 3.2.1. De Agua Fotable, Crenaje. Alcamiariiaco. Recsocion
de Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento o Kanso v Conduccion. 3.2.2. Del Regsiro Civil. 3.2.3. De
Deszurolic rbano v Obras Plbecas. 3.2.4. Por Sendcios Prestados por Autondades Fiscales. Administrativas v de
Acceso a la rormacion Pltica, 3.2.5. Por Servicios @2 Rastros. 3.2.6. Por Comal g Canospo & idenulicacion oe
Senales de Sanore, Tawajes. BElementos Elsciromagnaticos vy Feemos para Marcar Ganado y Magueves. 3.2.7. Por
Seracies de Pantacnes. 2.8, Por iz Expedicion o Refrendo Anual de Licsncias pars la Wenla oo Banidas Alcaholicas
al Piphco. 3.2.9. Por S=rexcios Presiacos poar Autondades de Seguncas PObica. 3.2.10. Por Semnvicios Presiados por
las Autondages g2 Calastro. 3.2.11. Por Servioos de Sluminrado Putiico. 3.2.12. Por Seracos de Limpieza o Lotes
Haldics, FRecokoeodn, Traslaco y Disposicion Final de Residuos Solidos Incustnales v Cormarciales. 2.3, AcCesonos
de Derschos. 3.3.1. Mudtas. 3.32.2. Recargos. 3.3.5 Gastwos de Ejecucion. 3.5.4. Indemrizacn por Devolucon a2
Creques. 4. PRODUCTOS: £ 1. Producios Dernvacos del Uso y Aprowecnamisnto o= Bienss no Sujstos 8 Regmmen
B

Plaza Fray Andres de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. S0000. Tels: 2761900 - 276.2100 Ext. 5465

Pagina 11 de 28




Recurso de Revision:  01537/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Coageitond sy wwalor

de Dominip Pliokeo. 4.1.1. Por 12 Wanta o Arrendamiento o2 Bienes Munitpales. 4. t2 Impresas y Papel Esoscial,
4.1.3. Denvacos de Bosgues NMunicpales. 4.2, Otros Productos gue Gensran Ingresos Corrienies. 4.2.1.
Pmam:mwas o lngrescs Denvades de las Actvidades o= Orgamsmos Descentralizacos y Empresas de Panicpscion
Murcipal cuando paor su N3tralezs Camescondan a Acbvidades que no son propias de Derecho Publico. 4.2.2. En
General, Todas Agquellos Ingresos gue Peroba la Hacienda Potlica Munscipal, Denvados de Aclhadadss que no son
Propias de Derecho Puabbco, o par la Explotacion g2 sus Bienes Patrimaniales. 5. APROVECHAMIENTOS: S.1.
Mukas, £.1.1. Zancones Admemsiabvas. 520 Indemocacionss, 524, Infemnizaconss for Dafas a Bsnes
Mumcipsles. 522, Otras Indemnizacionss, 5.3, Rawmiegros. 5.4, Owos Aprovechamismos. 5.4.1. Uso o Explotacion
de Bisnes g2 Domeneo POnlco. S4.72. Herenoess, Legades, Ceswones v Uonadones. 3.4.3. Resarcimienios. 5.5
Accesonos de Sprovechameenios. 5.5.1. Multas. 5.2 Recargos. 5.5.3. Gasios o2 Epecucion. 5.5.4. Indemmizacion
por Dovddegion de Cheques. 6 INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADDS, FIDEICOMISOS ¥ ENPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: Pagina 22 CACETA BEL
GOBERND 18 d& noviemone de 2015 6.1. Rendimssnos ¢ Ingrasos Denvados de Organessmos Descentralizeass y
Fatsscomisos, cuanda por sunaluraleza oxreseondan a Achwiadss Propias de Derecho Pltdco. 5.2, Renoimienios
o Ingresos Denvados de Emprasas de Participacion Esiatal cuando por su nailurslssa comassantan 3 Aclivlades
Propias <2 [Derecho Pibico. 7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS £N LOS NUMERALES ANTERIORES
CAUSADOS EN EJERCICIOR FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGD: 7.1. Impuwsstes
no comacendidos en los numeraiss anEnones Capsados en Elgrocios Anlenionzs Pendenies de Liguidacsin o Paga.
7Z. Contnbuciones de Mejoras. Derschos. Producios y Aprovechamiemaos no comgrandidos en los numsarsles
antzrarzs Cacsados en BErocios Antsrores Pendientss o2 Liquidasion 0 Pago. 8. PRRTICIPRCIONES,
APORTACIONES, CONVEMIOS ¥ SUSSIDIOS: Las parmcipacionas denvadas de 13 sphescion de la Ley o=
Coordinactn Fiscal y demas Dogenarmsnios Jurldicos Federales aplicables. 8.1.1. Fondo General de Particoadionss.
#.1.2 Fondo de Fomento Mumscipal 8.1.3. Fonda de Fiscalzacadn y Reczuwdacion. 8.1.4. Comespeadientss al
Impussio Especal Scbre Producsion y Sarvicns. 8.1.5. Correspondiemeas 21 Impussio Sobre Automauwdes Musvos.
da.1.6. Corrssponde=nies al Impuesio Sobes Tensnoa o Uso De Vehiculos. 8.1.7. Camresgondient=s al Fondo de
Compensacon del Imoessto Sobre Automoviss Nuevos. 8.1.5. Las derivadas de 1a apkcanon gdel aniculo 4-A 0 la
Ley o= Coordinacidn Fisczl 819, El Impussto Sobre ia Renta sfectivaments enleradd & la Federacdn,
correspondsnte 3l sslano de su personal gus prests o desempsne un senacio persanal subordinado asi Como 42 sus
argamesmos piblicos descentralizaass. B.Z. Las panitpaciones denvadas de la aphicacion de 1a fraccion 11 gal artlouin
219 gal Codigo Financsero del Estado ¢ Masico y Municoos. 82,1, Del Impessto Sobre Tenenaa o Uso deehiculos
Automotares. 8.2.2, Del Impuesto Soors Adquisicion g2 Wehiculos Automotonss Ussdns, 8.2.3. Dl impussio Sobre
Latzrias, Reas. Soreos, Concursos v Jussos Permaidos con Cruce 42 Acusstas. B3, Aportacones Federales. 8.3.1.
Fondo de Aponaciones pars la Infraestructura Social Municical. 8.3.2, Fondo de Aporacionss para &l Fortalsaimiento
de los Municisios y las Demarcacones Temtonalss del Distrito Federal. 8.4, Las demas denvadas de la aplicacion del
Titudo Sacuma el Comigo Financesrs ol Estado g2 Maxco y Munioipios, asi como d= los Converees, Acusrdos &
Declarzionas que a! =feclo se celetwen o feslicen. 8.5, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES. 85.1. Subsidios v
Subventionss. 3. INGRESDS FINANCIEROS: .1, Unidades, Duidendos y Rendmigntos di Inversionss en Craditos.
valores y Boncs, por Actionss v Paricpaconss en Sociedades o Empresas. 10, INGRESODS DERIVADOS OE
FINANCIAMIENTOS: 10.1. Pasivos Gensradas al Cierre gel Ejercicio Fiscal Pendisrzes de Pago. 10.2. Los Denvados
de las Operacionas a2 Credaio en los tomines que estanisce el Tiulp Octavo del Cadigo Finantsao deal Estado d2
Maxico y Municpios y Otras Leyes Aplcablss.

MODALIDAD UE ENTREGA: & raves gzl SAIMEX

E102 {gos) d2 maya del 380 en curso s2 dio respuesia a iz salictud de informacion reaizads por 2l ciudadano, enlos
SeQUSNISS fErMyIas:

Al respecto, se infonma que puede LONSEREr SINMaceon referente 5 U requennientd en i3 paging web de eales
Aywrtanvento. en Transgarencia Fiscal ingresande al sigments Mnks NRpiesnw. foluce. god.mu/posicn-analticg-gel
conse-ge-sstasos-inanciros-mensusles’  Asimiamo o0 of spansde g2 Transparencia-lPOMex articuio 12 fraccsan

1

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 530000. Tels: 276.1900 - 2756.2100 Ext. 565
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KX “Cuentz Pubhca”, s adiunts ks Alte v t0luca god. mxApomex-27 Sin mas por 8f Mmomsntn is £nao un corchal
Salude.

£n t2l oreunstanca y no cbsiante haber dado resoussta 2n empa v famma 2l soliciants NIsrcusn recurss de revissn,
Argumsniando:

ACTO IMPUGNADO “se pide el desglose del ingreso, gue el municiple no publica en 1a pagina web, este se
anexa en los informes mensuales al OSFEM y en 1a cuenta pdblica. Ademas de o aplicable a Ia Ley General
de Contabilidad Gubernamental, donde aparecen los tiempos conlables de ingresos y su 3Yance mes a mes.
Ademas, en la pagina web del municiplo, ni siguiera los formatos financieras basicos en materla fiscal se
despliegan ya gue aparecen leyendas no permitiéndolo™ jsic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD: el municipio genera esta informacion menseal y fa informa
2] OSFEM. como parte de sus obligaciones, no se reqguieren formatos especiales ya que &f Progress o sistema
contable gue este municipio feve 13 geners &n sutomatico. Ademas de estar en fos lineamientos dge fa CONAC,
0 matenia de regestro def ingreso. Oros mMuncipios @ gulenes sa soficito 1a informacitn ya Ia proporcionaron
{con ef formato que envia af OSFEM). 12 capital def estado es fundamental para ef andiisis gue se sigue por
es5te solicitante. Esta informacion se requiere a detalle y no ia general de ja CONAC, pars andlisis de po de
ingreso y estacionalidad de los mismos. El ane pasado se publictd anusl ef ingreso desglosado. este ano no
hay nada en ef apanado def IMCO, ademas raitero, Ja selicitames menswal” {sicy

©n Fencdn a lo antenor y como o podran confinmar ios integrantes de es& &rgano pasants, se dio respuesty al
cudadano indicandole con precision Sn donds s encusnind 13 miomanon que solicio, tan &3 &8sl que 2 =
proporconaron los respectvos koks dsl conal web wio pagina electromnca del syalo oobgedo (AyuenlameEnto de
Toluca), pagina 2n 1a cosl se encuentes 22 foms cemansnte, scoesitls. aciuaiizada, comelata, venficable y oporiuna
toda i3 informacan que 52 genera en <l sSrcicio de 1as ainbucionss del Ayunlamiento de Toluca, como sujelo abligado
gue regula iz ley o= la matsna.

Sin embargo y en skance a lg soliciud g8 eformacdn dque nNos coups, =2 adunta al pressnis 2l oficn numarn
21BDDID00MIS3S2016 de Techa 17 de mayo dal 3o &n curso emiics par & MAE. ALFONSO MARTINEZ REYES,
en su carscler de Tesorers Muniipsl por medio del cusl ramits la informacion de BS ingresos mensuaiss
corrsspondantes & koa afng 2011 8 2015 v de =nsr0 a marzo de 2018, mema gue 5= anexa al presents Informe de
Jusificacdn dands por atendsla la soboitsd de informacion DDISSTOLUCAIPIZDIE.

For oe arqumenios y considsracionss vertdas, solicto atenta y resgetuosamente 3 Pleno del instluto de
Transparencia, Acceso & 12 Informacian Publica v Proteccion de Datos Persanafes sl Extasa de Mexien v fdumcipios:
PRIMERD.-Tarer por glendida Iz schefud 92 informacion con numerg 42 folo 001SS/TOLUCANPIZ0E.

SEGUNDO.-Tener por prasentade Sntiemao y forma & infarms o2 jusificacon comespondienta al recurso de révision
COn NUMEere 43 expedients MIS3TANFOEMAPIRRZ01S.

TERCEROC.~ Cue una vz vElorados 10003 108 alemanios qus Consitarsn Oporiunds, & 30bressa =1 recurso de
revision nimsrs DIS3TANFOEMAP/RRI2Z0ME.

Sin ofro parteular, 120ero 3 UkEaes, 13 s2gundad o2 s distnguida consideracon,
ATENTAMENTE

LD NORMA ANGELICA ZETINA MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, Meéxico. C.P. 30000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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VII. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
veintiséis de mayo de dos mil dieciséis,’se notific6 al RECURRENTE a través del SAIMEX, el
acuerdo en el que se le puso a su disposicion el informe justificado rendido por el SUJETO
OBLIGADO, para que manifestara lo Ique a su derecho conviniera, en el término de tres dias
habiles con el apercibimiento, que en caso de no realizar manifestacién alguna se le tendria por
precluido su derecho. En razon de lo anterior, y toda vez que el RECURRENTE no realizo
manifestacién alguna respecto del informe justificado, dentro del término concedido para tal
efecto, se le hace efectivo el apercibimiento decretado en el proveido de veintiséis de mayo del

ano en curso, teniéndosele por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

VIII. En fecha primero de junio de dos mil dieciséis, se notificé a las partes a través del
SAIMEX el acuerdo de cierre de instruccion, en los términos siguientes:
Acucerdo de Clerre de Instruccidn, rocurso doe revisidn OI153FANFOENMAPTRIR/Z016
En Metepoeo, Estado de Méxioo, a 1 de junio de 20160

Visto ol estado gque guarda o] Recueso de Revisidn con mbmero al rabro anotado, con
fundamentao o ol artienlo ISS fracciones VI s VI de la Lew de Transparencia w
Acceso a la Informacian Pablica dael Exstado do Dlaxicoo w2 Nluar DCip i, So ACUERID A

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los ofoctes legales
a e hava lugar

SEGUNIDDO. Remitase ol expoedionte para gue 5o dicte 1o resolucidn respoctiva,

TERCERCO. Notifigquese al RECURRENTE on la via correspondionta.
Ausd I Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONALA
(RUBRICA)
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IX. El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pablica y Proteccién de*Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se turno a través del SAIMEX
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I'y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Legitimacién e interés juridico. De manera previa al estudio del asunto, es

importante analizar la legitimacion e interés juridico del RECURRENTE, como requisitos de
procedibilidad del recurso, en atencién a que el articulo 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Pablica del Estado de México, establece:
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“Articulo 180. El recurse de revision contendrd:

1. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

III. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente,
en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ninguin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.
En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

De una interpretacion sistematica del articulo inserto, se advierte que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé los requisitos
formales del recurso de revisidn; sin embargo, no es indispensable el requisito consistente en
el nombre del solicitante que recurre, o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,

cuando el recurso se interponga de manera electrénica.

Asi, del expediente electrénico, se aprecia que el promovente no proporciond un nombre que
lo identifique, ni se tiene la certeza sobre su identidad, sin embargo, dicho requisito no es

necesario cuando el presente medio se interponga de manera electrénica.

Lo anterior es asi, toda vez que el Cédigo Civil del Estado de México, en su articulo 2.14,

establece que el nombre de las personas fisicas se forma con el sustantivo propio y el primer
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apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comuin acuerdo
determinen. En el caso de que el padre y la mnadre no lleguen a un acuerdo respecto del orden
que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno apareceréd en primer lugar y
el apellido materno en segundo lugar. El orden de los apellidos acordado entre padre y madre

se considerara preferentemente para los demas hijos e hijas del mismo vinculo.

No obstante lo anterior, este Organo Colegiado considera que la falta de nombre es un requisito
subsanable, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para dictar
resolucién; esto es asi, en atencién a que los articulos 6, Letra A, fracciones III y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, ITI y IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Pagina 17 de 28




Recurso de Revision: 01537/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Ittt de Tranupaeric
Profyecion e Dutan Purioge:

lormacion Publics y
Maien y Muslelolos

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd

oportuna, clara, veraz v de fdcil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién pitblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito

estatal y municipal, es piiblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
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previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico
Yy seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima pztblicid:zd. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacién.

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de
datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de
su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizarin para favorecer su consulta.

VI.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados
obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis anadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias ,t;ﬂ!?’a su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mids amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los princivios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

Luego, de la interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho humano de acceso
a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informacién publica, es decir, este derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el
asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién

pueda ser anénima.

En este contexto, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de interés juridico
y legitimacidn, en virtud de que se estima que a ningtin efecto practico conduciria, puesto que

la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, (ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales) el cual se reproduce para una mayor referendia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés.alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo

correspondiente.”

Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del recurso de revisidn, previsto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, no es absoluto, derivado
de lo que nuestra Constitucion Federal y deméas cuerpos normativos sefialan, respecto a la

acreditacion de la personalidad del solicitante.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud de que
tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su
utilizacién; asimismo, es importante sefialar que el segundo pérrafo del articulo 181 de la Ley

de la materia, sehiala lo siguiente:
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’ “Articulo 181. ... '
La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver el
recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo. No podrd

prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.”

En tal virtud, este Organo Garante, advierte que el limitar un derecho humano, como lo es el
derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestiéon procedimental, que ademas
conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada, ya que de lo contrario, atenta en contra de

su propia naturaleza.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se concluye que el requisito relativo al nombre
completo del RECURRENTE no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
del recurso de revisién, en términos de los articulos 25.1 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, puesto que, el acceso a la informacion ptblica es un derecho humano que

no requiere legitimacién en la causa.

En consecuencia, basta con que el particular se encuentre legitimado en el recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las
que se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso

a la informacién publica que ahora se impugna.

Pagina 22 de 28




Recurso de Revision: 01537/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dfas habiles, contados a partir del dfa siguiente del qtie tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de la respuesta impugnada, plazo que prevén el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor.

En efecto, en atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada al RECURRENTE, el dos
de mayo de dos mil dieciséis; por consiguiente, el plazo para presentar el recurso de revisién
transcurrié del tres al veinticuatro de mayo del presente afio; sin contemplar en dichos
computos los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y veintidés de mayo de dos mil
dieciséis, por corresponder a ‘sébados y domingos que son dias inhébiles; ni el dia cinco de
mayo del presente afio, por suspensién de labores, conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el once de mayo de dos mil dieciséis, éste
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal; por tanto

se estima como oportuna la presentacién del medio impugnativo de referencia.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Anilisis de causal de sobreseimiento. En este contexto este Organo Colegiado

advierte que en el caso se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en la fraccién III del
articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Conforme a la transcripcién que antecede se contempla el supuesto de que EL SUJETO
OBLIGADO modifique o revoque dejando al acto combatido sin efectos o materia, pues un
acto impugnado es modificado en aquellos casos en los que EL SUJETO OBLIGADO después
de haber otorgado una respuesta, emite una diversa o agrega informacioén, y en ésta subsana
las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en consecuencia y de modo exhaustivo

el derecho subjetivo accionado por la particular.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente (esto

es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién

delo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO OBLIGADO entrega
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una respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta concede

la totalidad de la informacidén solicitada. .

Lo anterior tiene sustento en la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo Tribunal Colegiado En Materia
Civil Del Primer Circuito publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de

la Novena Epoca, en el Tomo XXIX, Enero de 2009, a pagina 2837, que literalmente establece:

“SOBRESEIMIENTO EN EL ]UfCIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca
la terminacién de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer
un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por
consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos
que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones
procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado gue, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzalez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos

Garcia.”

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio se actualiza
la hipdtesis juridica citada, toda vez que quedd probado que EL SUJETO OBLIGADO
mediante un acto posterior a su respuesta, es decir, mediante su informe justificado entregé al

RECURRENTE completo la informacion publica solicitada.
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Lo anterior es asi, toda vez que EL RECURRENTE solicitd en especifico los ingresos por mes

de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, asi como los meses de enero a marzo de 2016.

Aunado a lo anterior, es necesario dejar claro que, al haber existido un pronunciamiento por
parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de pretender dar respuesta a la solicitud planteada, en
su informe justificado, éste Organo Garante, no est4 facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de
la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a

lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporciondados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracién Piiblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, se afirma que qued¢ satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptiblica
del RECURRENTE conforme a lo expuesto en lineas anteriores; por lo que procede a decretar

el SOBRESEIMIENTO del presente recurso.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando QUINTOQ de esta resolucidn.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para su conocimiento.

TERCERO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, la presente resolucién, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON
AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA
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ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA)

20
Catalina Camarillo Rosas \\'\‘ nf@em

Secretaria Técnica del Pleno f——
(RUBRICA) o s s SEA SRS s
PUBLICA

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de junio de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revigion numero 01537/INFOEM/IP/RR/2016.

AVA
-_—
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