Recurso de Revision No:  02360/INFOEM/IP/RR/2016
y acumulados

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

VVISTO los expedientes electrénicos formados con motivo de I_QS .i‘e.c;ursos de revision
nimeros 02360/INFOEM/IP/RR/2016, R :.’502361/.IN'FOEM/IP/RR/2O16
02362/INFOEM/IP/RR/2016, 02363/INFOEM/IP/RR/2016
02364/INFOEM/IP/RR/2016 v 02365/INFOEM/IP/RR/2016 interpuestos por

en lo sucesivo El Recurrente, en pontra de las respuesta emitidas por
el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en Ic; subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolu_c_ién& o
ANTECEDENTES

Primero. Con fecha siéte .dé julio de dos mil dieciséis El Recurrente presento, a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacién piblica registradas bajo los niimeros
de expediente 01831/NAUCALPA/IP/2016, 01832/NAUCALPA/IP/2016,
01833/NAUCALPA/IP/2016, 01834/NAUCALPA/IP/2016, 01836/NAUCALPA/IP/2016
y 01835/NAUCALPA/IP/2016, mediante las cuales solicité informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito me sea proporcionado el Programa Anual de Auditorias propuesto por la

Subcontraloria de Auditoria correspondiente a los afios 2008, 2009, 2010, 2011,
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2012 y 2013 y ello al estar establecido como una obligacion de la referida Unidad
Administrativa, segiin lo preceptuado en el articulo 22 fraccion 1 del Reglamento

Interior de la Contraloria Interna Municipal de este municipio.”

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX se observa que El Sujeto
Obligado, en fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, emitio respuestas a la solicitud
de informacién, en la cual invita al Recurrente a acudir a al Archivo Historico
Municipal, toda vez que la informacidn solicitada fue generada hacemas de 3, 4,5y 6

afios.

Tercero. Debido a que El Recurrente considerd que la respuesta emitida'por El
Sujeto Obligado es desfavorable a su solicitud, en fecha nueve de agosto de dos mil
dieciséis, interpuso los recursos de revision, los cuales fueron registrados con los
expedientes 02360/INFOEM/IP/RR/2016, 02361/INFOEM/IP/RR/2016,
02362/INFOEM/IP/RR/2016, 02363/INFOEM/IP/RR/2016,
02364/INFOEM/IP/RR/2016 y 02365/INFOEM/IP/RR/2016, sefialando en ellos como:

Acto Impugnado:

“Lo  constituye la  contestacion a la  solicitud de  informacién
01831/ NAUCALPA/IP/2016, 01832/INAUCALPA/IPI2016,
01833/INAUCALPA/IP/2016, 01834/NAUCALPA/IP/2016,
01835/NAUCALPA/IPI2016 y 01836/NAUCALPA/IP/2016”

Razones o Motivos de Inconformidad:
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01833/INAUCALPA/IP/2016, 01834/NAUCALPA/IP2016,
01835/NAUCALPA/IP/2016 y 01836/NAUCALPA/IP/2016"

Razones o Mofivos de Inconformidad:

“Se restringe mi derecho a la informacion piiblica, toda vez que estoy solicitando
informacion por la modalidad SAIMEX, sin embargo el :.sujeto'Qb{iéadb_determina
cambiar de modalidad sin apoyarse para ello en ningiin ttpo de p.rétc:e;;to legal que nsi
lo faculte (evidente falta de fundamentacion y .-;'izégi:bacic%n'z) , excediéndose
evidentemente en sus atribuciones, pues no se pu}éﬁ__e c;m_zlzft'arnla modalidad de entrega
de informacion de manera caprichosa o a;_'bitréf;a ya ..a';ite ello equivaldria a hacer
nugatorio el acceso a la informacion pitblica por dichas plataformas, ateniando

ademds por el principio de maxima publicidad.”

Cuarto. Los  medios. | dg ﬂnpugnacién 02360/INFOEM/IP/RR/2016,
02361/INFOEM/IP/RR/2016, 02362/INFOEM/IP/RR/2016,
02363/INFOEM/IP/RR/2016,. 02364/INFOEM/IP/RR/2016 y
02365/INFOEM/IP/RR/2016, fueron turnados en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

Asimismo, en fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, se admitieron los recursos
de revisidn en la via interpuesta, poniéndose a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto

de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el
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articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén

Phblica del Estado de México y Municipios.

En la Vigésima Novena Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto de Transparencia,
Aéceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, celebrada en fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, al
advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y articulo 18 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se acordd la
acumulacion de los recursos antes sefialados, acordando que fuera Ponente la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Quinto. Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran
en el sistema electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Recurrente omitié
presentar alegatos, pruebas o manifestaciones que considerara convenientes, por su
parte Sujeto Obligado presentd Informes Justificados, en fecha veintitrés de agosto de
dos mil dieciséis, mismos que no se pusieron a disposicién del Recurrente debido a

que no modifica la respuesta originalmente emitida.

En fecha primero de septiembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que

estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccién, en
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términos del articulo 185 Fraccidén VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Phblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acéé;so a la Informacion
Piblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado,?_de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurs_é_:‘de _1_'é}§i81(31‘l, de conformidad
con los articulos: 6, fraccion IV de la Constitl;{:;ién Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoséptimo, decirﬁoéf_évo y decimonoveno fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Lib_,r__e y 'Soberh_‘kano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones TI y 11, 176, 178, 179,. 18'1:_‘ pé_rréfo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la_I_nfo{rr:nacic")ﬁ P:L'IbliCa del Estado de México y Municipios;
10, fracciones 1y VI, 16y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acéeso a la lnformac‘i.(')‘_r:l P.ﬁblica. y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. = -

Segundo. Alcances del Recurso de Revisidon. Anterior a todo, debe destacarse que
el recurso de revisién de la materia tiene el fin y alcance que sefialan los numerales
176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, y serd
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica, garantizando el principio rector de méaxima publicidad.
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TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor, debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trdmite de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas alin que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y resolucién cuando una
vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que
permita sobreseer el recurso de revisidn sin estudiar el fondo del asunto;
circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento

con tales fines!.

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULQS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el artieulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Dereclios Humanos 110 se advierte que el derecho interno desatienda los estdndarves que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por reqular causas de improcedencia y
sobreseimniento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sinn mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza gue despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesorin tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedeiicia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
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Al analizar los informes justificados presentados se puede identificar la solicitud por
parte del Sujeto Obligado de sobreseer los recursos de revision, en razdn de lo
dispuesto por los articulos 191 fraccion Il y 192 fraccidn IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, solicitud que
resulta improcedente, ya que si bien la fraccion HI del arﬁc_uld___'_19_1 establece que el
recurso sera desechado por improcedente cuando no actuallcealguno de los supuestos
previstos en la Ley, el hoy Recurrente manifiesta, defouna ._:jtdi;.:éll, como motivos o
razones de inconformidad el cambio en la modahdadde ent.rega de la informacion,
condiciéon que se confirma con las resp{ues_tais ::__del; éuieto Obligado, por lo que
conforme a esta manifestacion se actualiz'z.t. la f_r'a“:c'cién VIII del articulo 179 de la ley
local en la materia, ya que el recurso d_e_.j"ijeyi.sién .es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares para.ha_cier yalef. su .derecho de acceso a la informacién piblica

y procede, de entre otras causas, en contra de los costos de entrega de la informacién:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion gue la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederd en contra de las siguientes cansas:

L La negativa a la informacion solicitadn;

II. La clasificacion de la informacién;

II1, La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacién incompleta;

pries 1o impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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VI, La entregn de informacion quie no corresponda con lo solicitado;
VII, Lq falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

VIII. La nofificacion, entrega o puesta a disposicidn de informacion en ung

modalidad o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible
/o no accesible para el solicitante;

X. Los cosios o tiempos de entregn de la informacion;

XT. La falta de tramite a una solicitud;

XII La negativa a permitir la consulta directa de In informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion yfo motivacion en la

respuesta; y

X1V, La orientacidn a un tramite especifico.

La respuesta guie den los sujetos obligados derivada de la resolucidn a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VIIL IX, X, X1y
X1l es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision,

ante el Instituto.

(Sic)

Asi las cosas, al no existir otras causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el

expediente electrénico, para as estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
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el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucidon Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que ¢l Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los'_':x_'_n..(")tivés o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toral sefialan que se
restringe su derecho de acceso a la informaci_giﬁ aI Cambla de modalidad de entrega
solicitada, por lo que el estudio dé la preseﬁfe resolucién versard respecto a la
procedencia del cambio de modalidad en la éntrééa de la informacidn, asi como si ésta

da cumplimiento al Derecho de Accesoa la Informacién Ptiblica.

Por lo anterior, se actuali_za]a causa de procedencia del recurso de revision establecida
en la fraccion VIII del aijticalq_ 179 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méx_icb y Municipios, resultando procedente la interposicién del
recurso de l'eviéién cuando se ponga a disposicion la informacién en una modalidad

distinta a la solicitada.

Resulta indispensable subrayar que el derecho de acceso a la informacidn publica,
implica que cualquier persona conozca la informacion contenida en los documentos

que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el

solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice la consulta
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de la misma en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII;
4, 12; 24 ultimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios:

“Articnlo 3, Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, .
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro qgite
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informitico 1 holografico;

X1l Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cunlquier otro formafo tecnoldgicamente
disponible, gqie contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho iy que esté signado con la firma electronica avanzada ylo en el gue se encuenire

plasmado el sello electrénico;

Avrticulo 4, El derecho humano de acceso a la informacién pitblica es lg prerrogativa

de las personas para_buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términes y condiciones qtie se establezcan en los tratados

internacionales de los gute el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como

reservada tenporalmente por razones de interés pitblico, en !os términos de las

causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y progranas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serin responsables de la misma en los términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pablica que se les requiera

y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encitenire. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

natiraleza:
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IX, Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la

transparencia, el derecho de acceso a la informacidn y la accesibilidad a éstos;

X1, Dar acceso a la informacion piiblica que le sea reqiterida, en los términos de la

Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién pitblica, los
sujetos obligados, los servidores pitblicos habilitados y los servidores piiblicos en

general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos guie se

encuentren en sis archivos o que estén obligados a docuntentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de

entre aguellos formatos existentes, confornte a_las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se enicuentre ast lo permita.

En caso gue la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)
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Por lo que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion ptblica, sin necesidad de acreditar la personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacién de los Sujetos Obligados a permitir el acceso a su
informacidn, que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y.como fue generado
el documento, por lo que no tienen la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar

caleulos o practicar investigaciones.

Analizando las respuestas proporcionadas, se 1dent1f1ca la manifestacidn que refiere
“Lo invitamos a acudir al Archive Histérico Mz’mi_ciﬁal ” expresion con la que se deduce
que el Sujeto Obligado ofrece poner a disposicién la informacién requerida en una
modalidad diferente ala solicitaélé,_ es decn, se puede concluir que el Sujeto Obligado
ofrece al Recurrente 1‘eali_gé la Consulté de la informacién ptblica en el lugar en que
ésta se localiza, omitierid_é fundar y motivar la necesidad de ofrecer esta modalidad de
entrega de informacion, resultando procedentes los motivos o razones de informidad

que arguye el Recurrente.

Por lo anterior el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la
informacidén, a través del SAIMEX a consulta directa, vulnera el derecho de acceso a
la informacién del Recurrente, maxime que no existe una causa legalmente seilalada

para cambiar la modalidad por él elegida.

Asimismo, a efecto de identificar si la informacion requerida es informacién que el

Sujeto Obligado generd, obtuvo, adquirié, transformé, que administra o posee,
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resulta sustancial sefialar que derivado de las respuestas emitidas referentes a “Lo
invitamos a acudir al Archivo Histérico Municipal, vez que In informacion solicitada fue
generada hace mds de (3, 4, 5 y 6, respectivamente ) afios” el Sujeto Obligado no niega
poseer la informacion, por el contrario, admite que la informacién fue generada en
cacla afio que se solicitd, por lo que se colige que la informacidn obra en los archivos
del Sujeto Obligado, fortaleciendo lo anterior, la Ley Organica Municipal, establece
para la el 6rgano de contraloria interna municipal, de entre otras funciones, planear,
programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién municipal,
realizando auditorias y evaluaciones para informar los resultados al ayuntamiento,

conforme a lo siguiente:

“Articule 112.- El drgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las

siqitientes funciones:

L. _Planear, programar. organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién

nrunicipal;
I Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal y su congruencia con
el presupuesto de egresos;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;

X1 Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las misnias al

ayuntamiento;

(Sic)
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Es importante destacar que el Sujeto Obligado en su informe justificado emite
diversas manifestaciones que no guardan relacion con las solicitudes de informacidn,
recursos de revision o con los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente y
que son motivo de esta resolucién, ya que refiere a un acuerdo de niimero
CI/0026/2016, en el que se aprueba la ampliacién del plazo ‘de la reserva de
informacion y autoriza la elaboracién de la versién pubhca _d_e.x_.jecibos de néminay
comprobantes de pago, ademas sefiala que para enco’n'tr_ar.sfe ._‘éﬁ'posibilidad de dar
cumplimiento a la solicitud tendia que elabo;‘q'f la version publica de la némina
solicitada. Por lo que no aporta elementos que "afjpyeﬁnéa la resolucion del recurso de

revision.

De igual forma, el Sujeto Obligfa’dt.) ensu (.)..'pértunidad de presentar manifestaciones
adjunta documento suscrito. por ._;él C';);)rdinador de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion l’:ﬁ.blica', mediante el cual solicita declaraciéon de dario por
parte de C. | -

én cc;ntra del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, hecho que
resulta inoperante en férm'mos dé los articulos 3, fraccidon XXXIII, 125, 128, 129, 131,
134 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de
México y Municipios, ya que la Prueba de Dafio se aplica para motivar [a clasificacion
de la informacién publica, asi que en dicha prueba el Sujeto Obligado debe fundar y
motivar las causales de reserva de la informacién ptiblica, en el caso que nos ocupa,
una vez analizadas las respuestas, el Sujeto Obligado no propone clasificar la

informacion, se limita a invitar al Recurrente a asistir al archivo municipal.
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Asi que conforme al articulo 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado tiene el deber de
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que esté obligado
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
que el solicitante lo requirid. En aﬁadidura‘ el articulo 164 de la Ley en comento
establece que el acceso a la informacion ptblica se dara en la modalidad de entrega

solicitada, como se muestra a continuacién:

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos

qgue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato gue el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

Articulo 164, El acceso se dari en la modalidad de entreea vy, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse

0 enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u

otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

(Sic)
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De acuerdo a lo sefialado por el pentltimo parrafo del articulo 24 de la Ley local en la
materia, administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién ptblica, los
sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores publicos en
general, se ajustaran a lo establecido por la normatividad aplicable, siendo la Ley de
Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de Méic_icq la ehcargada de
normar y regular la administracion de documentos adl_li___inisitl_‘_é_ﬁy.(.)-sué histéricos de la
autoridad municipal, disposicion que en su articulo.8 ’dbl_i_g_a :;anc'.c‘msérvar por veinte

afios los documentos de contenido administrativo de importancia.

“Articulo 24. Para el cumplimiento de Ios.@bjetivbs de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las éig'uientes obligaciones, segiin

corresponda, de acuerdo a su-naturaleza:

En la administracion, gestién y custodia de los archives de informacién

puiblica, los sujetos obligados, los servidores piblicos habilitados y_los

servidores publicos en general, se ajustarin a lo establecido por la

normatividad aplicable.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 18 y 19 de la Ley de Documentos antes
mencionada, el archivo municipal se integrara por todos aquellos documentos fisicos
y electrénicos que en cada trienio se hubieren administrado, y estard a cargo del

Secretario del Ayuntamiento, por lo que resulta dable ordenar la entrega del Programa
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Anual de Auditorias de la Contralorfa Interna Municipal de los afios 2008, 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

Articulo 1. La presente Ley, es de orden pitblico e interés social y tiene por

objeto normar y recular la administracion de dociumentos administrativos e

histdricos de las autoridades del Estado y los municipios en el dmbito de su

compelencia. Se entiende por documento, cualquier objeto o archivo
electrénico o de cunlquier ofra tecnologia existente que pueda dar constancia

de un hecho.

Articylo 8.~ Los documentos de contenido administrativo de importancia,

serdn conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones

de 2 6 mis sujetos piiblicos, deberd ftransmitirse la  informacion
correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.
Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo
defermine la instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente

Ley.

Articulo 18, El Archivo Municipal se integrard por fodos aquellgs

documentos fisicos y electrénicos gque en cada {frienio se hubieren

administrado, asi como de aguellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo

o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.~ EI Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del

Secrefario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
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a) Recibir Ila documentacion fisica y electrénica, procediendo a su

organizacion y resguardo en los espacios e instrumentos tecnol6gicos qute se

destinen para fal efecto.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacion de documentos a
fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debidn oportunidad y

eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo Geneml __del'.Poder Ejecutivo y
el Archivo Histérico del Estado, para efectos de ciizsfz'ﬁcncién, catalogacion y

depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar _te’cnicas_'.fésj}ecializadas en archivonomia, en
tecnologins de la infprm;i_c;io_’n, ::én reproduccién y en conservacion de
documentos, cqand_o. Eétos contengan materias de interés administrativo
general, historico, fnstitucz’onal, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion

de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder

Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de interés general.

Asl, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado por resultar fundados
los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, y se ORDENA al
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, en términos del Considerando Cuarto de esta

resolucidn, entregue a través del SAIMEX:

“El Programa Anual de Auditorias de la Contraloria Interna
Municipal, correspondiente a los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013”

Segundo. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189 segundo péarrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

Tercero. Notifiquese al Recurrente y higase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucidn le causa algtin perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRI:GESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE SEPTIFMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL I__’LENO; :\‘ CATALINA CAMARILLO

ROSAS. - . e e 5 i
[ . . e
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionada Comisionado

(Ribrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Mattinez Sanchez

Comisionado Comisionada

(Ribrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas ,.“ww A

.u“c.u.ts

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica) R LE M ﬁ

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 02360/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados.
ZMS/OSAM/RHV
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