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1 . Recurso de Revisién N° 00725/INFOEM/IP/RR/2016

St do Transparencia, Asseen  Ia Infermagidn Publiss y

Prowzcion e Batos Personales del £rindo o Misxico ¥ Munkaipias Suj eto Ob Hgado; Ayuntamiento de Naucalpan de ]uérez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a seis

de abril de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero

00725/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. |G

Palacios en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis, EIl Recurrente, presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el namero de
expediente 00179/NAUCALPA/IP/2016, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“Solicito me sea proporcionados todos los documentos que independientemente de su
denominacion, fueron generados, por la Jefatura dela Oficina de la Presidencia y
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demds unidades administrativas que la integran, durante el periodo comprendido del
1 a 31 de enero de 2016" [sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

SEGUNDQO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto
Obligado fue omiso en notificar respuesta, como se aprecia de las actuaciones del

expediente electrénico del presente recurso de revision.

TERCERO. No conforme con la falta de contestacidén, el recurrente en fecha

veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisidn, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente ntmero

00725/INFOEM/IP/RR/2016.

Asimismo, aduce en el cuerpo del recurso, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Lo constituye la falta de contestacion a mi solicitud de informacion
00179/NAUCALPA/IP/2016"[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se trasgrede en mi perjuicio el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de no haber sido
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atendida de modo alguno mi solicitud de informacion, lo que hace nugatorio mi
derecho a acceder a esta garantia constitucional” [sic]

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en rendir

informe de justificacion dentro del término legal para tales efectos.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nimero
00725/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el

C. _conforme a lo dispuesto en los articulos 6,

apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
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fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que fenecid la fecha para
presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

que a la letra establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciom
respectiva.”

Es menester sefialar que El Sujeto Obligado, fue omiso y no dio respuesta a la solicitud
ya referida, por lo que se entiende por negada la informacién; es decir, se actualiza una
de las hipétesis prevista en nuestra legislacién de la materia, teniendo la facultad o
derecho el solicitante para impugnar la misma por la via idénea y en el término legal

estipulado.
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No obstante, para el supuesto que se dilucida en el presente asunto, no existe una
respuesta y a criterio del Pleno de este Instituto no hay un plazo cierto para iniciar la
contabilidad del término para que el hoy recurrente interponga su recurso de revision,
maxime que con el fin de no coartar el derecho a una respuesta emitida por los Sujeto
Obligados, el recurso de revisién en estos supuestos particulares podra interponerse
en cualquier momento, para asi no dejar en estado de indefension al hoy promovente
del presente recurso en estudio, garantizado su derecho fundamental de acceso a la
informacion ptblica, referencia que se adminicula de manera‘ robustecedora con el

criterio 0001-15 emitido por el Pleno de este Instituto que al texto esgrime:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de In materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dz’a'siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico consta

en el sistema denominado SAIMEX, del recurso de revision nuUmero
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00725/INFOEM/IP/RR/2016, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion
requerida por el particular versa especificamente en lo sefialado en el resultando

primero de la presente resolucion.

Por lo que dentro de la informacién del SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado
omitié notificar respuesta, misma omisiéon de la que se duele el recurrente
considerandola negada, tal y como lo hace valer tanto en su acto impugnado como en
sus razones 0 motivos de inconformidad (insertos ya, en el resultando tercero del

presente fallo).

Asi, al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revision

puede ser interpuesto, arabigo que a letra esgrime:

“Articulo 71.- Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada
II. Se le entregue la informacién incompleta o no correspoﬁda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”
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Siendo asi, que en el particular, se actualiza la fraccién I del arabigo en cita, ya que El
Sujeto Obligado omite responder la solicitud, negando la informacion y dando lugar

al estudio del presente recurso de revisién.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos
formales exigidos en el arabigo 73, esto debido a que el medio de impugnacién en
estudio fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revision
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al analisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demds leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte.
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En primer término, es ménester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa de
atender la presente solicitud que nos ocupa, que el derecho de acceso a la informacién
tutelado por este Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la
existencia misma de una sociedad democratica, mismo que se encuentra consagrado
en instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el ambito de
aplicacion de los derechos civiles y politicos, tomando como referencia de manera
enunciativa méas nol limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer
reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar,
recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b)
yc), 192y 1I9.3 incisos a) y b), ast como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan.

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.
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Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidm; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberin, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién esta consagrado en

instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
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oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arébigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, IIL, TV,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las versonas gozarin

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas rvelativas a los derechos humanos se inlerpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mis

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tiemen la

obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley
[...]

“Articulo 60.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y
las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo udicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias.o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos vy de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un derecho
del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes
del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Bajo esas lineas, por lo que hace a la materia de la solicitud, consistente en:

“...todos los documentos que independientemente de su denominacion, fueron
‘generados, por la Jefatura dela Oficina de la Presidencia y demds unidades
administrativas que la integran, durante el periodo comprendido del 1 a 31 de enero
de 2016. ” [sic]

Asi, en primer lugar, es de sefialar la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos

del Estado de México vigente, define a los documentos como cualquier objeto que
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pueda dar constancia de un hecho; sirviendo de apoyo a lo anterior el articulo 1 del

cuerpo normativo en cita:

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden piblico e interés social y tiene por objeto normar y
regular la administracién de documentos administrativos e histéricos de las autoridades del

Estado y los municipios en el dmbito de su competencia. Se entiende por documento, cualquier

objeto o archivo electronico o de cualguier otra tecnologia existente gue vueda dar
constancia de un hecho.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 2, fraccion IV, establece lo que debe entenderse
por documentos, siendo éstos: expedientes, reportes, estudios, actas, -resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,
contratos, instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, los cuales podran estar en
cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o

de cualquier tecnologia de informacion existente.

Siendo dicha informacién la que debe recabar de acuerdo a la que generd en el ejercicio

de sus atribuciones la Jefatura dela Oficina de la Presidencia y sus areas
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administrativas del periodo comprendido del primero al treinta y uno de enero de la

presente anualidad.

Hecho lo anterior, este Resolutor realizd el estudio de los ordenamientos que
establecen la estructura orgénica del Sujeto Obligado, asi tenemos que el Reglamento
Orgénico de la Administracion Pablica de Naucalpan de Juarez, México publicado en
la Gaceta Municipal el primero de enero de dos mil dieciséis, el cual establece las bases
para la organizacién, estructura y funcionamiento de la Administracion Publica

Municipal del Sujeto Obligado, para tal efecto, sefiala lo siguiente:

Articulo 13.- La Administracién Publica Centralizada, es una de las formas de
organizacién de la administracién ptiblica del Municipio, cuyos érganos integrantes
dependen del Ayuntamiento y estdn subordinados jerarquicamente al Presidente
Municipal, integrandose de la siguiente manera:

I. Oficina de Presidencia Municipal

Articulo 18.- La Oficina de Presidencia es encabezada por el Presidente Municipal y
estara integrada por una Secretaria Técnica como Dependencia de la Administracion
Publica Ceﬁtralizada, y las Unidades Administrativas que se enuncian a continuacion:
1.- Secretaria Particular

A) Coordinacion de Agenda
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2.- Secretaria Técnica
A) Secretaria Particular
B) Coordinaciéon Administrativa
C) Coordinacién de Asesores
D) Coordinacion del Centro de Mando, Control, Comunicaciones y Cémputo
a) Coordinacién de Plataforma México
E) Direccién de Gobierno Digital
F) Direccién de Planeacién
G) Direccion de la Oficina de Presidencia
a) Subdireccion de Atencion a la Poblacion
L.- Coordinacion de Enlace a Ciudadanos
II.- Coordinacién de Atencién a Organizaciones
b) Sub direcci_o’nﬂde‘ Giras y o
I.- Coordinacién de Logistica
L1.- Area de Ceremonial y Discurso
1.2.- Area de Actividades Previas
1.3.- Area de Gestién de Peticiones
¢) Subdireccidén de Vinculaciéon Politica
I.- Coordinacion de Atencién a Funcionarios
II.- Coordinacién de Analisis Politico

III.- Coordinacion de Protocolo
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Articulo 30.- La Direccion de la Oficina de la Presidencia es el area encargada de
organizar y supervisar el trabajo de las Unidades Administrativas que integran dicha

oficina, correspondiéndole el ejercicio de las siguientes funciones:

I. Acordar con el Presidente Municipal y con el Secretario Técnico sobre los asuntos de
su competencia y de las areas de la Oficina de la Presidencia Mumicipal.

II. Coordinar los esfuerzos institucionales de las Subdirecciones de la Oficina de la
Presidencia.

III. Mantener un vinculo permanente con las distintas Dependencias y Entidades del
gobierno municipal, para dar seguimiento a los acuerdos institucionales establecidos
por el Alcalde, asi como a las peticiones que le realicen.

IV. Planear y coordinar, de acuerdo a los intereses y las prioridades de la Presidencia
Municipal, las actividades enla agenda institucional del Alcalde junto con el Secretario
Técnico y la Secretaria Particular. |

V. Encausar las relaciones publicas y politicas municipales e internacionales de la
Presidencia Municipal.

VL. Canalizar y dar seguimiento a los acuerdos del Presidente Municipal con la
ciudadania y las peticiones que le realicen.

VII. Coordinar los eventos o actividades en las que participe el Presidente Municipal.
VIIIL. Coordinarse con la Direcciéon General de Comunicacién Social para homologar
un mensaje institucional y protocolo de uniformidad en el Ayuntamiento y sus
distintas areas.

IX. Colaborar en la elaboracion de los discursos y mensajes publicos del Presidente.

Pagina 16 de 29



Recurso de Revisién - 00725/INFOEM/IP/RR/2016

N°:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

X. Mantener comunicacion con las distintas dreas del Ayuntamiento, asi como con el

Gobierno Federal o Estatal u otros gobiernos municipales.

Articulo 31.- La Direcci6n de la Oficina de la Presidencia, para el desempefio de sus
funciones, se auxiliara de las unidades administrativas siguientes:
a) Subdireccion de Atencion a la Poblacion
L- Coordinacién de Enlace a Ciudadanos
I1.- Coordinacion de Atencion a Organizaciones
'b) Subdireccién de Giras y Eventos
I.- Coordinacion de Logistica
1.1.- Area de Ceremonial y Discurso
12.- Area de Actividades Previas
1.3.- Area de Gestién de Peticiones
¢) Subdireccion de Vinculacion Politica
- I.- Coordinacion de Atencién a Funcionarios
I1.- Coordinacién de Anélisis Politico

III.- Coordinacion de Protocolo.
Los titulares de las Unidades Administrativas a que se refiere el presente articulo,

responderan directamente ante el Director de la Oficina de Presidencia, del desempefio

del ejercicio de sus facultades y atribuciones
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Por lo que de los numerales transcritos, es evidente que tal y como lo solicita el hoy
recurrente, existen diversas areas administrativas que dependen de la oficina de la
Presidencia, las cuales tienen funciones especificas inmersas en el reglamento de

referencia, tal y como quedo demostrado.

Asimismo, es insoslayable mencionar que a la luz del arabigo 18 de la Ley General de
Trénsparencia y Acceso a la Informacion Publica los Sujetos Obligados deben
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, por ende es
procedente ordenar la entrega de todos los documentos que fueron generados por la
Oficina de la Presidencia asi como por las unidades administrativas que la integran,
durante el periodo comprendido del uno al quince de enero de dos mil dieciséis, de
ser el caso en version publica, informacién a la cual le reviste el caracter de publica de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, fracciones IV y VII, 3, 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que estard en posibilidad a entregarla en versién ptiblica; preceptos

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Lol
IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia acuerdos, directivas, circulares, convenios, contratos, mstructivos, notas,

memordndums, estadisticas o bien, cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades
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0 la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual,
electrénico, informatico, hologrdfico o de cualquier otra tecnologia existente.

[

VII. Informacién Piblica: a la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen

en el ejercicio de sus atribuciones;

fad

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.-Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se

les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.”

De la interpretaciéﬁ a los preceptos citados, se desprende que es informacién publica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, viniendo a colacion el criterio
de interpretacion en el orden administrativo numero 0002-11, emitido por Acuerdo del

Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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Meéxico y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once,

cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, ¥ XVI,
32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su
fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, gue en

efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Respecto a la versidn piuiblica, en términos de la Ley de la materia, son aplicables los

numerales que a la letra esgrimen:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Leod

XVI. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso...” :

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial.”

“Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo
generar versiones piblicas.”

Asimismo, debe testarse al momento de la elaboraciéon de versiones publicas el
Registro Federal de Contribuyentes (REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor publico
y aquellos que no reciban recursos publicos, el nombre de menores de edad, domicilio
particular, entre otros considerados como datos personales los cuales permitan
hacerlos identificables; ello es asi ya que derivado de la informaciéon que puede
generarse por la entidad del sujeto obligado que nos ocupa, se pueden tratar datos
sensibles que deben ser clasificados como confidenciales, realizando la version publica

respectiva.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en

los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley

 Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
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apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima vinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal. -

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad dela persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato'pers'onai que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

~dela Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y

esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”
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Asi también, derivado de la naturaleza de la informacidn y de los numerales de los
ordenamientos locales y federales se advierte que pudiera existir otros datos
reservados o confidenciales, por lo que resulta obligacion del sujeto obligado

protegerlos fundando y motivando su actuar.

Por ende, resulta necesario que Comité de Informacion del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustehte la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en los arﬁculos 21,22y 28 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform.adc')n Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho, que a continuacién se citan:

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre gue la informacién se encuentra en
alguna o algunas delas hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;
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e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se

clasific la informacion;

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision

respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
* surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

(Enfasis afiadido) '

Como se hizo mencidén en el cuerpo del presente considerando, los ag.ravios devienen
fundados ya que como quedé demostrado, efectivamente se nego el derecho de acceso
a la informacién del recurrente por omitir responder el requerimiento que fue materia
de estudio, siendo dable ordenar al sujeto obligado atienda la solicitud en términos

del presente considerando; por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién 00725/INFOEM/IP/RR/2016 y

fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente.

SEGUNDO. Se Ordena a El Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

000179/NAUCALPA/IP/2016 en términos del Considerando Cuarto de esta

Resolucién; a efecto de que entregue a través del SAIMEX y en version publica:

\
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1. Todos los documentos generados, por la Oficina de la Presidencia y sus

unidades administrativas que la integran, durante el periodo comprendido del

primero al treinta iy uno de enero de dos mil dieciséis.

De ser el caso, emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo
30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicién de la recurrente.

Para el caso de que exista en los archivos de la Oficina de la Presidencia informacién
generada que considere deba ser clasificada en su totalidad como confidencial o
reservada, .en términos de los articulos 20 y 25, respectivamente, de la Ley de
Tfanéparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
debera emitir y , en su caso, entregar el Acuerdo de Clasificaciéon de Informacién en
términos de los articulos 21 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones por las que clasifica la informacién y se pongan a disposicidn del recurrente.

TERCERO. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién, \

de EI Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, ast como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé caumplimiento a lo ordenado
- dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
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ORDINARIA CELEB
SECRETARIA TECNIC ‘ : WIARILLO ROSAS.

alupe Luna He

Comisionado

Javier Martinez Cruz

Comisionado

INSTITUTD D8 TRAN e o D MEXICO ¥ MUNICICS

Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja correspende a la resolucion de fecha seis de abril de dos mil diBsL EJNaQeI

recurso defevidion 00725/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM,
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